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RESOLUCION N° D.M. 56/2009 de 25 de Marzo de 2009
EL MINISTERIO DE TRABAJQO Y DESARROLLO LABORAL
En uso de sus facultades legales, que le confiere la Ley,
CONSIDERANDO:

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, como parte integrante del Gobierno Central, actualmente esta
realizando acciones encaminadas a agilizar y simplificar tramites para mejorar el proceso de modernizacion institucional y
la gestion administrativa de la Institucion.

Que el Decreto de Gabinete No 249 de 16 de julio de 1970 faculta al Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, entre sus
atribuciones y responsabilidades administrativas, para crear, eliminar, reformar y/o reorganizar las diferentes Direcciones,
Departamentos y Secciones que forman la estructura organizativa de esta ingtitucion.

Que la Oficina de Planificacion, a través del Departamento de Planificacién Institucional, ha analizado procesos para
dinamizar actividades que desarrolla la entidad, con ese propésito ha elaborado ¢l Manual de Procedimientos de la
Seccién de Orientacion Laboral con sus respectivos formularios.

Que ¢l objetivo del Manual de Procedimientos de la Seccién de Orientacién Laboral es el de establecer normas y
procedimientos, enmarcados en ¢l Cédigo de Trabajo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Manual de Procedimientos de la Seccion de Orientacién Laboral con sus
respectivos formularios, que se utilizardn en esa dependencia de la Direccién General de Trabajo.

ARTICULO SEGUNDOQ: Autorizar a la Oficina de Planificacion para que, en la medida que sea necesario se actualice el
Manual, con el objeto de incorporar técnicas o cambios, para mejorar la gestion institucional,
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CUMPLASE Y PUBLIQUESE.

EDWIN A. SALAMIN JAEN

MINISTRO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Dacreto E No. é
(de_2 do%_&&gﬂlm)

Que designa ios miembros del Conesje Directivo del
Programa de Estimulo Finenciero (PEF)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
#n uso de sus facultades legaies,

CONSIDERANDO:

Que en la actualided loe paises mis desarroliados scondmicamente al igual que
los menos avanzados de aconomias de mercado, padecen una cnisis financiera, la
cual ha obligado a lox mismos, & rAves dé sus reepectivos goblernas, a adoptar
medidas para afrontar [a situacidn, o con el fin de prevenir los efectos pemiciosos
que pudiera ocasionar la siuacian,

Que ante esta circunstancia, el Gobierno Nacionsa! de manera responsable y con
carActer preventivo, ha ideado un programa para ol posible apoyo financiero a
distintos agentes scondmicos clieres de bancos de b localided que requieran
fondos para sfronter (as dificuitades sconomicas, principeimente de provision de
cridlito. Esta medide preventiva busca disminuir los pelenciales efectos adversos
de una eventual desaceleracion del crecimiento econdmios an ol pais.

Gue e Programa de Estimuio Financierc no ew un programa de subsidio #
usuarios de crédito ¢ de rescate financiero a deposilentes o accionistas de
bancos; sino un impulso para mantaver af cracimiento del emplea v fa actividad
econdmica del pais obtenida durante los Uitimos anos.

Que los fondos para les medidas de fomento proviensn de diversms fusntes, como
ia Corporacion Andina de Fornendo, ¢! Banco interemaericano de Desarrollo y &l
Banco Nacional de Panamd, ya alcanzan s suma de 87.1,110,000,000.00 (mi!
ciento diez millones de balboas con 00/100) y en su ejesucion deben garantzar al
Estado un retorno razonabie, con coberira de los coslos y gasios operativos y
deban aplicarse los mecanismos de control por los entes publicos compatentas,

CQue es importante cresr un Consejo Directivo peea el Programa Estimulo
Financiero, con personas del sector bancario piblico y privedo, de reconocida
experiencia y solvencia moral, que asescren al Organo Ejecutivo en la adopeion
de madidas, generacion de las poilticas mas consonus, convenientas y oportunas.

DECRETA:

Articulo 1. Créase el Conesjo Directivo del Programe de Kstimulo Financiero, cuya
funcién es asesorar al Organo Ejecutivo en la sdopoldn de las politicas pablicae
més acordes y oportunas Para prevenir 0 eh sJ Caeo aardtrarrestar 08 efacios que
se produzcan en Panamé de la cisis financiera que squeja o diversos paises del
mundo y tomar |85 decisionss pertinentes, @ fin de pravenir o enfrentar los sfectos
de la crisis.
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La permanencis ¢ duracion de las funciones de este Consejo es de caracter
temporal y depende de la prolongacidn de lss crcunstanciss de crisis que
amenazan 2 la aconomia y al sistema finencieno,

Artleuks 2. Designase a los mismbros del Conasic Dimectivo del Pragrama de
Estimulo Financlero, que estard integrado por ias siguianies personas.

Por el Sector Pablica:

1. 1. El Gerente Ganeral del Bancd Nacional de Panama: Juan Ricardo De
Dianous.

2. 2. El Gerente de Riwsgo dei Banco Necionsl de Pememi: Juan Russo

Por el Sector Privado:

3. 3. Ricardo de Ia Esprieila Toral

4. 4. José Diaz Seixas

5. 5. Montague Belanger

Articulo 3: £l pressente Decreto Elecutivo entrard & regir a parlir de su
promasigacion.

COMUNIQUESE Y CLUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los f dins  del mes de de dos
mil nueve (2008).

et .
MARTIN TORRIIOS ESP
Presidante de | RepGblice

? D wnc, X
HECTOR ALEXANDER
Ministro de Economis y Finanzae
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DEGRETQ) No. /P
(datFie (Pey. de 2008)

"Por el cual 8& designa al Viceministro de Goblarmo, Encargedo”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultaces constitucionales,

DECRETA.

ARTICULO UNICO: Se designa a CESAR A ROBLES C., actual Secretano
General, como Viceministro de Gobierno, Encargado, del 31 de octubre al 6 de
noviernbirs de 2008, inclusive, por ausencia da SEVERINO MEJEA M., titular del
cargo, quien viajark por asuntos personales.

PARAGRAFQ: Esta designacion rige & partir de Ja toma de posesion
del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Pnnama,'a los ;H' dlas del mea de éﬁ + e dos mil
ocho (2008).

p— wm——

‘
MARTIN TORRIJOS gmo

Prosidenta de la Repdblica

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
RESOLUCION AG-0354-2009

Por medio de la cual sc agrega el articulo 83-A, a la Resolucién JD-05-98, se dictan normas para el tramite de guias de
transporte forestal, de productos forestales provenientes de los embalses de agua del Canal de Panama, se delegan
funciones y se dictan otras disposiciones.

La Suscrita Ministra en Asuntos Relacionados con la Conservacion del Ambiente y Administradora General de la
Autoridad Nacional del Ambiente, en pleno uso de las facultades a ella confenidas por la ley, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucidn Politica de la Repiblica de Panamé establece el deber del Estado de reglamentar, fiscalizar y aplicar
oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales se lleven
a cabo racionalmente y de manera que se evite su depredacién y s¢ asegure su preservacion, renovacion y permanencia.

Que la Ley 41 de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panamé, establece los principios y normas basicos para
la proteccién, conservacion y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales, al
tiempo que ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr el desarrollo
humano sostenible en el pais.

Que la precitada Ley, crea la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad auténoma rectora del Estado en materia
de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica
nacional del ambiente,

Que entre los principios y lineamientos de la politica nacional del ambiente, se encuentran el definir las acciones
gubernamentales y no gubernamentales en el 4mbito local, regional y nacional, que garanticen la eficiente y efectiva
coordinacioén intersectorial, para la proteceion conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad ambiental.
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Que la Ley | de 1994, sobre Legislacion Forestal de la Republica de Panama tiene por finalidad la proteccion,
conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los
recursos forestales de la Republica de Panama.

Que el articulo 48 de la Ley | de 1998 establece que: "El trasporte de productos y subproductos forestales nacionales o
importados, dentro del territorio nacional, debera efectuarse bajo el amparo de guias de transporte forestal, expedida por la
ANAM"

Que en este mismo sentido el articulo 49 de la precitada norma dispone que "Ningiin producto o subproducto forestal
podré transportarse dentro del territorio nacional sin la guia correspondiente, extendida por la ANAM... y retendran los
productos que sean movilizados sin guias de transporte, para la investigacién correspondiente y decision ulterior..."

Que en virtud de la Resolucion No.073-97, se autorizd a la Administracion General de la Autoridad de la Regidn
Interocednica (ARI) para que con el INRENARE mediante contratacién directa se otorguen concesiones sobre un area de
12,000 hectareas ubicadas en el sector oeste del Lago Gatan, para la extraceion de madera sumergida y dreas para centros
de acopio en las comunidades de Lagarterita, Escobal y la Tronosa.

Que en nota dirigida a la Administracion General de la ANAM, el 25 de marzo de 2002, la Autoridad del Canal de
Panamé (ACP), manifiesta que las concesiones de extraccion de troncos se han otorgado en ireas inalienables de la
Nacion, bajo administracién privativa de la ACP (Lago Gatin), por lo que solicitan se suspendan las extracciones de
troncos.

Que a través de Acuerdo No. 90 de 28 de enero de 2005, "Por medio del cual se modifica el Reglamento sobre
Actividades Comerciales, Industriales o de Prestacion de Servicios” la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama acuerda adicionar paragrato al articulo 5 del reglamento antes descrito, el cual sefiala:

“Articulo 5. La Autoridad podra explotar directamente o celebrar contratos con particulares para el uso de las
instalaciones, muebles y otros bienes en las riberas del canal o en sus aguas y areas adyacentes, o la realizacion de
actividades y servicios en las mismas, sea que formen parte de su patrimonio o que estén bajo su administracién. ..

Paragrafo transitorio: El Administrador podra otorgar concesiones directas para la extraccion de troncos adheridos al
lecho del lago Gatin a las empresas que recibieron concesion para ello de la Autoridad Nacional del Ambiente antes del
aflo 2000 y suspendieron dichas extracciones como consecuencia de solicitud de la Autoridad del Canal. Estas
concesiones se olorgaran a la tarifa establecida por la Autoridad, sujetas al cumplimiento de los términos y condiciones
que ésta indique, sélo por el término que restaba de la vigencia de la concesion original al momento en que suspendieron
las extracciones.".

Que atendiendo a lo anterior, a través de nota S/N dirigida por parte de la Autoridad del Canal de Panama a la ANAM el
15 de marzo de 2005, se solicitan copias de los expedientes de cada una de las actividades de extraccion que fueron
suspendidas a solicitud de la ACP, lo cual fue atendido a través de la nota AG-0734-2005.

Que a la fecha y tal como consta en comunicacion que se recibiera el pasado 26 de marzo del afio que transcurre, la ACP
ha celebrado sigte contratos de concesion del derecho a extraer troncos adheridos al lecho del lago Garan.

Que estos troncos estan siendo aprovechados por las empresas que han sido contratadas y constituyen especies forestales
generadoras de productos forestales, tal y como se define en la Resolucién JD-05-98, por medio de la cual se regula la Ley
1 de 1994, Forestal de la Republica de Panama, por lo que requieren gulas de transportc para su movilizacion en el
territorio nacional, y para su exportacion,

Que manifiesta la Autoridad del Canal de Panama, que por el monto que paga cada uno de sus concesionarios, se les
permite cortar los troncos y colocarlos dentro de la cota del Lago. La ACP verifica el cumplimiento de los requisitos
ambientales y contractuales, indicandoles las medidas técnicas que deben seguir para el cumplimiento de las mitigaciones
establecidas en el contrato. Todo esto de acuerdo a las normas constitucionales, legales y reglamentarias de la ACP, por lo
que seglin se expresa en su nola y los contratos, no aplican a estas actividades especificas, otros requisitos o disposiciones
legales o reglamentarias.

Que en este sentido, las empresas que han sido contratadas para la extraccion de estos troncos requieren del tramite de
guias de transporte y que la Autoridad del Canal de Panam4, no tiene competencia para este tramite, la Suscrita Ministra
en Asuntos relacionados con la Conservacién del Ambiente y Administradora General del Ambiente, atendiendo a las
consideraciones antes descritas,

RESUELVE

PRIMERQ: Agregar el articulo 83-A, a la Resolucién JD-05-98, por medio de la cual se regula la Ley Forestal de la
Republica de Panama, el cual quedara asi:
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" Articulo 83-A; Para adquirir una guia de transporte para productos y subproductos forestales, derivados de los
troncos extrafdos de los lagos constitutivos del Canal de Panam4, el interesado deberd presentar copia autenticada
del contrato que para este efecto tenga con la Autoridad del Canal de Panama, donde se le autorice para la
extraccién de dichos troncos y se le permita su aprovechamiento u otorgue los derechos sobre estos bienes.

Una vez presentada esta informacién, la ANAM, a través del Departamento de Desarrollo y Manejo Forestal
emitir certificacién que valide la presentacién conforme de los documentos, de modo que los interesados puedan
realizar sus tramites en la Administracién Regional de ANAM mis préxima al sitio de sus actividades.

Para llevar a cabo este triamite ante las administraciones regionales, cada interesado, deberd presentar esta
certificacion del DEMAFOR, asi como informe de inventario, debidamente avalado por la ACP, en virtud del cual
se certifiquen los volimenes extraidos y las especies.”.

SEGUNDO: Facultar a la Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogréficas, para que a través del Departamento
de Desarrollo y Manejo Forestal, conforme los expedientes relacionados con este tema, y fiscalice el cumplimiento en
cuanto a la presentacion de informes de inventario (volumenes extraidos) y de manejo ambiental.

TERCERO: Comunicar a los interesados que cualquier actividad que se desarrolle en torno al aprovechamiento de estos
troncos, que requiera por sus caracteristicas la presentacion de un estudio de impacto ambiental, debera regirse por las
normas correspondientes a esta materia, de acuerdo a la competencia de la ANAM.

CUARTOQ: Sc delega a las adminisiraciones regionales para la atencion del tramite y cobro de las guias de transporte
forestal, relacionadas con los productos y subproductos forestales, derivados de los troncos extraidos de los lagos
constitutivos del Canal de Panama de acuerdo al contenido de la legislacion forestal vigente. Una vez iniciados cstos
tramites, cada administracion regional enviars mensualmente informe de esta gestion a la Administracion General, para
efectos de fiscalizacion.

QUINTO: La presente resolucion empezara a regir, a partir de su publicacién en Gaceta Oficial.

Fundamento de Derecho: Articulo120, 316 y ss de la Constitucidn Politica de la Republica, Ley 41 de 1998, General de
Ambiente de la Republica de Panama, Ley | de 1994, Legislacion Forestal, Resolucion J1)-05-98, regulacion de la Ley
Forestal.

Dada en Panama, a los digginueve (19) dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Ligia Castro de Doens

Ministra en Asuntos relacionados

con la Conservacion del Ambiente y

Administradora General.

LCdeD/HM/becch.

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

ADMINISTRACION GENERAL
RESOLUCION AG:0360-dg 2009

LA SUSCRITA MINISTRA EN ASUNTOS RELACIONADOS CON LA CONSERVACION DEL AMBIENTE Y
ADMINISTRADORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM), EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES, Y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repiblica de Panamd, estableci6 en el articulo 119, que "El Estado y todos los
habitantes del territorio Nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la
contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas”.

Que la Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones establecidas por el
Estado, para orientar, condicionar y determinar el comportamiento del sector piblico y privado, los agentes econémicos y
la poblacion en general para la conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente.

y-ih
‘o
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Que la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y del ambiente.

Que la Ley General del Ambiente en su articulol8 crea la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente, como érgano de
consulta de la Autoridad Nacional del Ambiente, para la toma de decisiones de trascendencia nacional ¢ intersectorial, que
también podré emitir recomendaciones al Consejo Nacional de Ambiente.

Que el Decreto Ejecutivo 57 de 2000 por medio del cual se reglamenta la conformacién y funcionamiento de las
Comisiones Consultivas Ambientales, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 3 de 2009, establece en su articulo 10, que
los representantes de la socicdad civil ante la Comisién Consultiva Nacional del Ambiente, seran escogidos de 1ernas
presentadas por cada uno de los grupos por sector.

Que en virtud que la sociedad civil tiene un importante papel para analizar los temas ambientales, hacer recomendaciones
y propuestas dentro de las Comisiones Consultivas Ambientales, se busca incrementar su participacion.

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la apertura de la convocatoria publica para la nominacion y preseniacion de las temas
correspondientes a cada sector, segun reunion plenaria que se realice para estos efectos.

SEGUNDO: Establecer un periodo de veinte (20) dias habiles a partir de la publicacion de este anuncio en Gaceta Oficial,
para que las agrupaciones por sector, presenten las ternas ante la Autoridad Nacional del Ambiente.

TERCERQ; Designar a la Direccion de Fomento a la Cultura Ambiental, de modo que rcana las nominaciones
presentadas por Jos representantes de la sociedad civil, para que en un término no mayor de dos (2) dias habiles,
transcurridos luego del vencimiento de los veinte (20) dias de convocatoria, gestione el envio de dicha documentacion a la
Presidencia de la Repiblica, para el tramite de seleccion.

CUARTOQ: La presente Resolucion surtira efectos, una vez haya sido publicada en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTOQ DE DERECHO: La Constitucién Politica, Ley 41 de 1 de julio de 1998 "Ley General del Ambicnte”, E
Decreto Ejecutivo N° 57 de 16 de marzo de 2000 "Conformacion y Funcionamiento de las Comisiones Consultivas
Ambientales”, Que el Decreto Ejecutivo N°3 de 26 de enero de 2009, "Que modifica el articulo 10 del Decreto Ejecutivo

57 de 16 de marzo de 2000, por el cual se reglamenta la conformacién y funcionamiento de las Comisiones Consultivas
Ambientales” y demas normas concordantes.

PUBLIQUESE y CUMPLASE,
Panama, veinte (20) de mayo de 2009,
LIGIA CASTRO de DOENS
Ministra en Asuntos Relacionados
con la Conservacion del Ambiente

y Administradora General de la ANAM
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA TERCERA CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO.
Panama, catorce (14) de noviembre de dos mil siete (2007).
VISTOS:

La firma forense Orillac, Carles y Guardia, actuando en nombre y representacion de la Asociacion de Copropietarios del
P.H, Coco’s View, ha interpuesto demanda contencioso administrativa de nulidad con la finalidad que se declare nulo por
ilegal, ¢l Permiso de Construccidn N° 163-99 del 22 de febrero de 1999, emitido por la Direccion de Obras y
Construcciones Municipales de la Alcaldia de Panama.

La demanda fue admitida por la Sala Tercera mediante Auto de 21 de marzo de 2003, en la que igualmente se ordend
correr traslado de la misma al Director de Obras y Construcciones Municipales de la Alcaldia de Panama, a la empresa
RUMISA, S.A. y a la Procuradora de la Administracion.

En la demanda se formula una pretensién contencioso administrativa de nulidad consistente en una peticion dirigida a la
Sala Tercera para que ¢sta declare la nulidad por ilegal del Permiso de Construccion N° 163-99 de 22 de febrero de 1999,
dictado por la Direccion de Obras y Construcciones Municipales de la Alcaldia de Panama, por medio del cual se le
concede a la empresa Yinh y Asociados, §.A., permiso de construccion de un edilicio de dos losas de cemento, de 12
pisos tipicos, fincas N° 17386 y 15755, ubicadas en la Urbanizacién Coco del Mar, Calle Tercera, Corregimiento de San
Francisco.

Sostiene ¢l apoderado judicial del demandante que el acto impugnado ha infringido los articulos 12 y 83 del Acuerdo
Municipal N° 116 de 9 de julio de 1996, el articulo 2 del Decreto N° 456 de 23 de septiembre de 1998, el articulo 752 del
Cédigo Administrativo y los articulos 3 y 17 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973

Las normas que se alegan infringidas son del siguiente tenor literal:
ACUERDO MUNICJPAL N° 116 DE 9 DE JULIO DE 1926,

ARTICULO 12: Los Permisos de Construccion sc expediran previo el cumplimiento de los procedimientos y requisitos
establecidos en los articulos anteriores referentes a los planos. El Permiso de Construccion autoriza al propietario de un
predio y al constructor responsable para realizar obras de construccion.

ARTICULO 83: Cuando la construccion o parte de elia se hubiese ejecutado o se esté cjecutando en contravencion
Preliminares aprobados o anieproyectos para Permiso Preliminares aprobados por las autoridades competentes o en
abierta violacion a las Normas de Desarrollo Urbano o las disposiciones del presente Acuerdo, cl Director de Obras y
Construcciones Municipales, previo Informe Técnico, notificar al Alcalde de esta situacion y solicitard la suspension de
la obra, hasta tanto se corrijan las deficiencias o anomalias existentes. Cuando dichas anomalias o deficiencias no se
subsanen en el término estipulado o cuando no sean susceptibles de correccidn previa evaluacién técnica realizada por la
Direccion de Obras y Construcciones Municipales, ésta podré ordenar a expensas del propietario, la demolicién de parte o
totalidad de ia obra, que no cumpla las reglamentaciones vigentes.

PARAGRAFO: Mediante el presente Acuerdo, el Alcalde delega en el Director de Obras y Construcciones Municipales y
en su defecto el Jefe de Departamento Técnico Legal de Obras y Construcciones la facultad de suspender las obras que se
ajusten al fiel cumplimiento del presente acuerdo, de manera tal que esta suspension sca expedita y efectiva. Queda
prohibido a cualquier otra direccién municipal, ejercer las funciones de ingpectores de las obras sefaladas en ci presente
Acuerdo, cuya competencia es de la Direccion de Obras y Construcciones Municipales.

TON 4
ARTICULO 2: Los Permisos de Construccion se extenderan en un término no mayor de 30 dias, conforme al siguiente

tramite interno:...

2. El Arquitecto Analista registra y analizara que el anteproyecto cumple ¢on todos los requisitos del acuerdo N° 116 de
1996 y las Normas de Desarrollo Urbano. En base a ello, dicta una Reselucién determinando si el mismo puede ser
aprobado o aprobado condicionalmente o improbado, y la pasara al Jefe de Aprobacion de Planos y Permisos para su
revision.

CODIGO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 752: Las autoridades de la Repiblica han sido instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Panama, en sus vidas, honra y bienes, y asegurar el respeto reciproco de los derechos naturales, previniendo y castigando
los delitos.
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También han sido instituidas para la administracion y fomento de los intereses piblicos, a fin de que marchen con la
apetecida regularidad y contribuyan al progreso y engrandecimiento de la Nacion,

LEY N° 106 DE 8 DE OCTUBRE DE 1973.

ARTICULO 3: Las autoridades municipales tienen deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las Leyes de la
Repiblica, los Decretos y ordenes del Ejecutivo y las Resoluciones de los Tribunales de justicia ordinaria y
administrativa.

ARTICULO 17: Los Consejos Municipales tendran competencia exclusiva para el cumplimiento de las siguientes
funciones:

15. Reglamentar lo relativo a las construcciones y servicios publicos municipales, teniendo ¢n cuenta las disposiciones
generales sobre salubridad, desarrollo urbano y otras. ..

Estima la parte demandante que la violacion del articulo 12 del Acuerdo Municipal N° 116 de 9 de julio de 1996, consiste
en que el permiso de construccion impugnado no ha cumplido con las disposiciones que le anteceden y que se deben
cumplir tal cual lo sefiala el articulo que se estima vulnerado. En este sentido, el demandante hace mencion del articulo 4
del mismo Acuerdo Municipal y seflala que de su lectura queda claro que "el permiso de construccion se emite si la
solicitud del mismo cumple con las normas de desarrollo urbano vigentes y con el uso de suelo correspondiente”. Segin el
apoderado de la parte actora, “la zonificacién de las fincas N° 17386 y 15755 es de R2-A (Mediana Densidad) y el
permiso de construccion impugnado es para una zonificacion o uso de suelo RM1 (Residencial de Alta Densidad) es decir,
que este permiso no cumple con el uso de suelo correspondiente y en consecuencia se estan violando las normas de
desarrollo urbano vigentes.”

Sostiene la parte actora que también se ha violado el articulo 83 del Acuerdo Municipal N° 116 de 1996, toda vez que el
permiso de construccion N“ 163-99 debid ser suspendido a raiz de la suspension provisional de los efeclos de la
Resolucion N° 69-97 de 4 de agosto de 1997, misma que con posterioridad fue declarada ilegal. Opina ei demandante que
"al no ordenarse la demolicion del edificio que se ha construido sobre una zonificacion que no le corresponde se esta
incurmpliendo con esta disposicion.”

De igual manera, s¢ advierte que el acto administrativo ha infringido el articulo 2 del Decreto 456 de 23 de septiembre de
1998 de manera directa por omision, pues "de hacerse un andlisis al que en la norma se alude, indefectiblemente se debe
concluir que el edificio a construir era para una zonilicacion que permite un uso habitacional de 2,800 personas, sobte las
fincas con codigo vigente en ese momento para tan solo 300 personas.”

Asimismo, en cuanto al articulo 752 del Cédigo Administrativo, afirma la parte actora que ésie ha sido contravenido de
forma directa por omision, luego que el funcionario piblico responsable de la realizacion del acto impugnado "omiti6
deliberadamente cumplir con las normas reglamentarias que le facultan, en principio, para suspender la ejecucion de obras
violatorias de esas normas, omision que se hizo en franco detrimento de los intereses pblicos."

En adicion, en la demanda interpuesta se manifiesta que el acto impugnado viol6 los articulos 3 y 17 de la Ley 106 de
1973 de manera directa por omisién. Segin el demandante, la violacién de estos articulos se da porque "el expedidor del
Permiso de Construccion, que es el servidor publico con mayor obligacién de hacer respetar esa normativa” permite la
construccion de una edificacién "que permite un uso habitacional superior al establecido en la normativa urbana aplicable,
situacion que a su vez conlleva problemas de salubridad y desarrollo urbano de trascendencia.”

INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA
Mediante nota No, 492-DOYCM de 27 de marzo de 2003, el Director de Obras y Construcciones Municipales del

Municipio de Panama, rindié el respectivo informe explicativo de conducta en donde expone lo siguiente:

En ese sentido le informo que el anteproyecto N° 289-98 ingresé en esta Direccion el dia 11 de mayo de 1998. Este
presentd el disefio de un Edificio para Apartamento localizado en Avemida 3 ] Sur del Sector de Coco del Mar,
Corregimiento de San Francisco.

Adjunto a esta solicitud se presentd la Resolucion N° 69-97 del 4 de agosto de 1997, concedido por el Ministerio de
Vivienda, por la cual se otorga el cambio de uso de suelo de R2-A (Residencial de Mediana Densidad) a RM-2
(Residencial de alta densidad).

Este anteproyecto fue analizado y aprobado el dia 06 de junio de 1998, segin lo indicado en el Capitulo 1T del Acuerdo
Municipal N° 116 del 9 de julio de 1996 y las Normas de Desarrollo Urbano vigente.
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Una vez cumplido con la etapa de la revision del anteproyecto, los promotores del proyecto ingresaron los planos
originales al cual se le asigno la numeracién P.0 #416-98, ¢l dia 02 de octubre de 1998 para su analisis y aprobacioén por
parte de todos los miembros ¢ instituciones estatales que conforman la Ventanilla Unica de esta Direccion, finalizando
este proceso el 14 de enero de 1999 con el refrendo del Director de Obras y construcciones Municipales.

Cabe destacar que la revision a la cual hicimos referencia en el parrafo anterior se realizé tomando en consideracion todas
las normas, leyes, resoluciones, acuerdos y decretos municipales vigentes que regulan la Materia de Construccion.

Una vez aprobado el Plano Original P.O.N° 416-98 por todas las instituciones antes enunciadas que conforman la |
Ventanilla Unica, {os promotores y responsables de la obra procedieron a presentar la documentacion correspondiente |
conforme lo establece ¢l Acuerdo Municipal N° 116 del 9 de julio de 1996, para solicitar el Permiso de Construccion del

proyecto. Dicha solicitud de Permiso de Construccién fue recibido el dia 10 de febrero de 1999 y expedido el dia 22 de

febrero de 1999, bajo la numeracion P.C #163-99.

, ‘ . N

Por su parte. la Procuradora de la Administracion, contesto la demanda mediante Vista N* 422 de 30 de junio de 2003, en
la cual se opone a las pretensiones de la parte demandante, y en lo medular presenta las siguientes consideraciones:

En relacién a este caso, a la impugnacion del Permiso de Construccion, es oportuno sefialar que los demandantes, de
manera coetanea debieron impugnar el Permiso de Construccion, que ahora se debate en ¢l presente proceso, maxime que
la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, lo advirtié al momento de analizar la solicitud de suspension provisional
de la Resolucion N° 69-97 de 4 de agosto de 1997, emitida por el Ministerio de Vi