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Que regula fa carrera de Téenico en Control de Vecrores
del Minigterio de Sahud

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articula 1. 5S¢ cepuln la carrera de Teenien en Contral de Vectores del Minigterio de Salud v s

elerciiv vslarl sujete a fas disposicionzs de la prosenie Ley v s Reglamente.

ulo 2. Les Péenives en ol de Vectores tienyn formacion onjversitana v realizan s

Artl

Na sz e

trabagos correspondicizies o b Piogramas de Coruss Anbivectarial del Servic

Peridivannen de s Malarna y demas progracias adsceios a cate

Articulo 3 Loy Téenos en Conrral de Vectores del Mimsierio de Salud se clasilfican co lax

SHMHUINGS GOl Eorias

| Tecrwcy on Comteol e Yeirores | Fs el honario responsalble de rociar, nebualizar,
ISPETCILE ¥ apavar S0 todes Lis lobores quu se electdan en o Departamenio de <ot
e Vestores. e uierdo oa ol Ml Desgoptive de Funciones y com o seecion gunde
s sl o

2 fecaiow vn Costrol e Pecres J0 Ex ool fuiocenang responsable e HIEL G

ekt evalaar, identitiver, caplurar, o, cediesr v apovar o edas bas ahores ISR

clectian enved Thepartamenie de Contral de Vealores, di seucrdo con ol Manual Desenpiv.
de lunuianes y L secsien domde sea anigiadn

Yoo Féemeo en Cumro! de Vecwres M0 Es el funconsrio responsable de InspeLeaar
nebuiar, svainar, mecoor, dingir, supervisar, claborar informes. planibicar o nive lncal o
POrCorregmienin, as) vema deoapoyar en fxing @ labores ouc se efectinn en
Departamenin de Cantrod de Vestnres, de acaordo cos o Manual Descriplive de Funcinnes
vl seceon Jonde see asnado

<. éwiicy vn Controd de Veerorey 5V Ls ol funciogarss respomaable de dirigir. supervivi:.

Liborar, coardinar, aknificar ¥ orgamar a nive

exviluar. sesorar, corregic, analizar,
At o o seeton, am conno de apovar en e Jas Jabires que se efectian en ol

Departamante de Cantrel ge Vearres, de ssuerdo con o Manua! Descriptive de I angiones

woean Lesuecion donds sea asignado.

e

Tdinio en Comtrol de Cociores ¥ B el lupcionano responsable de Cirigin, Superviaa;
evaluar, asesorar, cormegir, analizar, caborar, coonbnar, planifisar y organizar a mive,
Fegivnal o provineizl. asi coma de apovar en todas s labores gue se efecioen o ol

Departunente < Control de Veolares, de acuendn con s Manoal Descripivo de Funcisnes
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y con la sgecivn donde ses asignado

a. érniva el e Vecteores TE Vaoul luncoparis respensable de divigi sapervisar
cvaluar, asesorar, correar. aalzar. coondivar, plamficar ¥ organizar vonivel regiviml v
provineial, usi come de apoyar en odas 1as abores que se efuclinm en ol Depuraments d¢
Control de Vegtores. de acucrde con ¢l Manunl Descriphive te Fungiongs y con o seecion
dande sea asgenadao

T Fécnico vn Comirol de Fectores VI B ol funcionana responsable de capacitar, snadizar,
planilicar, sepervisar, cvaluar v coordinar o nreel nacional. asi com de apoyar en todas las
jabores gue se cleckan en el Departamento de Control de Vectores, de acueréo con ol
Munual Deseripuve de Funeiones v conia seenon que le computa,

Clads vna de Zas eategonias Je 1a preseate Loy lendid CRIORE CLipas sucesivis ¥ » cinld 1na

NIRDHETICORTIY POSUTVINY

do eilas worr

Arncelo 4. La wdanentae pura cjereer b oprotesion de Téenico en Conured de Voegtores serz

expesticdt por ¢l Consgpa Léenivn Je Salud. paira ke cual s¢ requicre:

I Sar patarne i,

2 Habar vplenido ¢ aodo unicersnanc de Cecmaeo en Contol de Vectones anpuchida por nnn
wnversidil oliciml o particulur, nactonal o extranicra, debidamente reconogidy.

3 Presentar certificadn de salod Haice v menial oxpedido por wo madicn aulonzada de una
sttuen olivist

4 Prosentar  cortificaconr de comoelencia weonicn Basiea expedido por o ul U onago
Dntermatitiennal <o Cernlicacion Basiea carrespemndients,

3 Prescotar pocar ¥ subicnad medioule abogado a! Conagio éemon de Salud.

Articwle %S¢ area la Cominn de Concursy para s vacantes de wdas las categonas 1 vual

vacy grada por los siguigntes miembeos

I L Onrectinr Ceneral e Salud del Mimsieno de Salud o lo persona que ¢ desigae, yuen |
preardors

2. Bl Jefe del Departinerto de Conteol de Veotones del Mivisieri de Sidud o quaen ol

demigne
Sk defe de ki Buzoon comespamienle i fosicidn que Se someld B Loncurso o yuicn ol
deeige

4 Dhos represeriantes de la Aspeiseidn Nuconal de Empleados de Malaria Acd,
3 Uit cepresentante de lo Mircecion de Recursos Hwmanaos del Ministerio de Salud.
. Un repregeinante de Jo Direccidn de Asesoria Logal del Ministerio de Salud.

Cadarepresentante tendrd an supiente que ky recmpliszurd on sus auacncias,

Artteulo 6. El Téenico ¢n Control de Verlores yue conourse para una posicion v cesiie

luvirecida ¥, bajo cualkquier pretexte, ¢ mcgue o prosir sus  servicios en by region donde fue

5
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wstgnado ta ol concamsar por wn perioda de dies afles parg cipguna posicion semeiida o

LCHTU T

Artiewlo 7oA partir el coane mes de gestacion, la Téenica ¢n Comrsl de Vectores seia
renbicada v se ke astgiarin L iguienies fuscionss en el Denartamemo & Conund e ¥ecores »
Programis Adseritos

L Busguedn pasten en control de Ja malaria

2 Andusts de mucatras i,

2 Actuabizacion e Jdatis

4 Charlas edigaavas

Articulo 8, Lo Fevmen en Contrel de Veotires quo s ¢Beucnire ¢n porioder de lactanciz mater e
no pedri gpereer las huncimes de comtrol guitmess v s clerecho arceibin L cvaluacion

varrespondicnte o los meses nabagaslos. L ceal eguivaldra a la evaluncion anual,

Articalo 1 e Estado suleggana (os gesitos de hospializacton, tratamicnwe y rehabilizacion scpen
v eb cime,a hes Tocneos o Contral de Vecwres que scan infectados  po: virs, parisiog o
haularias. axi como comanmi nadas por susbininis quimicns 10xicas an &l cumplimicno de <o Jeber
¥orequeeran e oo iralwmweno cspecializado o onivel necional ¢ internacional, un vor se
vomprocbe gue las instalaciones hospaakaras de o Caga de Segaro Socinl v el Minister s e

Saiuel ne cuenten von ol recurse seoaerds

Articule 10, Por considerar las funciones de o carera de Teéenico en Comteol de Voulorgs
alamente riesgosus, ol Datado, o raves del Ministerio do Salud,  gestionars una poliza Jdo vida v

e apdeidid permanenws

Articulo 11, El Direeter Regional de Salad dul Ministerio de Salud, jutto con ¢l Contdinador
Kegional de Salud Ouupaawoal de ln Caja de Segurn Social, gjecutard anaalinenie un proprumn
de evainacion tisien y mental parn los Téunicas en Control de Vectores si sus corrospunshonles

WReganes de Nahid

Articuls 12, Xl Ministerio de Salud velard e ¢l mejoramienta v perlescionamienio women v

profesivoal de los  Foncos en Contrd) de Veetores y apoyard su geatidr medinne o
porgamicnto de oocas v L planilkweion de sem:hacios, cursas y diplomados relacicuacdos con ol

Deparastiente de Comzol de Veetores. @t o nivel navional como imernacional,

Articulo 137 A pattir de la entrada en vigeneia de la presente Ley, log Inspectores en Cennra

de Vewlores que estén nombrados comn tles v hayan cjereko por wn perisdo de cinco afos
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consecutivos seran reclasificados como [dumicos en Comrsl de Veclores ¥ se les oorgir 1

idonvidad vorrespandivie,

Artienlo 14, Bl Conscje Peemen de Salad sanciomard lis o inimweeiones o las disposzerones de o

preseaty ey sty acnerdo con o oz estabieve o Cadigo Saniare,

Articulo 150 Se declars e 24 de wposto du cuds aco Diadel Leenien en Control de Veciores

Articabo 16, Tsia ey dt:nlgu B ey 17 che 29 e dwciembre de J9KS.

Articnle 17 Da presenie Loy conmenzard a tewir desde de sz aromulgacion,

COMUNQUESK ¥ € UMPLASE,
Provevio 407 de D08 aprobiedo o teroer tehste en ol Palacio Justo Arcsemmena, ciudsd de fanoma, w o
s& dinsadel mes de abrc del sha cdes e aesy

I Presulente.

ey o & BYFTTI

i1 Sevretanio Genernl Encarpacdo.

ot smael 1 lorrera

(l)I(('U\.\'Q FIFCULIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC A,
PANAMA, REPUBLICA DL PANAMA. 1 DE 2009

s

MARTIN TORRIIOS K NO

Presidents de la Repliblica

/Qc&é«:«/"
RUOSAKIO TURNER MONTENEGRO
Ministe e Sajud
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MINISTERIQ DE LA PRESIDENCIA

DEGRETO EJECUTIVO No. /7€
(Do %2 do abril de 2009)

“FOR EL CUAL SE CREA LA COMISION DE ALTO NIVEL PARA LA DEFENSA DE
LOS SERVICIOS INTERNACIONALES Y FINANCIEROS.™

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
on uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDOC:

(ue &l Goberne Naconal ha manfastado da lo/ma @terada S0 COMDroruto e mantanas:
la compelitvidad de IGs s vicios nternacionales y financieros qua s8 brindan desae s
Recublica de Parama

Que ane la neces,dad de loingr medidas que eviten que nuesiro pais sea whizede para
actividades ilicitas de cualquier naturabeza y se tanmen medidas discrminatonas cantra
Panama, se hace necesaio analzal 108 Macanismas que deban e impementados para
ta.es fines

Qun los servicios interracionales y fnancieros constituyen ur Mpotade pilar de ‘@
gconomia panamefs, y 1a especialdad y sofisticacidn de los mismos requisren llegar a
SONSBsas con lus seclores rwniucrados pard la tlume de decisiores.

Que para tales ofecios, sc ha considerade convonents la créacion de una Camsign
Presidencial da Ao Nwvel para ta Defensa de .0s Servicios Internacicnaes y Fnarceros,
some un consen censullivo permanente, de caracter ad hcnorem., pare dsesora’ a’
Presiderte ce 'a Regplblca en relacion con el desarrolio de una estrategia v la
imphementacior da uaa pelitica nacionai para mantenet \a campetitividad de nuasira oferla
de seniciog INernacionaias y fnancikeros,

DECRETA:

Ariculo 1° Créase |a Comision Presidencial da Allo Nive: para la Deferes de 0% Sevicios
internacionales y Financieros camo un conseje consullivo permanenis. de cardcier ac
hangram. para asesars’ al Preswlente de la Republica en ralacion con el dasarrolio y 13
impiementacikin de una pelitica nacional para mantener ia competitividid da nuesira ofera
e SErVicIIs NEnaconales v financeros.

Articulo 2 La Comisién Presicencal de Alto Nivel para la Detenss de los Sorviciog
Internacionakes y Finarcieros estara indegrada de ia siguente marera:

4 - POR EL SECTOR PUBLICO

1 Un(a} Ministro (a) de Estado designado por ¢ Presidente o la Republica, quien la
presigird;

2 El{la} Vice Ministra (a) de Finanzas gel Minsteno de Econamia y Finanzes.

3 Ei{la) Superntendente de Bancos.
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B.- POR I SECTOR PRIVADO
1 Un i) rapresertadte de .a Asociacon Bancara de Panama;

7 Un (%) represe-dante de @ Camare ge Comerc o, Industras y Agricubura de
Paraima,
1 Un 1) represerlante del Coeqic de Abogados;

4 n 1) representante de .a Asociacior de Abogados internacioraies.

Los Mambros del sector prvado seran escogidos por el Organo Ejecobve de fernas
[rEsentacds PO s as0oacienes gue ntegraran la Com sior. Los nomiiramentos de os
representantes cel scotor prvade serdn per un terrming de un (1 ano

S¢ faculia ala Pras doncia ci la Comsian Presidencial de Allo Nivel para la Cetensa oo
los SGuraciss mlermasionales vy Foanceros la contratas:on de un Secretacio Téonico por
U EETD D MAayDr de un vl ann

Paragrafo  Se desigra a la Ministra Je Cormercic ¢ Industnas, Gieela A de Porras, Gomo
Prag denle de la Conson Presdencs de Alto Nivel paa la Defenss ode s Sevioios
internacionales y Financieros po- @l @rming gue dure su Cargo

Articulo 3. La Presidencia de la Gomision Presidencial od Ao Niver para la Defensa de
los Servicias Internacionakes y Financiaros tendra Bajo su responsabiided s consecusion
v desarolo de todos Ios asuntos administrativos de la Comipdn, como son: @
CONVOCERONA d 188 (ELNIDNSS. (M eparacon de las agenaas v el levantamiento de las aclas
do reuniones ¥ de cualcuier clio documents de trabayo de ia Comisidn, entre otios

Articu o A Son tunciones ge la Comimion Presidencial de Ao Nived para s Defensa de os
Servicios Internacionales y Financieros |as siguisntes.

a) Aasesorar al Presidente de la Repudica con respscto &b desarolo  ©
Implamantacian de una padlica nacional para evitar gue nuastra platsforma de
sarvicios inernacionales y firancargs ses uihzade para activicades ilicilas o 1@
sean aplicadas a |1a Republica de Panama mecidas discrminmtorise sor otros
ruenibras de la camunidad niermagional,

4

Hecomendar al F-esidente ae :a Republica las medidas @ consderar para
aumanta- los nivalas de centéza y ranspwencia respecio a la kientidsd de los
titulares de sociedadas andnimas asi como cunlesquiera alra qua $¢ congideren
apropiadas y convenientds para nantener la compatitividad el secior de servicics
int@rnasonales y inanceros,

i Cowrdinar fog estuerzos del sector publico v del secter privaoc a alve! Aacional
merngcional  para lograr ia implaimentacitn ehoente v armonics de la politica
nacioral para oevda’ que se apkgien medidas giscrminalcoas ¥ mantener la
competitvidad de los servicias miginacionales y financiaros «ue s brndan desde
la Repuiblica de Panama

d) Imaulsar la imokarantacion y gjecucon de las madidas que deban tomarse para
desarmlar Aipcuadamente la politica nacional para avikar que 80 apliquen
meddas  hecrminaloras y  mantanor  k competitvidad de  log  servicios
intgmnacionales ¢ tinancieros que sa brindan desde |a Rapusica de Panama.

Articulo 5. El Sacretaric Tacnico ag la Comision Presidencial de Alto Nivel para la
Detensa de los Servicaos Irlanacionaies y Financieros serd iesponspble de coordinar la
preparacion.de ioe Mstrumantos legales que hayar de sor reauaridos sn e desarrslio oo
1ag funciones da Comision Presioenciad de Alte Nivel para la Deferan de o8 Setvicias
IMernacionales y Financuios
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Afticale 61 El presente Decreto comanzars a iappr a partic de su promulgacian en la
Giaceta Oficial,

Dado en ja Ciudas de Panama, a los 27 dias del mes de abril de! afo dos ml nueve
20061

COMUNIQUESE Y CUMPILASBE

Mq{fz’ﬁ ‘
MARTIN TORRIJOS C O

Presigente Je 'a Repltnea

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas de Desarrollo Sostenible
RESOLUCION No.__17__
(De 3 de abril de 2009)

"Por la cual se Adjudica Definitivamente ¢l Conirato de la Licitaciéon Pdblica Internacional No.PMDSCH-C2/11-32-08,
para ¢l Aumento de la Productividad Agropecuaria en Granjas de Familias en Pobreza y Lixtrema Pobresa del Oriente
Chiricano.

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional de la Republica de Panama celebré con el Banco Interamericano de Desarrollo el Contrato de
Préstamo No.1 768/0C-PN, con el propésito de financiar la ejecucién del Programa Multifase de Desarrollo Sostenible de
la Provincia de Chiriqui.

Que como pante de los proyectos a desarrollar dentro del mencionado Programa, el Ministerio de la Presidencia, como
organismo egjecutor, por conducto del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible y su respectiva Unidad
Coordinadora y Ejecutora del Programa, convoco al Acto de la Licitacién Plblica Internacional No.
PMDSCH-C2/11-32-08, para ¢l Aumento de la Productividad Agropecuaria en Granjas de Familias en Pobreza y Extrema
Pobreza del Oriente Chiricano. con fundamento en las nuevas politicas de Seleccion y Contratacion de Consultores del
RID.

Que conforme lo indican las nuevas politicas de adquisicion del BID en materia de Consultorias, y una vez seleccionada
la lista corta dentro del Proceso de esta Licitacion Publica Nacional, la cual conté con la no objecion del BID, se procedid
a invitar formalmente a las empresas que describimos a continuacién, a fin de que presentaran sus propuestas técnicas y
econdmicas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos suministrado a cada una de estas empresas.

Que dentro de las seis (6) empresas que formaron parte de la lista corta tenemos.
ACDI VOCA

BIOTECH RESEARCH PROJECTS, INC-AGROTECNIA, 8. L.

CIPAV
Y
AP g PN
4 P '*.‘?i‘!‘\
e
4 , i A \-«bu\\
L v i
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GRUPO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED).
CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA
SNC-LAVALIN INTERNACIONAL, INC.

Que el 12 de septiembre de 2008, en las oficinas del Programa Multifase de Desarrolio Sostenible de la Provincia de
Chiriqui, ubicadas en el Edificio Cacsa, Planta Baja, en David, Provincia de Chiriqui, se recibieron fortnalmente las
siguientes propuestas técnicas y econdmicas de las Consultoras que detallamos a continuacion:

CIPAV
GRUPO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED).

Que el 25 de septiembre de 2008, la Comisién Evaluadora rindié su informe sobre el estudio de todas las propuestas
técnicas presentadas en esle aclo piblico, y que en ese informe la Comisién Evaluadora concluyd que la firma CIPAV
obtuvo una puntuacion de 64.56%, mientras que GRUPQ DE CIENCIA Y TECNOLQGIA PARA EL DESARROLLO
(CRUCITED) obtuvo 86.56%, por lo que la firma que sobrepasé el minima requerido de 80 pasard a la siguiente fase, en
la cual se procedera a la apertura de la propuesta financiera o econdmica, con el fin de sumar los puntajes ponderados
relativos a la calidad (propuesta técnica) y ¢l costo (propuesta financiera o econdmica), para lucgo invitar a negociar a la
firma s1 obtiene una la puntuacion alta.

Que la propuesta economica de GRUPO DE CIENCIA'Y TECNOLQGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED) fue
por la suma B/.760,380.00.

Que el precio oficial de este acto publico es por la suma de B/.700,000.00.

Que el 7 de octubre de 2008, Ja Comision Evaluadora rindié su informe sobre ¢l estudio de la propuesta economica de
GRUPO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED) y procedié a ponderar
definitivamente los puntajes de calidad y costo, la cual obtuvo una puntuacién de ¥9.25%, por lo que se procedera a
negociar con esta firma consultora.

Que el 11 de noviembre de 2008, la Comision Evaluadora se reunié con la empresa GRUPO DE CIENCIA' Y
TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED), con el propdsito de negociar ajustes a su propugsta
econoémica. considerando que el mismo sobrepaso el precio oficial estimado de este acto publico. La firma en mencion
quedo en reconsiderar su precio, para lo cual deberian reunirse nuevamente.

Que el 18 dq noviembre de 2008, la Comisién Evaluadora volvié a reunirse con la {irma GRUPO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO (CRUCITED), a fin de analizar la nueva propuesta econdmica de esta firma,
la cual fue por la suma de B/.700,000.00, la cual tue aceptada por esta Comision.

Que la propuesta econdmica ofertada por la firma GRUPO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO
(CRUCITED), por la suma de B/.700,000.00, para los efectos del monto total del contrato debemos incluirle el [TBMS,
por la suma de B/.35,000.00, quedando el monto total en B/.735,000.00.

Que como consecuencia de o expuesto anteriormente, mediante nota PMDSCH-No.130-2008, fechada el 2 de diciembre
de 2008, se solicité la no objecion al Banco Interamericano de Desarrollo, a fin de adjudicar ¢l contrato de a Licitacion
Publica Internacional No. PMDSCH-C2/11-32-08, para ¢l Aumento de la Productividad Agropecuaria en Granjas de
Familias en Pobreza y Extrema Pobreza del Oriente Chiricano, a la firna GRUPO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA EL DESARROLLO (CRUCITED), por la suma de B/.735,000.00, el cual incluye el ITBMS, ya que se¢ cumplid
con todas las politicas de adquisicion del BID.

Que mediante nota CPN- 3113/2008, fechada ¢l 15 de diciembre de 2008, el Banco Interamericano de Desarrollo
manifiesta su no objecion a la solicitud de adjudicar el contrato a la empresa GRUPO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA
PARA EL DESARROLLO (CRUCITED), por la suma de B/.735,000.00, el cual incluye el ITBMS, ya que s¢ cumplio
con todas las politicas de adguisicion del BID.

En mérito de todo lo expuesto, LI Ministro de la Presidencia,
RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR DEFINITIVAMENTE el Contrato de la Licitacion Publica Internacional No.
PMDSCH-C2/11-32-08, para el Aumento de la Producuvidad Agropecuaria en Granjas de Familias en Pobreza y Extrema
Pobreza del Oriente Chiricano, a la firma GRUPQ DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO
(CRUCITED), por la suma de B/.735,000.00, el cual incluye el ITBMS, ya que se cumplié con todas las politicas de
adquisicion del BID.
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SEGUNDO: Advertir a la Adjudicataria que tiene el término exigido en el pliego de cargos para formalizar el contrato y
presentar la fianza de cumplimiento de contrato, de haberse requerido en el pliego de cargos.

TERCEROQ: A partir de la fecha de la publicacién de esta Adjudicacion Definitiva, conforme s¢ establece en ¢l pliego de
cargos y en las politicas de adquisicién del BID, cualquier consultor o proponente que desee saber cuales fueron los
motivos por los cuales su propuesta no fue seleccionada, podra solicitar una explicacion al prestatario o a la Entidad
Licitante. Lo maés pronto posible, el Prestatario est4 obligado a proporcional al consultor una explicacion por la que su
propuesta no fue seleccionada, ya sea por escrito y/o en una reunion informativa. En este ultimo caso, el consultor debera
cubrir todos los gastos derivados de su participacion en dicha reunién informativa,

FUNDAMENTO LEGAL: Contrato de Préstamo No.1768/0C-PN, su Reglamento Operativo, su Plan de Adquisiciones
y las Politicas en cuanto a la Seleccidn y Contratacion de Consultores del BID.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Panama, a los tres ( 3 ) dias del mes de abril de dos mil nueve (2009).
RAFAEL MEZQUITA

Ministro de la Presidencia

CARLOS A. GARCIA MOLINO

Viceministro de la Presidencia

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucién AN No. 2185-RTV Panami, 31 de octubre de 2008,

"Por la ¢ual se autoriza a la concesionaria TELEPAN CORPORATION, la interrupcion de las transmisiones de la
frecuencia 1080 KHz por un periodo de nueve (9) meses,”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

I. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reestructur6 el Ente Regulador de los Servicios Publicos, bajo el
nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, como organismo auténomo del Estado, con competencia para
controlar, regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de electricidad, agua polable, alcantarillado sanitario,
telecomunicaciones, radio y television, asi como los de transmisién y distribucion de gas natural;

2. Que a lravés de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada por los Decretos Ljecutivos No, 189 de 13 de
agosto de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, se establece el régimen juridico aplicablc a los servicios publicos de
radio y television;

3, Que es tuncidén de la Autonidad Nacional de los Servicios Publicos otorgar, en nombre del Estado, las concesiones,
licencias y autorizaciones para prestar los servicios publicos de radio y television y velar por la eficaz utilizacion de las
frecuencias asignadas a cada una de las concesiones que scan otorgadas para €stos servicios;

4. Que esta Entidad Reguladora, mediante Resolucion AN No. 014-RTV de 22 de mayo de 2006, autorizé la cesion del
derecho para operar y explotar comercialmente las frecuencias 1080 KHz (provincia de Panamd) y 1390 KHz (provincia
de Colén), a favor de la empresa TELEPAN CORPORATION;

5. Que el representante legal de TELEPAN CORPORATION, informé a esta Entidad Reguladora que la frecuencia
1080 KHv se encuentra actualmente fuera del aire en la provincia de Panama, debido a que cl sitio de transmision fue
vandalizado, causandose dafios al equipo, razén por lo cual solicita se le apruebe la suspension de la transmision de la
frecuencia. Adicionalmente, la concesionaria aport6 docurnentacién con el propdsito de acreditar los hechos expuestos;

6. Que el articulo 29 del Decreto Ejecutivo No. 189 de 13 de agosto de 1999, seflala que las transmisiones de los
concesionarios de los servicio piblicos de radio y television no podran interrumpirse o suspenderse por petiodos mayores
de treinta (30) dias calendarios continuos, sin autorizacion de esta Autoridad Reguladora;
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7. Que el citado articulo 29 del Decreto Ejecutive No. 189 de 1999, dispone ademas que, esta Entidad Reguladora, previa
solicitud escrita y justificada del concesionario, proceders mediante Resolucion motivada, a autorizar por el periodo mas
breve posible en consideracién a las razones que motiven la solicitud, la interrupcion o suspension de las transmisiones de
los servicios publicos de radio y televisién,

8. Que en tal sentido, la Auloridad Reguladora es del concepto que un plazo de nueve (9) meses es suficiente para que
TELEPAN CORPORATION, reanude la transmision de la frecuencia 1080 KHz en la provincia de Panama,

9. Que surtidos los tramites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le corresponde al Administrador
General realizar los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del citado Decreto Ley No.10 de 2006,
por lo que;

RESUELVE:

PRIMERQ: AUTORIZAR a la concesionaria TELEPAN CORPORATION la interrupcion de las transmisiones de la
frecuencia 1080 KHz, por un periodo de nueve (9) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
resolucion.

SEGUNDO: ADVERTIR a la concesionaria TELEPAN CORPORATION que debera rciniciar sus transmisiones con
los parametros técnicos y legales descritos en la Autorizacién de Uso de Frecuencia correspondiente.

TERCERO: ADVERTIR 2 la concesionaria TELEPAN CORPORATION que vencido el periodo a que hace
referencia la presente Resolucion, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos verificara mediante inspeccion, el
reinicio de transmisiones en las frecuencia 1080 KHz.

CUARTO: ADVERTIR a la concesionaria TELEPAN CORPORATION que debera continuar pagando la tasa de
regulacién y el canon anual, durante todo ¢l periodo de interrupcién aprobado.

QUINTO: COMUNICAR a la concesionaria TELEPAN CORPORATION, que esta Resolucion regird a partir de su
notificacion y que contra la rmsma, podra interponer Recurso de Reconsideracion dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la nouficacion, el cual debera ser presentado en las oficinas de la Direccién de Asuntos Juridicos de la
Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos.

SEXTO: COMUNICAR a la concesionaria TELEPAN CORPORATION, que para cumplir con ¢l principio de
transparencia consignado en la Ley No.24 de 30 de junio de 1999, se ordena publicar la presente Resolucién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHQ: Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006, que modifica y adiciona articulos a la
Ley No.26 de 29 de encro de 1996; Ley No. 24 de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo No. 189 de |3 de agosto de
1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo No. 111 de 9 de mayo de 2000 y Resolucion AN No. 014-RTV de 22 de
mayo de 2006.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,
RAFAEL DE GRACIA

Administrador General Encargado

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO
Panama, veintisiete (27) de neviembre de 2008
VISTOS:
El Licdo. ROY A. AROSEMENA, actuando como apoderado judicial del Ministerio de Economia y Finanzas, interpuso
accidn de inconstitucionalidad contra el articulo 216 de la Ley 54 de 20 de diciembre de 2006, "Por la cual se dicta el

Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2007", publicada en la Gaceta Oficial 25, 697 de 22 de
diciembre de 2006.
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Luego de admitida la accion, se le dio traslado al Procurador de la Administracién, Licdo. OSCAR CEVILLE, quien
emitié conceplo mediante Vista Numero 878 de 16 de noviembre de 2007, visible a fojas |36-142 del expediente.

Del mismo modo, el 22 de febrero de 2008, el licenciado ROY AROSEMENA interpuso otra demanda de
inconstitucionalidad en contra del articulo 226 de la Ley 51 de 11 de diciembre de 2007 que dicta el Presupuesto General
de Estado para la vigencia fiscal del 2008, publicado en la Gaceta Oficial N°® 25,938 de 12 de diciembre de 2007.

Mediante Providencia de 13 de marzo de 2008 se admitio esta nueva iniciativa constitucional y se le corrié traslado al
Procurador de la Administracion quien de igual modo, emitié concepto mediante Vista N° 218 de 4 de abril de 2008,
visible a fojas 285-291 del expediente.

Ambas acciones fueron acumuladas mediante Resolucién de 10 de octubre de 2008, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 721 del Codigo Judicial, a fin de fallarlas en una sola sentencia, (f. 294-295).

1. LA DISPOSICION IMPUGNADA.

Las demandas de inconstitucionalidad que nos ocupan recaen sobre la misma disposicion, contenida en dos cuerpos
normativos distintos, como lo son el grticulo 216 de la Ley 54 de 20 de diciembre de 2006 y el articulo 226 de la Ley 51
de 11 de diciembre de 2007.

El contenido de esta disposicion es del tenor siguiente:

"COSTO DE LAS FRANQUICIAS TELEFONICAS. El costo de las framguicias telefonicas otorgadas mediante Ley a
servidores publicos o instituciones benéficas, en atencion a la funcion pablica o social que cumplen, sera sufragado por

RAGO INCQIRNIC 1N [] O]) O € 1% 1 B8 BS I d 3 i SULD

para hacer frente a dichos costos”.(Subraya el Pleno).
11. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

El recurrente solicita que la norma citada sea declarada inconstitucional por vulnerar fos articulos 277, 2 y 214 de la
Constitucion.

Indica que el articulo 312 del Codigo Judicial establece que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los de otros
Tribunales de la Repuiblica y los Jueces, gozaran de franquicia postal, radioeléctrica y tclefonica para sus actuaciones
oficiales ". (vid. f. 2 del expediente).

Expone que "por ‘franquicia’ se entiende el uso gratuito de un servicio, esto es, la exoneracién total del pago
correspondiente, por lo que es claro que la norma citada releva la Estado panamefio de la obligacion de efectuar
erogaciones para el pago del servicio de telefonia que utilizan los magistrados de la Corte suprema de Justicia y los otros
tribunales de la Republica, los Jueces y los Agentes del Ministerio Piblico favorecidos con franquicia, quedando asi
eximido de dar cumplimiento a los requisitos que establecen las normas fiscales vigentes para el perfeccionamiento de las
erogaciones correspondientes. (I° 3).

Agrega que, la disposicion atacada establece que "las franquicias telefénicas seran suiragadas por el Estado. lo cual en
nuestro concepto pugna con lo dispuesto en el articulo 277 de la Constitucién Nacional”.(1dem).

Con respeclo a las violaciones a las normas constitucionales y al concepto de la infraccion, el licenciado ROY
AROSEMENA cita las siguientes:

® Articulo 277 de la Constitucién.,
Esta norma preceptua que:

Articulo 277. "No podra hacerse ninglin gasto pablico que no haya sido autorizado de acucrdo con la Constitucion o la
Ley. Tampoco podra transferirse ningln crédito a un objeto no previsto en el respectivo Presupuesto”.

Con relacion a este articulo, indica el demandante que la norma denunciada como inconstitucional " desconoce la
prohibicion de incluir en el presupuesto partidas que no se conformen con disposiciones constitucionales o legales, como
ocurre en el caso que nos ocupa, en que se autoriza al Estado a pagar servicios que han sido exonerados medianie
disposiciones legales, desnaturalizdndose el concepto de franquicia o exoneracién de que gozan determinados
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones-como lo son los Magistrados y Jueces del Organo Judicial y los
agentes del Ministerio Publico" (fs. 4-5).

Sefiala ademas que la disposicion bajo censura desconoce lo dispuesto en el articulo 312 del Cddigo Judicial que indica:

"Articulo 312. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los de los Tribunales de la Republica y los Jueces,
gozaran de franquicia postal, radioeléctrica y telefonica para sus actuaciones oficiales.
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... Esta norma es igualmente aplicable a los Agentes del Ministerio Publico”,

Sostiene también que "...la disposicién bajo censura parece desconocer el contenido del Articulo 41 de la Ley N° 31 de 8
de febrero de 1996, que obliga al concesionario a respetar entre otras, la franquicia telefonica establecida en ¢l Codigo
Judicial a favor de los Magistrados y Jueces del Organo Judicial y los Agentes del Minisierio Pablico.

Indica que ".con arreglo al articulo 41 de la Ley N 31 de 1996, le cotresponde a los concesionarios del servicio publico
de telecomunicaciones asumir ¢! costo de la franquicia telefénica de que gozan por ministerio de la Ley los Magistrados y
Jueces del Organo Judicial, al igual que los Procuradores, Fiscales y demds agentes del Ministerio Pablico en el gjercicio
de funciones publicas” (vid. fs 7y 163).

® Los articulos 2 ¥ 214 de I Carta Fundamental que establecen:
Articulo 2 C.N.:

"El Poder Piblico s6lo emana del pueblo. Lo ejerce el Estado conforme esta Constitucion lo establece, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan limitada y separadamente, pero en arménica colaboracion”.

Articulo 214 C.N.:

"La Corte Suprema de Justicia y el Procurador General de la Nacién formularan los respectivos Presupuestos del Organo
Judicial y del Mimsterio Publico y los remitiran oportunamente al Organo Ejecutivo para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto General del sector publico. El Presidente de la Corte y el Procurador podrin sustentar, en todas las elapas de
los mismos, los respectivos proycctos del Presupuesto.

Los Presupuestos del Organo Judicial y del Mimsterio Publico no serén inferiores, en conjunto, al dos por ciento de los
ingresos comentes del Gobiemo Central.

Sin embargo, cuando esta cantidad resultare superior a la requerida para cubrir las necesidades fundamentales propuestas
por el Organo Judicial y ¢l Ministerio Publico, el Organo Ejecutivo incluird ¢l excedente en otros renglones de gastos o
inversiones en el proyecto de Presupuesto del Gobierno Central, para que la Asamblea Legislativa determine lo que
proceda.”

11I. CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA ADMINISTRACION,

El Procurador de la Administracion, solicita en ambos casos que se declare que ES INCONSTITUCIONAL la
resolucion recurnida,

Fundamenta su criterio en que a pesar de que el concepto ‘franquicia’ alude al uso gratuito de un servicio publico, en ¢l
caso de que la franquicia teletonica concedida a favor de los jueces y magistrados del Organo Judicial, y de los agentes
del Ministerio Pablico "...no se ha dado tratamiento de exoneraciéon como tal, ya que, por el contrario, cada una de las
instituciones que integran el sistemna de administracion de justicia ha asumido los gastos de lelefonia correspondientes a
través de su presupuesto de tuncionamiento anual, de tal suerte que en la prictica ha representado para el Estado un gasto
publico” ( vid. fs 288).

Indica ademas que, al disponer el articulo 41 de la Ley 31 de 1996 que los concesionarios de telecomunicaciones tendran
los mismos derechos y obligaciones que establezcan las normas que regulan esta materia, ¢l legislador dejo a salvo los
derechos que la Ley consagra a favor de los usuarios de este servicio, incluyendo, entre estos, la exoneracion en ¢l pago
por la prestacion del servicio de telefonia otorgada a favor de algunos operadores del sistema de administracion de justicia
de acuerdo con el articulo 312 del Codigo Judicial (Cfr. £, 289).

De alli que "“.dicha exoneracion mal podria ser considerada, juridicamente hablando, un gasto piblico autorizado por
mandato constitucional o legal, sino todo lo contrario.”, por lo que ".el Estado no puede asumirlo a través de ia expedicion
de una norma de naturaleza adjetiva, como resultan ser las que autorizan de forma anual ¢l presupuesto de funcionamiento
de las entidades piblicas, de tal suerte que, a juicio de este Despacho, la norma acusada si pugna de manera efectiva con
la disposicion constitucional invocada”. (vid. f. 289).

En cuanto a los articulos 2 y 214 del texto constitucional, relativos a la separacion de poderes estatales y al procedimiento
para la aprobacion de los presupuestos del Organo Judicial y del Ministerio Publico, estima que no se produce la alegada
violacion. (Cfr. f. 289-290).

FASE DE ALEGATOS

Surtidos los trdmites procesales y luego de la dltima publicacion de los edictos correspondientes, segiin dispone ¢l arnticulo
2564 del Codigo Judicial, se concedid un término de diez dias para que los demandantes y todas las personas interesadas
presentaran sus argumentos por escrito.
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En cuanto a la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 216 de la Ley 54 de 2006, hizo uso de ese
derecho la firma forense ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE, quien presentd sus alegalos de oposicion a la
demanda de inconstitucionalidad en comento el 18 de abril de 2008.(fs.149-152).

Con relacion a la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 226 de la Ley 51 d¢ 11 de diciembre de 2007
encontramos que, durante el periodo para que las personas interesadas presentaran sus argumentos, se recibié escrito de la
licenciada NICOLE DARLINGTON quien primeramente cuestiona la legitimacion de la sefiora BEATRIZ ANGUIZOLA
DE AROSEMENA vy del licenciado ROY AROSEMENA para presenta la demanda de inconstitucionalidad que nos
ocupa. alegando que nos encuentran legitimados para actuar en nombre y representacion de la Nacion, por lo que solicita
se desestime la accion en comento. Por lo demas su escrito se encuentra elaborado en términos similares a los expuestos
por la firma ALEMAN, CORDERO, GALINDO & LEE.(fs. 158-166).

En relacion con el articulo 277 de la Constitucion, sostienen los opositores que la posicion del demandante pasa por alto
gue la norma impugnada hace parte de la Ley de presupuesto, a través del cual se autoriza al Estado sufragar los costos de
las franquicias telefénicas otorgadas mediante Ley a servidores publicos o instituciones, consecucntemente tales partidas
"si se encuentran autorizadas por Ley". (Cfr. £.151 y 302).

Agregan que la Ley de presupuesto es una Ley sustancial plena, por lo que estd situada en pie de igualdad con las leyes
preexistentes y que, por lanto, no estd, en forma alguna, limitada o condicionada por estas, (cfr. fs. 151y 302).

Respecto a los articulos 2 y 214 de la Constitucion argumentan que no son infringidos por la disposicion sujeta a control
constitucional. Ambos alegatos exponen que la infraccion del articulo 2 de la Constitucion "no resiste ni el menor analisis
juridico™ (f. 152 y 304) y que ¢l articulo 214 de la Constitucién *...no guarda relacion alguna con el contenido del articulo
226 que se refiere a la obligacion del Estado de asumir los costos de las franquicias telefonicas y no a la utilizacion de
fondos excelentes del Organo Judicial y Ministerio Publico en otros renglones de gastos o inversiones en el proyecto de
Presupuesto del Gobierno Central”. (f.155 y 304).

FUNDAMENTACION Y DECISION DEL PLENO.

Antes de desatar el fondo de esta controversia constitucional en atencion a lo dispuesto por el numeral | del articulo 203
de la Constituc16n Nacional, debe esta Superioridad. en ejercicio de la funcién de docencia que le corresponde, exponer
algunas consideraciones previas, a saber:

La licenciada NICOLE DARLINGTON al prescntar sus alegatos de oposicién a la demanda de inconstitucionalidad en
contra del articulo 226 de la Ley 51 de 11 de diciembre de 2007 cuestiona la legitimacion de la sefiora BEATRIZ
ANGUIZOILLA DE AROSEMENA y del licenciado ROY AROSEMENA para presenta la demanda de
inconstitucionalidad que nos ocupa, alegando que no sc encuentran legitimados para actuar en nombre y representacion de
la Nacioén, por lo que solicita se desestime [a accion que nos ocupa.(f. 166).

Sobre cl pdrtlcular es necesario puntuallzar que la accién de mcorlstltuctonahdad es p_u_b_l]_c__ y MMLQJ_ELQIQA_DJL

el acto '«umetldo a (..Ol'l(l‘Ol um:tltucmnal (Cfr. QUINTERO CESAR "Método y Técnica de la Inlerprelauon
Constitucional”, "Derecho del Estado”, Tomo I, Lerner Ltda., Bogota, f. 612).

La lectura del articulo 2559 del Cédigo Judicial nos permite constatar que, para impugnar por inconstitucional una
resolucion, norma o acto, ¢l se exige gue la accion sea presentads mewliante appderado legal, requisito éste que se
cumple a cabalidad en el caso sub examine ya que quien formaliza las acciones de inconstitucionalidad es abogado en
egjercicio, lo que deja sin sustento lo expuesto en la "anotacion previa" de los alegatos de oposicidn presentados por la
licenciada NICOLE DARLINGTON contra de la demanda de inconstitucionalidad inlerpuesta por el licenciado ROY
AROSEMENA contra el articulo 226 de la Ley N° 51 de 11 de diciembre de 2007.

Si bien el Pleno de esta Corporacion de Justicia logra comprender, en el presente caso, las vulneraciones a la Norma
Fundamental enunciadas por el recurrente en sus demandas, debe el Pleno seflalar que es de grun importancia que al

momento de formallzar la accién de incostitucionalidad mhumiutmunuﬂablmmmmm

mmlmdn por la norma, acto 0 dlsponclén u:usado de mcomﬂtucwml

Ello, ademas de satisfacer las formalidades minimas de la accién favorece su comprension y evita al recurrente enfrentar
la correccion de la demanda, en ciertos casos, e incluso, la inadmision de la demanda en casos en donde sea imposible
entender lo que se demanda.
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Expuesto lo anterior, pasa el Pleno a resolver las acciones de inconstitucionalidad que nos ocupan. L_ACCION DE
o

2006.

Sobre esta disposicion denunciada como inconstitucional, encuentra el Pleno que el articulo 268 de la Constitucion
Politica establece que el Presupuesto General del Eslado tendrd caricter anual. En consccuencia, la Ley 54 de 2006 "Por
la cual se dicta el Presupuesto General de Estado para la vigencia Fiscal de 2007" y que comenzo a regir ¢l 1° de enero de
2007, tal como dispone su articulo 257, perdid su vigencia el 31 de diciembre de 2007.

Por consiguiente, toda ves que la inconstitucionalidad del articulo 216 de dicho cuerpo normativo era ¢l objeto de la
demanda en comento y esa disposicion hace parte integral de una Ley expirada, resulta imposible un pronunciamiento de
fondo por lo que debe decretarse la sustraccion de materia.

1L ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL ARTICULO 226 DE LA LEY 51 DE 11 DE
RICIEMBRE DE 2007, POR LA CUAL SE DICTA EL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTADO FARA LA
VIGENCIA FISCAL DE 2008,

A. Articulo 214 de la Constitucion.

El articulo 214 de la Norma Fundamental, corresponde al articulo 211 de la Constitucion, antes de ser reformado por el
Acto Legislativo de 2004, Sobre esta disposicion el Pleno ha manifestado que:

"Dicho precepto constitucional cstablece una excepcion al contenido de los Presupuestos asignados al Organo Judicial y
del Ministerio Pablico, que s una norma especial que no constituye la norma reguladora de la funcién de preparacion del
Presupuesto CGeneral del Lstado a cargo del Organo Ejecutivo, por conducto de sus inslancias administrativas
correspondientes. Dicha disposicién sefiala un minimo o piso que debe tener en cuenta ¢l Organo Ejecutivo al incorporar
el Presupuesto General del Estado de ambos organos publicos, en el sentido de que deberd respetar ¢l minimo consignado
en tales articulos. (Sentencia del Pleno de 10 de julio de 2001. Mgdo. Ponente: Rogelio Fabrega).

El contenido de esta Norma no se aplica en el negocio que nos ocupa, pues lo que aqui se discute no es acerca del monto
del presupuesto del Organo Judicial o del Ministerio Pablico ni de los minimos o mé4ximos que pueda contener, sino de la
inclusién en el Presupuesto de un gasto cuyo pago no puede ser autorizado por encontrarse contemplada su ¢xoneracion
en una disposicion legal.

Este articulo 214 simplemente hmita el principio constitucional de la iniciativa presupucstaria consagrado en el articulo
267 en el caso del Organo Judicial v del Ministerio Piblico a efecto de asegurarles los recursos presupuestarios no
inferiores al dos por ciento anual de los ingresos corrientes del Gobierno Central. De alli que no procede ¢l concepto de
infraccion aludido.

B. Articulo 277 de |a Constitucion.

El examen del contenido del articulo 277 de la Constitucion permite derivar de dicha disposicion dos prohibiciones
explicitas en materia presupuestana como lo son:

a. La prohibicion de hacer gastos publicos no contemplados en el presupuesto o que no hayan sido autorizados por la
Constitucion o la Ley; y

b. La prohibicion de transferir créditos a un objeto no previsto en el Presupuesto.

Ambas prohibiciones obedecen a lo que doctrinalmente se conoce como "
cuya finalidad primordial cs evitar

el derroche de los fondos publicos y la aplicacién de los criterios de gficiamcia v econoinia que deben regir el desarrolio
de toda la actividad estatal. (Cfr. DALLA VIA, ALBERTO RICARDQ, "Los Principios Econémicos y el Crédito
Publico" en la obra Colectiva "Derecho Constitucional”, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2004, p. 294).

Lo anterior 1mpllca que | todo dmero que se destine a un gaslo publico debe estar llltorizado por la ley, 0 contrario sensu,

En el caso que nos ocupa, observa el Pleno que la disposicidn cuya inconstitucionalidad se solicita, incorpora al
Presupuesto General de Estado un gasto consistente ¢n el "costo" de lo que se ha denominado "las franquicias
telefénicas", otorgadas mediante Ley a servidores publicos o instituciones beneficas, en atencién a la funcién piblica o
social que cumplen,

En el caso que nos ocupa, encontramos que asiste razon al recurrente y al Procurador de la Administracion al sefialar que
el articulo 312 del Codigo Judicial establece que los Maglstrados de la Corte Suprcma de Justicia y los de otros Tribunales
de la republica y los Jueces, B

que el concepto de franquicia lmphca mmmmmmwmu
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hami le algi

Del mismo modo, les asiste razon al seflalar que tal disposicion (articulo 312 del Codigo Judicial) se mantiene vigente aun
después de haberse hecho efectivo el proceso de privatizacidn de los servicios de telecomunicaciones, previsto en la Ley
31 de 8 de febrero de 1996. Ello es asi porgue el articulo 41 de la referida Ley 31 de 1996, preceptia que:

"Articule 41. Los concesionarios y los clientes de los servicios de telecomunicaciones, tendran los derechos y
obligaciones que establezcan las normas que rigen la materia de telecomunicaciones, los contratos de concesion
respectivos y las directrices del Ente Regulador.

en los Codigos Fiscal, Civil y Penal y

También regirdn los principios del derecho v normas vigentes contamidas
demds normas pertinentes de la legislacién panamefia. en lo que les sea aplicable y no sean contrarios a esta ley y a las

leyes especiales sobre las matenias vigentes.

Como se observa, el articulo 41 de la Ley 31 de 1996 antes transcrito, no afecta de manera alguna la vigencia del articulo

312 del Codigo Judicial que: a) E5 ung nerma de Ia legislacién panametia. b) Es aplicable a Jos concesionarios de los
m_ums_ds_mmlnnnmmm y ¢) Hace recaer sobre los concesiouarios los costos de las franquicias telefénicas

Debe tenerse presente que la disposicion impugnada por inconstitucionat al incluir en el Presupuesto General del Estado
un gasto destinado al pago de un objeto que se encuadra dentro de las prohibiciones que contempla el articulo 277 de la
Constitucion, vulnera los principios de austeridad y economia de la administracion ya que la Asamblea Legislativa mas
que proponer ¢l gasto publico, tiene el deber constitucional de controlarlo.

La sentencia de nconstitucionalidad de 5 de octubre de 1992, se pronunci6 sobre el alcance de la Ley de Presupuesto
frente a las prohibiciones constitucionales y sefalo que:

...La Ley de Presupuesio, como ley formal que es, le permite a la Asamblea Nacional incorporar en clla cualquier regla
que los legisladores consideren necesaria para el debido cumplimiento del Presupuesto, solo limitada por Jas
propias prohibiciones constitucionalgs”,.. (REGISTRO JUDICIAL, octubre, 1992, pag.19).

De alli que, en virtud de que el gasto contemplado en el articulo 226 de la Ley 51 de 2007 "Que dicta el Presupuesto
General del Estado para la vigencia fiscal del 2008", es un gasto del cual se encuentra exonerado el Estado por mandato
del articulo 312 de Cédigo Judicial y que corresponde asumir al concesionario de telecomunicaciones en viriud de lo
dispuesto cn el articulo 41 de la Ley 31 de 1996, se concluye que dicha disposicion pugna con la prohibicion de hacer
gastos no autorizados o prohibidos por la Constitucion o la Ley que establece el articulo 277 de la Norma Fundamental y
@s, en consecuencia, inconstitucional,

C. ARTICULOS 2 DE LA CONSTITUCION,

El articulo 2 de la Constitucién se refiere al principio de soberania popular, al tipo de gobierno de la Republica de
Panama, y a la namralcza de dcmocracm reprebenldllvd que lo caractenza Establece tamblén una formula politica que
e ¢s ¢ 3 g g 3 ; ion, y las leyes que son

conforme a ella

En el caso que nos ocupa, encontramos que del articulo 2 de la Constitucién se deriva la obligacion de la Asamblea
Nacional de ejercer sus funciones relativas a la aprobacion del presupuesto en la forma prevista en la Constitucion, es
decir, sujetandose a las prohibiciones que establece el ordenamiento constifucional.

Como ya hemos visto, la Asamblea Nacnonal du:té el articulo 226 de la Ley 51 de 11 de dmembre de 2007

i g e |3 al. Ello implica,
consecucntemcme el dgﬁgmum}g_dﬂ_d;bﬂ que le establece el articulo 2 sub examine de ejercer sus funciones en la
forma prevista en la Constitucion, lo que da como resultado la violacion de la referida disposicion de la Norma
Fundamental.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de
la ley, DECLARA LA SUSTRACCION DE MATERIA en la accién de inconstitucionalidad contra el articulo 216 de la
Ley 54 de 20 de diciembre de 2006 "Por la cual se dicta ¢l Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de
2007" y DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el articulo 226 de 1a Ley N° 51 de 11 diciembre de 2007 "Por la
cual se dicta el Presupuesto General de Estado para la vigencia fiscal de 2008"

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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MGDO. LUIS MARIO CARRASCO

MGDO. HARLEY MITCHELL D,
MGDO. OYDEN ORTEGA DURAN.
MGDO. ANIBAL SALAS CESPEDES
MGDO. WINSTON SPADAFORA F.
MGDO, ADAN ARNULFO ARJONA L.
MGDA. MIRTHA V. DE PAZMINQ,
MGDQO. VICTOR L., BENAVIDES
MGDO. VIRGILIO TRUJILLO.

DR. CARLOS H. CUESTAS G.

SECRETARIO GENERAL

ACUERDO N° 26
De 1 de abril de 2008

"Por medio del cual se ordena la cancelacién de la marginal sobre la(s) finca(s) inscrita(s) en el Registro Pablico, cuyos
propietario(s) hayan pagado la totalidad del precio al Municipio de Atalaya.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA,
En uso de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:;

Que este Concejo Municipal del Distrito de Atalaya, por mandato legal debe velar por el cumplimiento especifico de los
fines sefialados en el Articulo 230 de la Constitucién Nacional, referente al desarrollo social y econdmico de su poblacion.

Que mediante Acuerdo Mumicipal No. 19 de 6 de agosto de 2003 por el cual se reglamenta ¢l procedimiento de
adjudicacion de lotes de terreno a favor de sus ocupantes en el Distrito de Atalaya, dentro de la metodologia unica del
Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT), se establece que s6lo podrd cancelarse la marginal inscrita
en el Registro Publico mediante Acuerdo Municipal, previa certificacién del Tesorero Municipal donde conste que ¢l
propietario de la finca ha pagado la totalidad del precio al Municipio de Atalaya.

Que este Concejo Municipal, previa presentacion de la certificacién de la Tesoreria Municipal, procede a ordenar la
cancelacion de la marginal en beneficio del solicitante.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar, como en efecto se ordena, la cancelacién de la marginal que pesa sobre la siguiente
finca inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro Publico; en atencién a certificacion presentada por el Tesorero
Municipal donde consta la cancelacién del precio a favor del Municipio de Atalaya, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo Municipal No. |9 de 6 de agosto de 2003:

CERTIFICACION
PROPIETARIO CODIGO
FINCA DOCUMENTO TESORERIA
Nn
LUIS ALBERTO CABALLERO 54807 9005 1286087 404
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ARTICULQ SEGUNDO: Remitir copia de este Acuerdo Municipal autenticada por la Secretaria del Concejo al Regisiro
Publico, mediante oficio que sera confeccionado igualmente por la Secretaria del Consejo Municipal y firmado por el
Presidente del Concejo Municipal y el Alcalde del Distrito de Atalaya.

ARTICULO TERCERO: Liste Acuerdo Municipal empezara a regir a partir de su sancion.
APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal del Distrito de Atalaya a los seis (1) dias del mes de
ABRIL de dos mil OCHO (2008).

H.R. JUAN POVEDA

Presidente del Concejo Municipal

del distrito de Atalaya.

LCDA. DEYANIRA ALMENGOR

Secretaria

Sancionado por el Honorable Alcalde del Municipio de Atalaya hoy primero (1) de abril de dos mil ocho (2008):
CELESTINO GONZALEZ

ALCALDE

YELENYS QUINTERO

SECRETARIA
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