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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 79

(De 23 de diciembre de 2003)

Que hace adiciones al Anexo I de Ja Ley 2] de 1997, que aprueba el Plan Regional para ¢l
Désarrollo de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo
del Area del Canal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona 2l Anexo I de la Ley 21 de 1997, denominado Plan Regional, lo

siguiente: o | : .

AREAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL SOBREPUESTO
~ CONCEPTO

'El concepio de area de tratamiento especial sobrepuesto se aplicard en las areas con usos
de! suelo regulades por esta Ley, que permite la flexibilidad del sistema para analizar
oportaidades de desarrolic en areas especificas del Plan Regional para el Desarrollo de

la Region Interoceénica,

AMBITO DE APLICACION, TEMPORALIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE

) ,
El concepto de area de tratamiento especial sobrepuesto se aplicard en las dreas de] Sector

Este de {2 Regién Interocedmca, contenidas en el Mapa ! del Anexo I de esta Ley.
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correspondiente a} Plan Regional, y solamente sobre las categorias de Uso del Suelo IT y
111 del Ordenamiento Territorial previstas en dicho Plan.
Se establece un periodo méximo de veinticuatro meses para la recepcion de solicitudes
nara la declaracion de area de tratamiento especial sobrepuesto, de acuerdo con lo
establecide en la ley. Estas solicitudes seran presentadas por la parte interesada ante la
Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, de conformidad con
los procedimientos establecidos por dicha institucion. Una vez formalizada la solicitud.
dicho Ministerio evaluara la aplicacién de este concepto junto con unz Comision Técnica
Interinstitecional de Analisis de Uso Sobrepuesto, que sera creada mediante resolucion
ministerial en un término de sesenta dias en virtud de la ley. v estara adscrita a la
' Direccién General de Desarrolio Urbano del Ministerio de Vivienda. Esta Direccidn
contard con un 1érnino de sesenta dias para aprobar o rechazar cada solicitud, 2 partir de

la fecha de su vegisuo en dicha Direccion.

AREAS APLICABLES *:-

Para efectos de esta Ley. se amplia Ja aplicacion del concepio de UsO especial
sobrepueste 2n:

¥

I Arcas de recursos urbanistices v culturales.

2. Areas de recursos waristicos y ecoturistcos.

3. . Areas de investigacidn cientifica y reas protegidas para dijerentes usos y para ¢l
manegjo v conservacion de cuencas.

4. Aveas de provectos de desarrollo.

5. Areas para desarrollos urbanos especiales.

Estas dreas de tratlamiento especial sobrepuesto solo podrar ser consideradas en
las areas de) Sector Este de la Region Imero‘c.e:inica, contenidas en e Mapa 1 dei Anexo I
de esta Ley, correspondiente al Plan Regional, y solamente sobre las categorias de Uso
del Suelo N y Til de! Ordenamiento Territorial: areas de preduccion rural y dreas urbanas,
siempre que el provesto propuesto no desnaturalice las condiciones del subsuelo del area

en consideracion.
PROPOSITOS Y OBJETIVOS

Los propésitos y objetivos en los gue se enmarcan las cinco dreas de uso especial

sobrepuesto y las normas especificas que se aplicax al uso del suelo. son los siguientes:
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(VD)

Areas de Recursos Urbanisticos y Culturales,

Propésito:  intenta proteger 4reas de especial valor histérico, cultural v
arqueoldgico o urbanistico, ' . ' -

Usos del suelo tipicos: monumentos arquitectonicos aislados y conjuntos
monumentales wbanos; bienes culturales inmuebles (paisajes culturales); zonas
menurenales; sitios arqueoldgicos o urbanistices.

Areas de Recursos Turisticos y Ecoruristicos.

Preposite: identifica los recursos turisticos claves, dentro del area declarada como
de tralamiento especial sobrepuesto, establecidos o potenciales, que deberan ser
preservados.

‘Usos del suelo tipicos: tuwismo, scoturisme y agroturismo que explota la riqueza
natural, recursos histdricos, belleza escénica, porencial recreativo, turismo
académico y educacion ambiental.

Areas de Investigacion Cientifica y Areas Protegidas para Diferentes Usos y para

el Manejo v Conservacién de Cuencas.

Propédsito:  intenta identificar, definir v proteger &4rcas con un valor de
investigacion cientifica y dreas protegidas dentro.del area declarada como de
tratamiento especial sobrepuesio.

Usos de! suelo tipicos: investigatién médica, bilumédica y farmacoldgica;
investigacién con fines agroindusiriales v agroforestales; formacién e
investigaci6n edvcativa, investigacion sobre ia sosienibilidad del ambiente.

Arcas de Proyectos de Desarrollo.

Propésito:  intenta identificar, definir y proteger arzas para el desarrollo de
proyectos integrales o de multiuses del suelo.

Usos del sue¢lo tipicos: desarrollo de actividades econdmicas, residenciales, de
generacién de empleo y de investigacion; alineamiento v realinearmiento de
derechos de via para infraestructuras y sistemas de transporte.

Areus para Desarrollos L’rba.néé Es'peci‘ales. : _

Proposito: intenta ide:miﬁca_r, definir v proteger drzas para la expansion urbana.

Usos del suelo tipicos: asentamientos humanos urbanos, suburbanos; parques y

~ cent-os para actividades recreativas urbanas.

v oL -

DISPOSICIONES ESPECIALES

Con relacion a los Asentamientos Humanos.
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! Phra el caso de asentamientos humanos radicados en Areas contempladas en las categorias
1l y 111 del Pian Régional de esta Ley, se analizara su uso con base en los siguientes
criterios: .

1. Que e} asentamiento humano haya sido establecido antes del 30 de diciembre de

2002, independientemente de la extension del area ocupada.

12

Qué la relocalizacion no resulte en costos o pérdidas sustanciales, econdmicas
v/0 sociales.

Que el uso no desnaturalice Jas condiciones ambientales del drea circundante,

PJ

incluyendo el terreno y los cuerpos de agua.
Para la coordinacion con las autoridades competentes, el andlisis por ia Comision Técnica
Interinstizucional de Analisis de Uso Sebrepuesto y la formalizacidn de les proyectos, s¢
aplicara el procedimiento establecido en Ja normativa que al respecto expida ¢] Ministeric
de Vivienda, procedimiento que serd elaborado en un @érmino de sesenta dias, de acuerdo

con Ju establecido en la ley.

B. Con retacion & los Proyezies de Desarrolle.

El desartcilo de las actividades econdmicas y de generacién de empleos de caréicter
comercial, indusmial o residencial que se considere para el uso de las dreas de
tatamiento especial sobrepuesto, deberé sustentarse en una evaluacion previa del uso.
Dicha avaluacion sera desarrollada por las instinciopes segin su competencia en la
Comision Técnica Inierinsutucional de Analisis de Uso Sobrepuesto. Entre los criterios
gue sz deben considerar en la evaluacion, seran de relevancia:

1. La no-desnaturalizacion de las caracteristicas ambientaies del drea.

[

\Monto de la inversion.

L

Cantidad de empleos generados.

4 Tipo de insumos y procesos.

3. Que la estructura de operacidn de la empresa esté adecuada a la aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental y a la pelitica ambiental nacional.

6. Que Jos provectos apliquen el concepto de Produccién mas limpia.

7. Que el uso no desnaturalice las condxcmnes ambiemales del area circundante,

—_— Y

incluvendo el 1erreno y los cuerpos de agua.”
Para la coordinacion con las ';vautoridades cqmpctcmes. en la Comisién Técnica
Interinstitucional de Analisis de Uso Sobrepuesto, el andlisis’ v la formalizacidn de los
proyectos de desarrollo, se aphcara el proccdxmlen t0 estabiécidci en la normativa que al
respecto expida el \/Imxsteno de Vzv:enda. procedumento que sera eiaborado en un

rérmino de sesenta dias, de acuerdo con Jo establecxdo en la ley. -
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RESTRICCIONES

El concepto de drea de tratamiento especial sobrepuesio no se aplicara en las dreas que
presenten las siguientes condiciones:

'

i

t

ubcuencas definidas como de atencién prioritaria por 2l Plan Regional de esta
Lev.
2. Arzas no desarrollables identificadas en el Plan Regionai de esta Ley.

Planicies de imundacién de los rios de las subcuencas dentro del ambito de

LFD]

aplicacion de esta Ley.
4, Areas de humedales, inundables o de deslizamiento.

Areas cubiertas de besques secundarios o maduros.

"

6. Areas con potencial argueologico.
7. Riberas de rios.
8. Servidumbres piblicas.
' 9 Arzas prolegidas.
10.  Areas patrimoniales de l2 Autoridad del Canal de Panama.

Articule 2. Las autoridades locales y nacionales, asi como los preniotores v propietarios de
vivienda, deberan presentar a la consideracion de la Direccidon General de Desamrollo Urbano del
Minjsteno de Vivienda, los planos de lotificacion de fincas previa asigilacién de esta, a fin de
que cumplan con las normas de desarrollo urbano establecidas™ -
Articulo 3 (transitorio). El periodo maximo de veinticuatro meses establecido para la recepcion
de solicitudes para la declaracion de arsa de tratamiento especial sobrepuesto, v el término de
sesenta dias para la creacion de la Comision Técnica Imterinsutucional de Andlisis de Uso
Sobrepuesto v para la elaboracion del procedimiento establecido por el Mimisterio de Vivienda,
sefialados e las adiciones del Anexo 1, Plan Regional, de ia Ley 21 de 1997, se contaran a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

En virtud de 1o antenior, todas las wstituciones involucradas en la recepcidn y el analisis
de las solicitudes que se presenten al respecto, deberan brindar un trdmite expedito, & fin de
cumplir con los 1érminos supraestablecidos y los objetivos de esta Lev.

Articulo 4. La presente Ley hace adiciones al -Anexo ! de la Ley 21 de & de julio de 1997,

Articulo 5. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgaeion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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de diciembre de 2003

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad d
del aho dos mil tres.

El Presidente Encargado,

NORIEL SALERNO ESTEVEZ

e Panama, a los 2 dias del mes de diciembre

El Secretario General,

JOSE GOMEZ NUNEZ

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 23

DE DICIEMBRE DE 2003.

MIREYA MOSCOSO
Presidenta de la Republica

NORBERTO DELGADO DURAN
Ministro de Economia y Finanzas

AUTORIDAD DE LA REGION INTEROCEANICA
CONTRATO DE COMPRAVENTA N 212-2003
(De 14 de julio de 2003)

fntre los suscritos, a saber AUGUSTO ELIAS ZAMBRANG'. RGJAS; varén

canamefio, mayor de edad, casado, Ingeniero, vecino de esta ciudad,
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i1
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LEY No. 79
De 23 dediciembre de 2003

Que hace adicionesal Anexo | delaLey 21 de 1997, que aprueba el Plan Regional para €
Desarrollo dela Regidn Interoceanicay el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo
del Area del Canal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona a Anexo | de la Ley 21 de 1997, denominado Plan Regional, lo
siguiente:
AREAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL SOBREPUESTO
CONCEPTO

El concepto de areade tratamiento especial sobrepuesto se aplicaraen las areas con usos
del suelo regulados por esta Ley, que permite la flexibilidad del sistema para andlizar
oportunidades de desarrollo en areas especificas del Plan Regional para € Desarrollo de

la Region Interoceanica.

AMBITO DE APLICACION, TEMPORALIDAD Y AUTORIDAD COMPETENTE

El concepto de area de tratamiento especial sobrepuesto se aplicara en las areas del Sector
Este de la Region Interoceanica, contenidas en e Mapa 1 del Anexo | de esta Ley,
correspondiente al Plan Regional, y solamente sobre las categorias de Uso del Suelo |1y
[11 del Ordenamiento Territorial previstas en dicho Plan.

Se establece un periodo maximo de veinticuatro meses para la recepcion de solicitudes
para la declaracion de area de tratamiento especial sobrepuesto, de acuerdo con lo
establecido en laley. Estas solicitudes seran presentadas por la parte interesada ante la
Direccidn General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, de conformidad con
los procedimientos establecidos por dicha institucion. Una vez formalizada la solicitud,
dicho Ministerio evaluara la aplicacion de este concepto junto con una Comision Técnica
Interinstitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, que sera creada mediante resolucion
ministerial en un término de sesenta dias en virtud de la ley, y estara adscrita a la
Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda Esta Direccion
contara con un término de sesenta dias para aprobar o rechazar cada solicitud, a partir de

lafecha de su registro en dicha Direccion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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AREAS APLICABLES

Para efectos de esta Ley, se amplia la aplicacion del concepto de uso especial

sobrepuesto en:

1 Areas de recursos urbanisticos y culturales.

2. Areas de recursos turisticos y ecoturisticos.

3. Areas de investigacion cientificay &reas protegidas para diferentes usos y para el

manejo y conservacion de cuencas.

Areas de proyectos de desarrollo.

Areas para desarrollos urbanos especiales.

Estas éreas de tratamiento especia sobrepuesto solo podran ser consideradas en
las areas del Sector Este de la Region Interoceanica, contenidas en el Mapa 1 del Anexo |
de esta Ley, correspondiente al Plan Regional, y solamente sobre las categorias de Uso
del Suelo Il y 11l del Ordenamiento Territorial: areas de produccion rural y areas urbanas,
siempre que & proyecto propuesto no desnaturalice las condiciones del subsuelo del area

en consideracion.

PROPOSITOS Y OBJETIVOS

Los propdsitos y objetivos en los que se enmarcan las cinco areas de uso especial

sobrepuesto y |as normas especificas que se aplican a uso del suelo, son los siguientes:

1. Areas de Recursos Urbanisticos y Culturales.
PropOsito:  intenta proteger &reas de especial valor historico, cultura y
arqueol 6gico o urbanistico.
Usos del suelo tipicos. monumentos arquitecténicos aislados y conjuntos
monumentales urbanos; bienes culturales inmuebles (paisges culturales); zonas
monumental es; sitios arqueol 6gicos o urbanisticos.

2. Areas de Recursos Turisticos y Ecoturisticos.
Proposito: identifica los recursos turisticos claves, dentro del area declarada como
de tratamiento especia sobrepuesto, establecidos o potenciales, que deberan ser
preservados.
Usos del suelo tipicos. turismo, ecoturismo y agroturismo que explota la riqueza
natural, recursos histéricos, belleza escénica, potencial recreativo, turismo
académico y educacion ambiental.

3. Areas de Investigacion Cientificay Areas Protegidas para Diferentes Usos y para

el Mangjoy Conservacion de Cuencas.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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PropoOsito:  intenta identificar, definir y proteger areas con un vaor de
investigacion cientifica y areas protegidas dentro del érea declarada como de
tratamiento especial sobrepuesto.
Usos del suelo tipicos: investigacion meédica, biomédica y farmacoldgica;
investigacion con fines agroindustriales y agroforestales; formacion e
investigacion educativa; investigacién sobre la sostenibilidad del ambiente.

4, Areas de Proyectos de Desarrollo.
Proposito: intenta identificar, definir y proteger areas para €l desarrollo de
proyectos integrales o de multiusos del suelo.
Usos del suelo tipicos. desarrollo de actividades econdmicas, residenciales, de
generacion de empleo y de investigacion; alineamiento y realineamiento de
derechos de via parainfraestructuras y sistemas de transporte.

5. Areas para Desarrollos Urbanos Especiales,
Propdsito: intentaidentificar, definir y proteger areas parala expansion urbana.
Usos ddl suelo tipicos: asentamientos humanos urbanos, suburbanos; parques y

centros para actividades recreativas urbanas.

DISPOSICIONES ESPECIALES

A. Con relacion alos Asentamientos Humanos.

Para el caso de asentamientos humanos radicados en areas contempladas en las categorias
I1'y 1l del Plan Regional de esta Ley, se analizar4 su uso con base en los siguientes
criterios:

1. Que el asentamiento humano haya sido establecido antes del 30 de diciembre de

2002, independientemente de |a extension del area ocupada.

2. Que la relocalizacion no resulte en costos o pérdidas sustanciales, econdmicas
y/o sociales.
3. Que € uso no desnaturalice las condiciones ambientales del area circundante,

incluyendo e terrenoy los cuerpos de agua.
Parala coordinacion con las autoridades competentes, €l analisis por la Comisién Técnica
Interingtitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto y la formalizacion de los proyectos, se
aplicara el procedimiento establecido en la normativa que a respecto expida el Ministerio
de Vivienda, procedimiento que seré elaborado en un término de sesenta dias, de acuerdo

con lo establecido en laley.
B. Con relacion alos Proyectos de Desarrollo.

El desarrollo de las actividades econdmicas y de generacion de empleos de carécter

comercial, industrial o residencial que se considere para € uso de las &eas de

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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tratamiento especia sobrepuesto, debera sustentarse en una evaluacion previa del uso.
Dicha evaluacion sera desarrollada por las instituciones segin su competencia en la
Comisién Técnica Interinstitucional de Analisis de Uso Sobrepuesto. Entre los criterios

gue se deben considerar en la evaluacion, seran de relevancia

1. La no-desnaturalizacion de |as caracteristicas ambientales del area.

2. Monto de lainversion.

3. Cantidad de empleos generados.

4, Tipo de insumos y procesos.

5. Que la estructura de operacion de la empresa esté adecuada a la aplicacion de los

instrumentos de gestioén ambiental y a la politica ambiental nacional.

o

Que los proyectos apliquen el concepto de Produccién maés limpia.

7. Que € uso no desnaturalice las condiciones ambientales del area circundante,
incluyendo €l terreno y los cuerpos de agua.

Para la coordinacion con las autoridades competentes en la Comisién Técnica

Interingtitucional de Andlisis de Uso Sobrepuesto, €l andlisis y la formalizacion de los

proyectos de desarrollo, se aplicard €l procedimiento establecido en la normativa que al

respecto expida el Ministerio de Vivienda, procedimiento que sera elaborado en un

término de sesenta dias, de acuerdo con lo establecido en la ley.

RESTRICCIONES

El concepto de area de tratamiento especial sobrepuesto no se aplicara en las éreas que
presenten las siguientes condiciones:

1. Subcuencas definidas como de atencion prioritaria por € Plan Regiona de esta
Ley.

Areas no desarrollables identificadas en e Plan Regional de esta Ley.

Planicies de inundacion de los rios de las subcuencas dentro del dmbito de

w

aplicacion deestaLey.

Areas de humedales, inundables o de deslizamiento.
Areas cubiertas de bosques secundarios 0 maduros.
Areas con potencial arqueol 6gico.

Riberas derios.

Servidumbres publicas.

© © N o g B

Areas protegidas.
10.  Areas patrimoniales de la Autoridad del Canal de Panamé.

Articulo 2. Las autoridades locales y nacionales, asi como los promotores y propietarios de

vivienda, deberan presentar ala consideracion de la Direccion General de Desarrollo Urbano del

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Ministerio de Vivienda, los planos de latificacion de fincas previa asignacion de esta, a fin de

gue cumplan con las normas de desarrollo urbano establecidas.

Articulo 3 (transitorio). El periodo maximo de veinticuatro meses establecido paralarecepcion
de solicitudes para la declaracion de area de tratamiento especial sobrepuesto, y e término de
sesenta dias para la creacion de la Comision Técnica Interinstitucional de Andlisis de Uso
Sobrepuesto y para la elaboracion del procedimiento establecido por € Ministerio de Vivienda,
sefidlados en las adiciones del Anexo |, Plan Regional, delaLey 21 de 1997, se contaran a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley.

En virtud de lo anterior, todas las instituciones involucradas en larecepcion y € andlisis
de las solicitudes que se presenten a respecto, deberdn brindar un tréamite expedito, a fin de

cumplir con los términos supraestablecidos y 1os objetivos de esta Ley.

Articulo4. Lapresente Ley hace adicionesa Anexo | delaLey 21 de 2 dejulio de 1997.

Articulo 5. Estaley comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate en e Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a los 2 dias

del mes de diciembre del afio dos mil tres.

El Presidente Encargado,

Noriel Salerno Estévez

El Secretario General,

José Goémez Nuiiez

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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