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' 'Safnfcinha el Ejecutivo 12 Leyes mas

“LEY 70 DE 1934 *

P (DE 28’ DE DICIEMERE} )
 sobre reglamentdcion del impuesto comercial en los

: Tt Distrites Municipales
witbled Naciona] de. Pandamd,
S  CUNSIDERANDO:

Que ol ordinal 21 del artienio 85 de la Cc»nstitur;ir,’m
onal establece que es funcién legislativa de la Asam-
- Nacional cresy : ¥ contribuciones

Que, consiguientemente. corresponde también a la
Asamblea reg%sime@yitw esoe hupuestos y contribueiunes,
Sl pEcRETA: ;
“Articulo 10 Pg los efectos del ifmpuesto comercial
que deben pagar: Jos Municipios los esthalecimientos
comerciales de ventas'de mercaderias.al Por menor, o de
pradustos industriales o natireles, se dividivdn estos es-
tablecimientos en dos clases, a saber: establecimientos

“propore¢ionales™ o “'regulm'es"f, unes, y establecimientos

“excedéqtés’»’, dos-otros; segin estén 0-no sud duefios come

. prendidos; ‘respecto al nimero de SUS conciudacanos pe.

sistentes en Ia Republica, en la- proporeion v relacion
que esta ley establece. :
.ﬁ\z-tiCula 2¢ Los establecimientoy “prnpnrciona]es” ¥y
los “excedentes” se inseribiran por separado en el Catns.
tro de Establecimientos Comerciales que confeccionard la
Junta - Nacional Calificadora del Comercio que se crea-
bara este fin, Junta que serd compuesta por el Seere-
tario de Agricultura ¥ Obras Pablicas, « Contralor Ge. -

- neral y el Secretario de Hacienda ¥ Tesoro.

Tendra la Junta un Secretario. de sy libre. nombra-
mienta y remocion, of cual puede ser perito on Comercio,
v devengara un sueldo wensual de B. 150.0¢ durante el
tiempo en que ejerza sus- funeion . ‘

Artieulo 3¢ Lg clase de i seripeion determinarg e}
impuesto que se debe pagay: siy distinéien entre nacio-
nales ¥ extranjeros, perop ia clase ¢ i ripeidn se rige
invariablemente por Ia proporeidn yonae citalidad de los
contribuyentes conforme y4 lae disnoriciones de esia. ley.

Articulo 4% La calidad de comerelanie “proporcional”
en el comercio gue esta ley afecta Iz determina la con-
dicién de estar -e! comerciante comprendido, respecto al
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numero de sus concindadanos residentes en la’ Republica,
en la proporcién relativa que sefiala el articv._xloﬂsig'uif:nte,
¥ la de ocupar a la vez, por razbén de la prmr;d@d de I’a
inseripeién de su matricula comercial en el Registro Pi-
. blico, un ndmero de orden dentro del niimero proporcional
permitido a los de su  nacionalidad. Los comerciantes
que no relinan. estas condiciones son comerciantes  “‘ex-
_cedentes”. - . ‘

Axticulo 60 Por cada 100 bersonas de una nacionali-
dad determinada residentes en la Republica, habra lugar
& inscribir en el Catastro de' Establecimientos Comer-

ciales, un estab]ecixnjento “proporcional”  correspondien-

tete a estas personas, de tal modo que si en el pais hay,
por ejemplo, 4.000  personag  residentes de nacionlidad
italiana el ‘niimero respectivo de establecimientos comer-
ciales “proporcionales” de propiedad de -italianos, serd
40; e igualmente si en el pais hay 400,000 habitantes pa-
namefios, el numero respectivo de establecimientos  co-
merciales. “proporcionales™ de panamefios ‘serd 4,000,

- Articulo 6* Log establecimientos inscritos en el Ca-
tastro Comercial como establecimientos *“proporcionales”,
sean ‘de panamenos o de extranjeros, pagarin, en cual-
quier lugar de la Repilblica donde funcionen un impues-
to gradual de uno a cien balboas mensuales, segiin la
calificacién que haga la Junta Calificadora del Comer-
¢io al por Menor de que trata la Ley 51 de 1914.

Articulo 7% Los establecimientos comerciales  inseri-
-tos en el CGatastro como establecimientos “excedentes’f,
sean de panameiios ¢ de. extranjeros, pagarin al Tesoro
Municipal - del  Distrito donde funcione, un impuesto fi-
jo de doscientos balboas mensuales en las ciudadades de
Panami y Celén y de setenta y cinco balboas mensuales

en los demss lugares de la Republica, cualquiera que

sea la clase o condicién del negécio..

Articulo '8°  Para hacer las inscripciones de los esta-
blecimientos en el Catastre de Establecimientos Comer-
ciales, la Junta Nacional Calificadora del Comercio, ha-
ré, con los datos estadisticos que le suministre el Poder
Ejecutivo, un cémputo de los habitantes de la Republica,
¢on: especificacion de los correspondientes a las distintas
nacionalidades, inelusive los pansmefios.  Dividira lue-
80 por cien el nimero de habitantes correspondientes a
‘cada nacionalidad, y el cuociente asi encontrado, serd,
en cada caso, el namero de establecimientés comerciales
““proporcionales” que podri ser inserito a nombre de ciu-
dadanos : comerciantes de la respectiva nacionalidad.
Obtenido este nimero la Junta inseribird en el Catastro
los establecimientos - comerciales de ciudadanos de las
distintas nacionalidades hasta completar respecto de cada
nacionalidad el nimero de establecimientos “properciona-
les” ‘respectivo, siguiendo, al hacer la inscripeisn de co-
merciantes de una misma nacionalidad, el orden de anti-
giiedad del registro-de la respectiva matricula comercial.
Los demas establecimientos comerciales, que no puedan
ser- inseritos como proporcionales,. se. inseribirdn en la
seccién del Catastro destinada a los establecimientos co-
merciales “excedentes” y asi se considerarin. Para es-
tas inscripeiones la Junta solicitard, ademas de la infor-
macién del Registro Publico, la colaboracion de los  Go-
bernadores de Provincias, Alealdes de Distritos, ‘Tesore-
ros, comerciantes, etc., a fin de obtener todos los datos
necesarios, e impondrd muMas de diez a cincuenta bal-
beas al que omita enviarle oportunamente los informes
que le solicite.

Articulo 9° A fin de facilitar la confeccién del. Ca-
tasiro de Establecimientos Comerciales, todo comereian-
te o propietario de establecimiento comercial en el terri-
torio de la Repiiblica, estd en el deber de enviar a la

- gacién la Junta puede con

Junta Nacional Calificadora, en los treinta dias siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley, un informe ba-
jo juramento de ser clerto, en gue conste lo sigulente: :

12) * Su nombre completo, su estado eivil, nacionalidaﬂ
y vecindad. :

2°)  Su razén comercial y nombre de su establecimien-
‘to o establecimientos, sy ‘ubicacion exacta, la clase de
comercio a que se dedica, y el numero, fecha, tomo.y folio
relativos a su inseripeién en el Registro Mercantil:

8%) " La fecha de iniciacién de 'sus operaciones’y. ¢aso
de haber adquirido el establecimiento por compra; la fe-
cha de ésta y el nombre y nacionalidad de la persona o
Personas de quien lo adyuirio.

4°) 'El capital del negocio, y si se tratare de una so-

“‘ciedad, el nombre 'y nacionalidad ‘de los socios y el ca-

pital de cada uno de ellos. .

Articulu 10.. E} primer Catastro de Esmblecimiemos
Comerciales-debera estar eonieccionado en el mes de. Fe- :
brero del afio 1935, en que se publicard por dos veeés
consecutivas en la Gackra OFiCiaL para conocimiento
del publico. Dentro de los diez dias siguientes a la i~ 5
tima publicacién del Catastro podra cualquier comercian:
te .interesado reclamar contra la inseripcién de’ su es
blecimiento ante la misma Junta ‘éxponiendo claram
el fundamento de su reclamo. Si este fuere de puro
recho la Junta lo resolveri sin més tré.mit‘es; pe
hubiere hechos conducentes y. decisivos que ‘probar se
procederd a la. investigacion de ellos, Para esta investi-
sionar a si Seeretario, quien
si fuere necesario, actuard asociazdo de peritos que ro
braran‘la Junta y el interesado, 5 ;

Articulo 11. Confeecicnado el Catastro Comievcial e
fa forma-y términoes indicados, y resueltos los reclamo:
que: hubiere habido lugar, Iz Junta Nacional Calil '{:a'd)nrya :
enviara a cada Gobernador de Provineia una lista de los.
establecimientos comerciales que funcionan en el ‘terri-
torio de su jurisdiceion, expresando cudles han sido ins.
cfitos como “proporcionales” y cudles como . “excelentes
El Gobernador, 2 su vez tan pronto reciba dicha Ii
dirigird una comanicacién a los Tesoreros Municipal
de los Distritos de l1a Provincia, insertando en ella Ia
iista o nombres de los establecimientos comercia
cada ‘Distrito, que han sido inscritos como establecimion-
tos “excedentes” para que a su debido tiempo hagan -
efectivo el pago de la contribucién fija de B. 200.00 men-
suales en las ciudades de Panami v Colén, y de B. 75.00
en los demss lugares de la Repiblica, con que esta ley
grava esta clase de establecimientos. L B e

Comunicara igualmente a las Juntas Calificadoras del”
Comercio al por Menor en cada Distrito la lista 0. nom-
bre de los establecimientos comerciales respectivos que -
han sido insecritos como establecimientos’ “proporcionales”
para que respecto de estos hagan dichas Juntas la eali..
ficacion del impuesto conforme lo dispone el articulo 6
de esta ley. e

Articolo 12, El Comerciante Danamefio o extranjerc
cuyo establecimiento haya sido inscrito en el Catastro co-
mo establecimiento comercial “excedente” ests obligado a
pagar el impuesto fijo que establece ‘el articulo Tz de esta
ley dentro de los cinco primeros dias de cada mes,  Sino.
lo hiciere asi el Tesorero Municipal respectivo promovers
contra ¢l inmediatamente juicio ejecutive - por jurisdic-
cién -coactiva para .obligarlo aj pags” dal- impuesto con
un recargo de 10% que ingresara {awbién a las arcas
municipales, L .

Pardgrafo. El comerciante que deseare cerrar sy es-
tablecimiento debers avisarlo por escrito al Gobernador
de la Provincia, al Alealde del Distrito ¥ al Tesorero
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~ Municipal con quince dias de anticipacién por jo menos
a la fecha en que deseare efectuar el cierre.
Articalo 13. Las sucursals de los establecimientos co-
merciales -se considesardn absolutamente como estableci-
mientos distintos o independientes del principal para los

efectos de esta ley.

 Articalo
“cimientos’ excedentes se hard efectivo en los siguientes
tériminos: En el semestre del 1¢ de Julio al 31 de Diciem-~
‘bre de 1935, se pagard unicamente el 409 del impuesto.
- Del 10 de Enero al 31 de Marzo de 1936 se pagarad el 50%.
De esta.fecha en adelante, se aumentars el porcentaje,
paulatinamen;e, en cantidad 'y por pericdos que determi-
_nard el Poder Ejecutivo, hasta llegar a efectuarse el co-
<bro del impuesto total, a medida que aumente el mimero
de establecimientog proporcionales corvespondientes a las
diztintas nacionalidades que no han llenado ann' su cupe

‘ proporeional, B . :
Articulo 15. Los establecimientos. comerciales perténe:
~cientes a compafifas 0 a sociedades comerciales decual-
-quier: clase que al entray en vigor esta ley, estén fun-
_cionanado legalmente inscritos ‘en el territorio de la Re-

L Panamefios que
‘siempre que el capital apor-

s _panamefios sea mayor del 50% del

do.. Caso contrario se considerara
iente al sotio o socios extranjeros de una
‘nacionalidad que mayor capital tuvieren invertido.
grafo.  Los . establecimientos comercialés  de  coni-
‘sociedades que entren. a funcionar legalmente
Dués de estar en vigor esta ley, no se considerarin
tablecimientos de panamefios sino en el caso de
do el capital en accién pertenezea a éstos,
Te. que alguna parte del capital pertenezca a
s - extranjeros, se considerard el establecimiento
edad del extranjero o extranjeros de una misma
lidad, que mayor aporte hubieren hecho, esto ni-
tte para los eféctos del impuesto a que esta ley se

culo 16.. ‘Bl méximo de frénte de un  estableci-
iento comercial a la calle principal donde funcione, no
T4 en ningln caso mayoer a la construccién o ‘edifieio
1 donde funcione, el cual en ningiin caso excederd

- Si ‘el establecimiento funciona en dos o més edificios
tiguos, cada parte que funcione en un edificio se con-
derari como un establecimientos ‘distinto aungue nin-
0 de los edificios ni todos juntes aleancen un frente

de treinta metros.

‘Cada parte que se considera como establecimiento dis-
tinto pagars el impuésto correspondiente a su especie y
S : La venta simulada de un establecimients
~ comercial, o' de la existencia de sus mercaderias, hecha

Bor un extranjero a otro extranjero de distinta nacionali-
" -dad, o a un panameiio, que tenga por objete vatiar la
“condicién a clase de inscripeion. del establecimiento, sers
considerada como’ un fraude a las rentas piblicas y se
- castigard con las pénas de tres a seis meses de prisién
. ¥.multa de B. 200.00 a B. 500.00 que impondri a los res-
ponsables ‘¢l Juez del Circuito donde se cometiere la in-
. fraceion.

~Artieulo 18, Toda aceién u omision imputable a cual-
quiera persona o a'las funcionarios encargados de cum-
“plir ‘o hacer cumplir los preceptos de la presente ley que
~en alguna forma obstaculice o dificulte su cumplimiento,
o o tienda. a burlar su accién, serd castigada con multa

- El imbuestb‘f :que‘ 'deben,pagar ios estable-

de B, 200.00 a B. 500.00 que impondra a log responsables
‘el Juez del Circuito donde dicha accién u omision tenga
lugar. )

Articulo 19.  El comerciante que cerrare su estableci-
miento para abrirlo ‘después bajo el nombre de otra per-
Sona de distinta nacionaldiad a quien. lo haya traspasado,
en todo o en parte, aparentemente, con el objeto de va-
riar la calificacién que le corresponda de conformidad eon
esta ley, serd castigado con las penas sefinladas en el
articulo 17. " Con ‘las mismas penas se castigara a los
complice, cooperadores o encubridores del mismo hecho.

Articulo 20. Las disposiciones de la presente ley so-
bre establecimientos “excedentes” ho afectan a lasg bot;iw
cas; farmacias o droguerias, ni a los establecimientos
que se dediguen a la venta de articulos o instrumentos
usados en las clinicas u hospitales para combatir en cual:
quier forma las enfermedades, ¥ que comunmente se usan
en la cirugia, la medicina y ciencias ‘auxiliares, Esto,
Se entiende, mientras el Ejecutive 1o haga nso de Ja au-
torizacién que se le concede en el articulo siguiente.
~ Articulo 21, Autorizase al Poder Ejecutivo para que
haga extensivas lag disposiciones de esta ley a todas las
actividades, sean o noe comerciales, por cayo ejercicio se

’kpaga algGn impuesto ptblico, gravando al efecto con

impuestos ‘médicos & los individuos de cada nacionalidad
mientras se mantengan dentrs de la proporcionalidad
que l‘es‘correspoknda, yicon un impuesto alto a los que se
excedan de esa proporcionalidad (sesn panamefiog o ex-

~tranjeros) a fin de dar asi a ca_da nacionalidad una parti-
- cipaciin proporcional en las distintas actividades con el

Impuesto médico; y evitar, con el impuesto alto, el mono-
polio o tendencia acaparadora.

Articulo  22. Exceptianse de lo dispuesto en el ar-
ticulo 16 de esta ley a aquellos establecimientos que al
tiempo de la sancién de la presente ley funcionen con un
frente mayor ‘de los 80 metros lineales y que estén dedi-
cados a actividades mercantiles _que requieren grandes
depésitos ‘por la naturaleza misma - de los- articulos con
que’ comercian, -

Articulo 23. En los Distritos cuya poblacién  exceda
de '30.000" habitantes, el impuesto que ‘esta ley establece
sobre los establecimientos | excedentes, pertenecerda a los
Municipios‘ en la proporcién necesaria para nivelar la su-
ma que por razén del impuesto comercial hayan presu-
puestado para el afio fiscal de 1033, El excedente de!
impuesto corresponderi a la Nacién.

- Paragrafo. ' El recargo que establece la ‘Ley 20 de
1920 sobre los establecimientos comerciales que funcionen
en Panama y Colén no se hara efectivo sobre los estable-
cimientos mercantiles excedentes,  pero los respectivos
Municipios continuaran destinando, para los fines -indi-
cados en. dicha ley, Ia suma equivalente Ios recargos
presupuestados, la cual percibiran ésox Municipios en la
forma indicada en el aparte anterior,

Articulo 24.  Mientras ol Poder Ejecutivo no hags
uso de la autorizacién que se le concede en el artieulo
21, las disposiciones de esta ley sobre establecimientos
“excedentes” sélo se aplicaréan a los establecimientosnd-,
merciales que se dedican al expendio de articulos ‘de co-
mercio en. general tales como telas, vestidos, calzados, ar-
ticulos de fantasia, curiosidades. rovedades, hervamien-
tas, utensilios de toda clase, viveres, abarrotes en ge-
neral, ete., ete. :

En consecuencia, se aplicardn tal 5 disposiciones % los
establecimientos comunmente lamadoc almueenes, baza-
res, mueblerias, abarroterias. ate

Articulo - 25. - Faciltase a} Podey ¥jecutivo para sups.
pender por un tiempo determinado los efectos de esta ley
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en las localidades o en los barrios de las localidades don-

~-de su aplicacién ‘acarrée perjuicip piblico por no existir

en esas localidades un nimero suficiente de 'esta’b]e_cl-‘
mientos proporcionales que puedan abastecer al p}zbhco
de articulos de primera necesidad y de uso comiin en
cantidades y a precios normales. .
Articulo 26. Autorizase al Poder Ejecutivo para Pro:.
teger las cooperativas existentes o que se establezean y
para impulsar por todos. los medios posibles ‘el desarr'pllo
del. cooperativismo en la Reliﬁblica. Para - estos. fines
nuede utilizar- Tos fondos gue: considere necesarios del
producto que le corresponda del impuesto que. pa‘garép
los establecimientos excedentes, - ]

Articulo: 27. . Se ,cgng:edegh'caiéq: popular izara‘ dexxﬁﬁf

ciar cualquiera congravencién a esta ley, y el denunciante

fueren impuestas en razén de su_ denuncio.

Arxticulo 28. La Junta Nagional Calificadora del Co-
raercio creada’ por esta ley iniciars sus funciones inme-

‘tendrs derecho a la ;mitad del,v&lor,;de, las multag que

diatamente “ésta entre en vigor, 'y se reunird cuantas

veces, sea necesario para davle cumplimiento:
Articulo 29.  Factiltase al Poder Ejecutivo para re-
glamentar esta ley 'y complementaria en lo que no se
“hubiere previsto, " ‘ ; o
Articulo 30. Esta ley entrard a regir desde su san-

“cifn para los. efectos de la confeccion del Catastro. de

Establecimientos Comerciales, pero los impuestos_ fijos
que deben pagar los establecimientos que se inseriban co-
‘. mo “e;:cédentgs’?’ no se haran efectivos sino desde el mes
de Julio del afio 1935, en a elante. .
~-Articulo ‘81, . Las disposiciones ‘de ia, Ley 51 de: 1914
que:no se oponga al objeto o finalidad de Ia presente ley
quedardn en todo su vigor. ' A [T
Dada en la ciudad de Panamé, a los veintiséis dias

del meg de Diciembre del afic mil novecientos treinta y
cnatre. .

Bl Presidente, B K -
Pasre OrHoN, .
El Secretario, Uil B i
Arecadio Aguilera 0. '
Repiblica de Panamé.—Poder Ejecativo Nacional.—Pa-
‘namd, Diciembre veintiocho de mil novecientos' treinta
'y ‘cuatro. ;

Publiquese y ejecttese, ‘ .
F ) HARMODIO ARIAS.
El Secretario de Hacienda ¥ Tesoro,

: E. A. JIMENEzZ.

—

LEY 71 DE 1934
(PE 28 DE DICIEMBRE) &
por-la cual se erea una Comisién para la revisién ¥ co-

. dificacién ds las leyes.
La Asamblea: Nacional de Panamd,
CONSIDERANDO :

1? Que han transcurrido més de quince afiog desde Ia

expedicidn. de nuestros primeros Codigos;

2% Que éstos han sufride alteraciones fundamentales
con 1a expedicién de leyes de toda indole por parte de las
distintas Asambleas que se han sucedido desde enton-

ces; y

3. Que el mantenimiento de un sistema codificado de
legislacién es sefial de orden, armonia y eficacia en la

aplicacién de las instituciones legales ¥ juridicas del Es- -

tado,
DECRETA :

Articulo 1* Créase una Comisién para la revisién de -

la codificacion y de las leyes, con las signientes atribucle.
nes: ) e IE
a) - Proponer las reformas que fueren necesarias;

_b).. Codificar las disposiciones legales,, segin su natu-

raleza;. S B

’c) Coordinar los Cédigos entre si; y,
tural ‘del derecho, )

Articulo 2 Esta Comisién estard formada por 'siete
miembros, designados asi: Un Magistrado de la_Corte
Suprema’ de Justicia, elegido por mayqria de votos entre
sus miembros;  Un Secretario de Estado; abogado, ele-

gido por-el Consejo de’ Gabinete, por mayoria de votosy

Un Abogado, ‘del Colegio de Abogados, elegido por éste,
por- mayoria_ de votos de los que concurran g la sesign

respectiva, y cuatro Diputados, abogados, elegidos por la

Asamblea Nacional, por mayoria’ de votos, en la misma
forma, Un Presidente vy un Vicepresidente serén nom-
brados por la Comision cada seis meses. bt
Articulo 3 El cargo de miembro de esta Comisién sera
servido gfl«honorem. o SN ST
Articulo 4°  La Comisién tendrd. un Secretario, abogado,

con uma remuneracién mensual de .ciento cincuenta’ hal-

boas (B. 150.00), y un estensgrafo, con ua remueracion
mensual de  setenticinco - balboas (B. 75.00), nombrados

por-la’ Comisién

d) Preparar los nuevos, que impone el desarrollo na-

Articulo 5 La Comisién y la Secretaria funcionardn

en los salones de la Asamblea Nacional, y los gastos

mobiliario .y ¥iil 5 ,de,_escrit‘drm, serdn de cargo de la A~

ministracion, con imputacién al Departamento de Gobier:
no ¥ Justicia. : R o<

‘Articulo 60 La Comisién, que durars en funciones pox

dos afios, presentard, al cabo de éstos; a la Asamblea Na:

cional. nna_Memoria de sus labores, ‘acompafiada de
diferentes proyectos y Leyes que haya preparado. i

Todos los funcionarios publicos tendrén Ia

n. er .a disposicién de la Comisién sus ar-
chives y ‘de suministrarie los datos Que mecesita para el
buen desempef;o de su cometido. R e

Articulo 8% - La partida necesaria para dar cumpli-

miento a la presente ley, sers incorporada alfPresupﬁestd ,

de-Rentas y Gastos del préximo ejercicio fiseal, -

Dada en la ciudad de Panami, a los veintiocho dias dél
mes de Diciembre del afio' de mil novecientos treinta y
cuatro. : g ; i

El Preéidente, e L
) ' Pasro OTHON.
El Secretarie, ; :
Arcadio Aguilery 0,
Reniblica de Panamd.—Poder Ejeentivo Nacionsl—Pa-

namé, Diciembre veintiocho de i novecientos treinta
¥ cuatro, : o

Publiquese y ejectitese.

HARMODIN ARIAS,

El Secretario de Gobierne ¥ Justicia)




