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CONTENIDO
ASAMBLEA NACIONAL
Ley N° 69

(De viernes 6 de noviembre de 2009)

UE PROHIBE LA E UIPARACION EN LOS CONTRATOS Y OTRAS MODALIDADES IDICAS EN LOS
RMA_DISPOSICIONES DE CONTRATACIONES PUBLIC Y DICTA

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
Resolucién 1D, N° 023-2009
(De jueves 29 de octubre de 2009)
“POR MEDIO_ DE LA UAL SE_FACULTA MINIS D ; I [ E

R EI. PR TQ DE MODERNIZACION EJECUTA 1A A RI

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
Resolucion J.D. N° (028-2009
(De jueves 29 de octubre de 2009)

"POR LA CUAL SE ANULA LA RESOLUCION NO.106-28 DGMM DE 12 DE AGOSTO DE 2009, POR MEDIO DE
LA CUAL SE DELEGA EN EL DIRECTOR DE MARINA MERCANTE L.AS FUNCIONES RELATIVAS A LA
1V 16 “ION. CANCELACION ITACI E NTO, CONTROL Y T
RELACIONADOS CON LAS ORGANIZACIONES RECONOCIDAS Y/O ORGANIZACIONES DE PROTECCIC
RECONOCIDA, A LA QUE SE REFIERE LA LEY 57 DE 6 DE AGOSTO DE 2008, ASI COMO LA RESQLUCION
1.D. NO. 019-2005 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2005

LEY No.69
De 6 de Noviembre de 2009
Que prohibe la equiparacion en los contratos y otras modalidades juridicas
en los que el Estado sea parte, reforma disposiciones de contrataciones piiblicas
y dicta otras disposiciones
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA: e
N
Articulo 1. Esta Ley prohibe cambios, ajustes, modificaciones o adecuaciones, bajo el concepto de equxparacil;)n, en las
tarifas, exenciones, términos y condiciones establecidos en las concesiones, arrendambientos, contratos de mveQmon en
general y cualesquiera otras modalidades juridicas administrativas, mediante adendas yt imilares, otorgados por el;Estado,
a través de cualesquiera de sus dependencias de Gobierno, que impliquen, en cualquier ¥orma, detrimento para el ‘ﬁstado y

para sus asociados. _ N
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Articulo 2. La presente Ley regird los contratos piblicos que realicen el Gobierno Central, las entidades auténomas y
semiauténomas, los municipios, los intermediarios financieros y las empresas mixtas en que el Estado sea propietario de,
por lo menos, el 51% de sus acciones o patrimonio, asi como los que se efectien con fondos piblicos o bienes nacionales,
en virtud de los presupuestos establecidos en el articulo I de la Ley 22 de 2006, de contratacién piblica.

Articulo 3. El numeral 46 del articulo 2 de la Ley 22 de 2006 queda asf:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos sc entenderan asi:

46. Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas. Es el Tribunal independiente e imparcial que conocerd, en tnica
instancia, de:

a. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual
se rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en los procedimientos de seleccion de contratista.

b. El recurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista,

c. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccién General de Contrataciones Piblicas, dentro del término de los
cinco dias habiles que tiene para resolver.

Articulo 4. Se adiciona el numeral 49 al articulo 2 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderdn asi;

49, Licitacion abreviada. Procedimiento de seleccidn de contratista en el que el Estado selecciona y adjudica con base en
el menor precio o, en los actos de mejor valor, en la mayor ponderacién, siempre que se cumpla con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Se podra utilizar cuando el monto de la contratacién sea superior a los
treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacién responda a la necesidad de satisfacer el interés social y se
requiera que se efectiie en términos de tiempo menores a los dispuestos en otras modalidades de contratacion descritas en
la presente Ley.

Articulo 5. Se adiciona un pérrafo final al articulo 11 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 11. Derechos de las entidades contratantes, Son derechos de las entidades contratantes los siguientes:

Cuando se trata de contratos de concesion, las entidades contratantes quedan facultadas para realizar inspecciones sobre
las dreas, los bienes o los servicios objeto del contrato, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por los concesionarios.

Articulo 6. Se adiciona el numeral 15 al articulo 12 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

15. Vigilar el estricto cumplimiento del contrato y denunciar todas las contrataciones piiblicas que lesionen el interés o
patrimonio de la Nacidn,

Articulo 7. El articulo 14 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 14. Obligaciones y dgberes del contratista. Son obligaciones del contratista las siguientes:

1. Cumplir: ¢ el GB}etQ del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.,

2. Colaborar con la entnﬁ*&d licitante en lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla y sea de la mejor
calidad.

3. Agatar las instrucciones ql‘.ie durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por la entidad contratante,
siempre que estén amparaglas dentro de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que puedan _
presentarse. '




Digitalizado por Iz Asamblea Nacional

No 26402-C Gaceta Oficial Digital, viernes 06 de noviembre de 2009 3

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios contratados, y responder
por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen condiciones econémicas y de
contrataciones artificialmente subvaluadas, con el propésito de obtener la adjudicacién del contrato.

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado informacién falsa.

8. Permitir ¢l libre acceso a las instalaciones objeto de contratacién para los fines indicados en este articulo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que surjan de las relaciones contractuales
adquiridas dentro del periodo de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil,
comercial, laboral o cualquiera otra que implique algiin tipo de responsabilidad en materia de obligaciones.,

En el caso del numeral 8, deberd permitir el ingreso de los funcionarios designados y autorizados por los organismos, las
instituciones o las entidades estatales correspondientes, asi como de las personas naturales y juridicas que sean designadas
o contratadas por el Estado para evaluar, fiscalizar y auditar, asi como para cualquier otro fin pertinente al contrato.
Ademds deberd facilitar los originales de los documentos que se soliciten, incluyendo los libros contables, siempre que
estos incidan directamente en la determinacion de los pagos que deba realizar. El incumplimiento de esta disposicién dara
lugar a la resolucién administrativa del contrato de concesién o al rescate administrativo, segiin corresponda, conforme al
procedimiento establecido para tal efecto en esta Ley.

Cuando sea una persona juridica, el ciento por ciento (100%) de sus acciones deberdn ser nominativas,
Articulo 8. El articulo 20 de la Ley 22 de 2006 queda asi;

Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos piblicos de duracién prolongada se podrdn pactar cldusulas y
condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del contrato el equilibrio contractual existente al momento de la
celebracién del contrato con la finalidad de que, si tales condiciones se alteran por hechos extraordinarios e imprevisibles,
se pueda modificar para mantener el equilibrio.

Las partes podran suscribir los acuerdos y pactos que sean necesarios para restablecer el equilibrio contractual, incluyendo
montos, condiciones, forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacion del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizara de la
manera establecida en el contrato modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones previstas en el
Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha erogacion.

El equilibrio contractual al que se refiere este articulo no comprenderd, en ningun caso, la modificacion de las cldusulas
del contrato celebrado con el Estado para conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos de la contratacidn,
En consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparacidn para garantizar la competitividad y el desarrollo de obras y
actividades, asi como la prestacion de servicios a través de normas uniformes, claras y transparentes en concordancia con
el equilibrio contractual.

Parigrafo. En los contratos de obra, suministro de articulos de construccién o Have en mano, cuando por hechos o
circunstancias posteriores a la celebracion del contrato que no hayan podido preverse en ese momento o por causa de
fuerza mayor o caso fortuito, se produzca una alteracidon u obstaculizacidn sustancial de los costos que impida el
cumplimiento del objeto del contrato, el Estado podrd tener como incluida en el contrato la cldusula de equilibrio
contractual, aunque no haya sido pactada, a efectos de permitir la correspondiente adenda.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 24-A. Requisitos de participacién para personas juridicas. Todo acto de selecciéon de contratistas y

contrataciones directas cuya cuantia exceda de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) en que participen personas
juridicas, las acciones de estas deben ser en su totalidad nominativas,

Independientemente de que las acciones nominativas sean emitidas a favor de otra persona juridica, se debera conocer con
claridad la identidad de cada persona natural que sea directa o indirectamente el beneficiario final de por lo menos el
cinco por ciento por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacion. Se exceptiian las personas juridicas cuyas
acciones comunes se coticen piiblicamente en bolsas de valores de una jurisdiccion reconocida por la Comisién Nacional
de Valores de Panamd, La falta de la documentacion pertinente serd impedimento para la participacion de la persona
juridica como proponente en el acto de seleccion de contratista.

En el mismo sentido, serd causal de incumplimiento aunque no se exprese en el contrato cualquier cambio en la
composicion accionaria de la sociedad contratista, concesionaria o inversionista, que no sea debidamente notificado a la
entidad contratante o que impida conocer en todo momento quién es la persona natural que es fwh’fm.ql beneficiario
de tales acciones, tomando en consideracion que esta persona sea directa o indirectamente ef Teneficiario ﬁnaj. de por lo
menos el cmco por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacidn. ‘_\

A
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En concordancia con el principio de transparencia, el contratista, concesionario o inversionista estd obligado a presentar y
publicar sus estados financieros, reservandose el Estado el derecho de publicarlos y darlos a conocer ampliamente, asi
como la lista de las personas naturales accionistas de la persona juridica. El Estado podra requerir en los actos de
seleccidon de contratista mencionados, cuya cuantia no exceda de los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), las
mismas condiciones contenidas en este articulo.

Articulo 10. El articulo 31 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 31. Publicacién de la convocatoria. Dependiendo del monto y de la complejidad de las obras, los bienes y los
servicios que se van a contratar, la publicacion de la convocatoria se efectuard tomando en consideracion los plazos
minimos que a continuacion se detallan:

1. No menor de cuatro dias habiles, si el objeto del contrato recae en bienes o servicios y el monto es mayor de treinta
mil balboas (B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de cuarenta dias calendario, si el objeto del contrato recae en bienes o servicios y el monto excede los
ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a lo dispuesto en este numeral que, en ninguin caso,
serd menor de diez dias calendario, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" que contenga una descripcidn del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las
ofertas y, cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacién en dicho acto.

b) Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se ofrecen para la venta, y son
regularmente comprados y utilizados por compradores no gubernamentales para propdsitos no gubernamentales.

¢) Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga impractico o no viable cumplir con el
plazo previsto. En este caso, la entidad contratante emitird una resolucidn al respecto, la cual deberd ser publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Puiblicas "PanamaCompra”,

Cuando el objeto del contrato recae en obras, la publicacién de la convocatoria se efectuara tomando en consideracién los
plazos minimos que a continuacion se detallan:

. No menor de cuatro dias habiles, si el monto del contrato es mayor de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no excede
los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de ocho dias habiles, si el monto del contrato es mayor de ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175,000.00) y no excede los cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00).

3. No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los cinco millones de balboas
(B/.5,000,000.00).

No obstante, la entidad contratante podré establecer un plazo menor a lo dispuesto en este numeral que, en ningin caso,
serd menor de diez dias calendario, en las siguientes circunstancias:

a) Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra" que contenga una descripcion del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las
ofertas y, cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto.

b) Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado, que haga impractico o no viable cumplir con el
plazo previsto. En este caso, la entidad contratante emitird una resolucion al respecto, la cual debera ser publicada en
el Sistema Electrdnico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra”.

El reglamento de la presente Ley desarrollara la materia y serd adoptado mediante decreto ejecutivo.

Articulo 11. El articulo 38 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 38. Procedimientos de seleccidn de contratista. Los procedimientos para seleccionar a quienes contraten con el
Estado son los siguientes:

Contratacidén menor,

Licitacién publica.

Licitacién por mejor valor.
Licitacidn para convenio marco.
Licitacién de subasta en reversa,
Licitacién abreviada.

Subasta de bienes puiblicos.

No v e W -

e,
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Articulo 12, El articulo 39 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articule 39. Contratacién mepor, El procedimiento para la contratacién menor permitird, de manera expedita, la
adquisicién de bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecidn a los principios de contratacion que dispone la presente Ley. La contratacidn
menor se podrd dividir en rangos para garantizar la celeridad de este procedimiento y la adjudicacién o declaracion de
desierto se hard en el cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto y sera firmado
por el jefe de la entidad contratante o el funcionario en quien se delegue, al cual se adjuntardn los documentos de cada
propuesta recibida,

Este procedimiento serd establecido por la Direccion General de Contrataciones Publicas y su reglamentacion sera
adoptada mediante decreto ejecutivo.

Articulo 13. El numeral 14 y el iltimo pérrafo del articulo 40 de la Ley 22 de 2006 quedan asi:
Articulo 40. Licitacidn piblic:

En la celebracidn de la licitacién piiblica, se observarin las siguientes reglas:

14. A partir de la fecha de la publicacidn descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto publico tendrdn
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dias hdbiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al
expediente. Los costos asociados a la reproduccion de los expedientes deberdn ser pagados por los interesados.

Las entidades deberan solicitar a la Direccidn General de Contrataciones Publicas que efectiie un proceso de seleccion de
contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios que, por razones
fundadas, les serd mas beneficioso.

Articulo 14, El numeral 13 y el dltimo parrafo del articulo 41 de la Ley 22 de 2006 quedan asf:

Articulo 41. Licitacion por mejor valor. En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observardn las siguientes
reglas:

13. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto publico tendrdn
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en
el acto, y tendran tres dias habiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion de los expedientes deberdn ser pagados por los interesados,

Dependiendo de una necesidad particular, las entidades deberdn solicitar a la Direccidon General de Contrataciones
Piiblicas que efectie un proceso de seleccidn de contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo
Electronico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les serd mds beneficioso.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 43-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 43-A. Licitacién abreviada, La licitacion abreviada es el procedimiento de seleccion de contratista en el que el
Estado selecciona y adjudica con base en el menor precio o, en los actos de mejor valor, en la mayor ponderacion, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Se podrd utilizar cuando el
monto de la contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacién responda a la
necesidad de satistacer el interés social y se requiera que se efectlie en términos de tiempo menores a los dispuestos en
otras modalidades de contratacién descritas en la presente Ley.

La licitacién abreviada se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se anunciard mediante publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” y en el
tablero de anuncios de la entidad con un plazo minimo de cinco dias hdbiles. La entidad licjsan" po&mmvuar a las
personas naturales o juridicas con idoneidad y capacidad demostrada en el objeto de la contratacién, de manera: Wultanea

T

ala publlca(:lcm enel Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”. R
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2. Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendrd el precio ofertado con su correspondiente fianza de propuesta y
la propuesta técnica ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes serd entregada en la fecha, la hora y el lugar sefialados en el pliego de cargos.

4. Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibira
ninguna més y se procederd a abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las
cuales se dardn a conocer piiblicamente.

5. Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén acompafiadas por fianzas con montos o vigencias
inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de cardcter restrictivo, por lo que en ningin caso podréin ser rechazadas las propuestas por
causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podrd reclamar hasta el siguiente dia hdbil ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas, que tendrd un plazo madximo de tres dias habiles para resolver el reclamo.

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparard un acta que se adjuntard al expediente, en la que se
dejard constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién
de la flanza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en el acto de seleccién de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en representacién de los proponentes y de los reclamos o
las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
serd publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra" y en los tableros de informacién de
la entidad licitante.

7. Concluido el acto puiblico, se unirdn al expediente las propuestas presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asi
como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose
con ello que renuncian a toda reclamacién sobre la adjudicacién de la licitacidn.

8. Inmediatamente después de levantada el acta, se remitir4 el expediente, que contiene las propuestas de los participantes,
a una comision verificadora o evaluadora, que deberd ser previamente constituida por la entidad licitante. La comisién
estard integrada por profesionales idéneos en el objeto de la contratacién.

9. Para la verificacion y evaluacion de las propuestas, la comision aplicard las reglas de evaluacién determinadas para la
licitacién publica o licitacién por mejor valor dispuestas en esta Ley.

10. El plazo para emitir el informe de la comision no serd superior a cinco dias hébiles, a4 menos que la complejidad del
acto amerite una tinica prérroga que no serd superior a cinco dias hébiles adicionales.

11. Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra" y estard disponible, ese mismo dfa, una copia impresa de este para los participantes en el acto
que la deseen. Igualmente, la entidad licitante comunicard sobre la publicacién de este informe a los proponentes que, en
su propuesta, hayan incluido su correo electrénico o fax.

12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de este acto publico tendran
derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en
el acto, y tendrdn tres dias habiles para hacer observaciones a dicho informe, las cuales se unirdn al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion de los expedientes deberin ser pagados por los interesados.

13. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el funcionario en quien se delegue
procederd, mediante resolucion motivada, a adjudicar el acto piblico o a declararlo desierto, en un plazo no mayor de
cinco dias habiles.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, la recomendacion de la adjudicacion podrd recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente para el
Estado o cumpla con un minimo del ochenta por ciento (80%) del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para
el Estado.

Las entidades del"Hstado deberdn consultar el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios antes de proceder a llamar a
un acto de seleccidn de contratista, asi como verificar si los productos o servicios requeridos por la entidad estdn o no
incluidos en dicho C‘atéi%o

iSi los productos o servicids requeridos por la entidad licitante estin en el Catilogo Electrénico de Productos y Servicios,
\ld entidad estd obligada a #dquirirlos a través de dicho Catalogo. :
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Las entidades deberan solicitar a la Direccion General de Contrataciones Piiblicas que efectie un proceso de seleccion de
contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios que. por razones
fundadas, les serd mas beneficioso.

Articulo 16. El numeral 2 del articulo 44 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 44. Subasta de bienes piblicos, La venta o el arrendamiento de los bienes muebles o inmuebles del Estado podra
realizarse mediante una subasta publica, y para ello se seguirdn las siguientes reglas:

2. Se anunciard, mediante publicacidn, en la forma y con la antelacidn establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente
Ley, de acuerdo con la cuantia del acto puiblico. En adicién a lo anterior, deberdn incluirse los bienes que hayan de
venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el valor estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacién de
la subasta. El periodo de duracion de la subasta no deberd ser mayor a tres horas.

Articule 17. El articulo 58 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo_de Inversién Social, Los contratos que celebre el Fondo de Inversidn
Social estardn exceptuados de la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 72-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 72-A. Plazo miximo de los contratos, Las contrataciones con el Estado se otorgaran por un plazo maximo de
veinte afios y podran ser prorrogadas a solicitud del contratista por un plazo que no exceda al sefialado originalmente en el
contrato. Para tal efecto, el contratista deberd solicitar dicha prorroga un aio antes de su vencimiento,

Sin perjuicio de lo anterior, no serd obligatorio para el Estado convenir en la prérroga de los contratos de concesién en los
mismos términos y condiciones previstos en el contrato original,

El Estado tendra derecho de incluir en los contratos cualquiera otra cldusula o condicidén que estime conveniente, a fin de
asegurar sus intereses, respetando el principio de transparencia y el equilibrio contractual de las partes contenidos en esta
Ley.

El Estado no podrd conceder periodos de gracia, entendiéndose que los pagos que deban hacer los contratistas serdn
exigibles desde el momento que se establezca en el respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones vigentes
y en ningln caso podran ser posteriores a la fecha de inicio de operaciones que impliquen ingresos.

Articulo 19. Se adiciona un parrafo al articulo 75 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 75. Inicio de la ejecucién de la obra, ...

Cuando el solicitante de una contratacion piblica inicie la construccién de cualquier tipo de infraestructura o el
acondicionamiento de terreno, la prestacion de los servicios o la provisidn de bienes objeto de la concesion otorgada, sin
el refrendo del respectivo contrato y sin las autorizaciones requeridas, no se le otorgard la concesion y se le sancionard con
multa equivalente al doble del dafio causado o al doble del monto que el Estado recibiria en virtud del contrato de
concesion durante el tiempo que haya utilizado sin autorizacidn el drea de la concesidn, y debera restablecer, a su costo, el
drea afectada a sus condiciones originales. Para la imposicion de la sancion descrita en el presente articulo se actuara
conforme al procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Articulo 20. El articulo 84 de la Ley 22 de 2006 queda asi;

Articulo 84. Clasificacién de los contratos llave en mano. Podrdn celebrarse contratos llave en mano completos o
parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos los que el Estado celebra con el contratista para la realizacién de una
obra que incluye, por lo general, todas las obligaciones inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la
construccion y la prestacion de servicios.

Se consideran contratos llave en mano parciales los que celebra la entidad contratante con el contratista, de acuerdo con la
fusion o combinacién de algunas de las obligaciones, como son disefio y/o construccién y/o equipamiento y/o prestacion
de servicios.

La obligacidn principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es el pago del prezio de la obra, previamente
negociado con los proponentes y regulado en el pliego de cargos. '
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En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por ¢l contratista podré ser de hasta el ciento por
ciento (100%) del valor del contrato.

Articulo 21, El articulo 90 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 90. Fianza de recurso de impugnacién. La fianza de recurso de impugnacién es la garantia que el proponente
debe adjuntar al recurso de impugnacién, cuando este considere que se han violado sus derechos en un procedimiento de

seleccion de contratista,

Esta fianza serd por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta del impugnante sin exceder
de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) para actos piblicos relacionados con adquisicién de bienes y
servicios, y sin exceder la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00) para actos relacionados con la realizacién de
obras. La fianza serd de cien mil balboas (B/.100,000.00) cuando la impugnacién recaiga sobre la decisién en una
licitacion para convenio marco.

La Direcci6n General de Contrataciones Piblicas preparara las bases de la reglamentacién de los aspectos concernientes a
esta fianza, la cual serd aprobada mediante decreto ejecutivo.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 99-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 99-A. Rescate administrativo. Cuando se trate de contratos de concesién, la entidad contratante ests facultada,
por razones de interés piiblico, para ordenar el rescate administrativo de los bienes y las obras dados en concesidn, previa
autorizacidn del Consejo de Gabinete.

No obstante lo estipulado en el respectivo contrato de concesién, las sumas que el concesionario deba en concepto de
impuestos, tasas, multas, recargos o cualesquiera cuentas pendientes con alguna institucién del Estado o el Municipio
serdn descontadas por la entidad concedente privativa y automaticamente del pago por concepto de rescate administrativo
que deba recibir el concesionario y aplicadas a los impuestos, tasas, multas, recargos o cuentas pendientes, segiin
corresponda.

En caso de que los bienes que deben revertir a la entidad concedente conforme al respectivo contrato de concesién estén
gravados, la entidad concedente deberd retener de la indemnizacion o compensacién por concepto de rescate
administrativo que tiene derecho a recibir el concesionario un monto equivalente a las sumas pendientes de pago por las
obligaciones garantizadas, segiin lo certifiquen sus respectivos acreedores, de manera que las garantias correspondientes
sean liberadas y la entidad concedente reciba libres de gravamenes los bienes objeto de rescate. Estos montos retenidos
correspondientes a las obligaciones garantizadas del concesionario serdn cancelados directamente a los acreedores
hipotecarios, cuando esté en firme la resolucion por la cual se aplica la facultad del Estado de declarar el rescate
administrativo de la concesién. Cumplidas las retenciones descritas, se hard el pago al concesionario de cualquier
remanente de la indemnizacién. En ningin caso el Estado cancelard montos de obligaciones garantizadas que no puedan
ser satisfechos exclusivamente con la indemnizacidn o compensacidn reconocida al concesionario.

Articulo 23. Se adiciona el articulo 103-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 103-A. Incumplimiento de érdenes de compra en convenio marco. En caso de incumplimiento de érdenes de
compra amparadas por un convenio marco, la entidad contratante aplicard el procedimiento de resolucién administrativa y
la sancion que corresponda serd establecida por la Direccién General de Contrataciones Publicas. La decisién que ordena
fa resolucién administrativa del contrato podrd ser rccurrida en apelacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Ejecutoriada la resolucién, la Direccion General de Contrataciones Piblicas procederd a sancionar al contratista la primera
vez con el retiro temporal del Catélogo Electrénico de Productos y Servicios por un periodo de tres meses de todos los
productos o servicios incluidos en el convenio marco.

Si la Direccién General de Contrataciones Publicas recibe una segunda resolucion administrativa de contrato por
incumplimiento debidamente ejecutoriada, contra el mismo contratista, la sancién corresponderd a la inhabilitacién por un
periodo minimo de seis meses y un maximo de tres afios.

Articulo 24, El articulo 104 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 104. Creacién, Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas como ente independiente e
imparcial, que tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Repiblica. Este Tribunal tendrd competencia privativa, por
naturaleza-del asint, para conocer en dnica instancia de:

1. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la
cual se rechazan las ptopuestas emitidos por las entidades, en los procedimientos de seleccién de contratista:

;2. El recurso de apelaci6i contra la resolucién administrativa del contrato y la inhabilitacién del contratista :
,;E\S. Las acciones de reclargib no resueltas por la Direccion General de Contrataciones Piiblicas, dentro del térming de B
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cinco dias habiles que esta tiene para resolver.

Articulo 25. El tercer parrafo del articulo 113 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 113, Notificacion. ...

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante haya publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piiblicas "PanamaCompra" y en el tablero de anuncios las resoluciones mencionadas en el presente
articulo, se dardn por notificadas y el interesado, si se considera agraviado con dicha decision, podra interponer el recurso
de impugnacidn que establece esta Ley o el recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato. En las
contrataciones menores las notificaciones se dardn transcurrido un dfa hébil después de la publicacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” y en el tablero de anuncios del cuadro de cotizaciones.

Articulo 26. El articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 114. Recurso de impugnacién, Todos los proponentes que se consideren agraviados por una resolucién que
adjudique, declare desierto un acto de seleccion de contratista o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas,
en el cual consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podrdn presentar recursos de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puiblicas, acompafando las pruebas o anunciindolas al
mormento de formalizar la impugnacion, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion
objeto de la impugnacidn, que se surtird en el efecto suspensivo. En los casos de licitacién abreviada, y en los contratos de
obra por montos que no excedan los cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00) el recurso de impugnacion se dara en el
efecto devolutivo,

Admitido el recurso, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas dara traslado a la entidad correspondiente, la
cual debera remitir un informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado, en
un término no mayor de cinco dias hibiles. Dentro del mismo término, podrid comparecer cualquier persona en interés de
la ley o en interés particular para alegar sobre la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se tendrdn como parte
inica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacidn versa sobre aspectos estrictamente juridicos, el Tribunal pasard sin mayor trdmite a
resolver dentro de un plazo de diez dias habiles. En caso contrario, abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta
diez dias habiles. En ambos casos, el Tribunal podra decretar de oficio las pruebas que estime necesarias o convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podrian presentar alegatos por las partes en un término comun de tres dias, vencido el
cual el Tribunal tendra un periodo de diez dias habiles para resolver.

En las contrataciones menores los proponentes que se consideren afectados tendrdn un plazo de dos dias hébiles para
presentar el recurso de impugnacidn, contado a partir de la notificacién de la decision objeto de la impugnacion, que se
surtird en el efecto suspensivo.

Todo recurso de impugnacion debe ir acompaifiado de la fianza de recurso de impugnacién prevista en el articulo 90.
Articulo 27, Se adiciona el articulo 80-A al Cddigo Fiscal, asi:

Articulo 80-A. Si los bienes ocultos debidamente reconocidos y recuperados a favor del Tesoro Nacional, incluyendo los
intangibles, se originan o son producto de una concesion, arrendamiento, inversion o cualquiera otra modalidad juridica

contratada con el Estado, la recompensa a que tiene derecho el denunciante investido serd sufragada por el denunciado,
sin perjuicio de las sumas determinadas a ser recuperadas.

En todo caso, el denunciado estd obligado a pagar, en concepto de dafios y perjuicios, una indemnizacién a favor del
Estado del quince por ciento (15%) de los montos determinados a ser recuperados o que se recuperen.

En el evento de que el perjuicio de un bien oculto obedezca a sumas de dinero pagadas por el Tesoro Nacional, los montos
a recuperar, la recompensa y la indemnizacion podrdn ser retenidos mediante compensacién sobre futuros pagos que
puedan adeudarse al denunciado.

Articulo 28. El parrafo quinto del literal d del articulo 701 del Cédigo Fiscal queda asf:
Articulo 701. ... s
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Los ingresos provenientes de comisiones que reciben por los servicios que se prestan a personas naturales o Jjuridicas
dentro de la Zona Libre de Colén y de otras zonas libres que existan o sean creadas en el futuro, tales como
almacenamiento y bodega, arrendamientos y subarrendamientos, movimientos internos de mercancias y carga, servicios
de facturacion, reempaque y similares, se consideran operaciones locales y, en consecuencia, pagardn el Impuesto sobre la
Renta conforme al articulo 699 6 700 de este Cédigo. Con excepcién de los arrendamientos y subarrendamientos, los
servicios descritos en este parrafo que surten su efecto en el exterior serdn considerados como operaciones exteriores o de
exportacion. Se excluyen de la aplicacién de lo dispuesto en este pdrrafo, los ingresos provenientes de actividades
enunciadas en los literales b, d, h, i, j y k del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.

Articulo 29. El articulo 733 del Cédigo Fiscal queda asf:

Articulo 733. Toda persona juridica que requiera el Aviso de Operacién de que trata la Ley 5 de 2007 queda obligada a
retener el impuesto de dividendo o cuota de participacién del diez por ciento (10%) de las sumas que distribuya a sus
accionistas o socios cuando estas sean de fuente panamefa y del cinco por ciento (5%) cuando se trate de renta
proveniente de:

1. Fuente extranjera.
2. Operaciones exteriores o de exportacién.
3. Renta local exenta del Impuesto sobre la Renta contenida en los literales ¢, f, 1 y n del articulo 708 del Cédigo Fiscal.

Siempre que una persona juridica distribuya dividendos o cuotas de participacién deberd agotar primero las rentas de
fuente panamefia antes de repartir dividendos o cuotas de participacién sobre las rentas de fuente extranjera, de las
operaciones exteriores o de exportacion y de la renta local que establece el numeral 3 de este articulo.

En los casos de empresas establecidas o que se establezcan en cualquier zona libre de la Repiiblica de Panamé pagaran el
impuesto de dividendo o cuota de participacién a una tarifa fija del cinco por ciento (5%) de las sumas que distribuyan a
sus accionistas o socios, independientemente de la fuente de origen.

En la distribucién de dividendos o cuotas de participacion prevalecerd el régimen fiscal previsto en los tratados o
convenios para evitar la doble imposicion fiscal que sean suscritos por la Republica de Panama con el pals de que se trate;
en caso de no existir tratados o convenios para evitar la doble imposicién fiscal, quedara obligada a retener el impuesto de
dividendo o cuota de participacién al cinco por ciento (5%) de las utilidades que distribuyan independientemente de la
fuente de origen.

En el caso de que no haya distribucién de dividendos o de que la suma total distribuida como dividendo o cuota de
participacion sea menor del cuarenta por ciento (40%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal
correspondiente, menos los impuestos pagados por la persona juridica, esta debera cubrir el diez por ciento (10%) de la
diferencia. En los casos de empresas establecidas o que se establezcan en cualquier zona libre de la Republica, que no
distribuyan dividendos o que la suma total distribuida como dividendo o cuota de participacién sea menor del veinte por
ciento (20%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal correspondiente, se debera cubrir el diez por ciento
(10%) de la diferencia. Las sumas asi retenidas serdn remitidas al funcionario recaudador del impuesto dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de retencion. Tales deducciones y retenciones serdn definitivas.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras pagardn como impuesto el diez por ciento (10%) sobre el ciento por
ciento (100%) de su renta gravable obtenida en Panama, menos los impuestos pagados por esa misma renta en el pais.
Esta retencién tendrd cardcter definitivo y se pagard conjuntamente con la presentacién de la declaracién jurada
correspondiente,

Las personas juridicas no estardn obligadas a hacer la retencién de que trata este articulo sobre la parte de sus rentas que
provenga de dividendos, siempre que las personas juridicas que distribuyan tales dividendos hayan pagado el impuesto
correspondiente y hayan hecho la retencion de que trata este articulo.

Las personas juridicas tampoco estardn obligadas a hacer la retencion de que trata este articulo sobre la parte de sus rentas
que provengan de dividendos, siempre que las personas juridicas que distribuyan tales dividendos también hayan estado
exentas de la obligacién de hacer la retencion,

Toda persona natural o juridica que deba remitir a una persona natural o juridica no residente en la Repiiblica de Panama
sumas provenientes de rentas de cualquier clase producidas en el territorio panamefio, excepto dividendos o
participaciongs,-deberd deducir y retener, al momento de remitir dichas sumas en cualquier forma, la cantidad que
establece-¢1 articulo 699" é‘700 de este Cddigo y entregard lo asi retenido al funcionario recaudador del impuesto dentro de
los diez dias siguientes a la FQ;,hd de retencion.

Para:calcular el monto de la re ncién, deberdn sumarse al monto que se pague, gire o acredite las sumas que se hubieran
pagagdo, girado, acreditado o abjynado al contribuyente durante el afio y sobre el cincuenta por ciento (50%) de este total se
aplicard la tasa del articulo 699 6 700 de este Cddigo. Del importe asi establecido se deduciran las-tetenciones ya
efectuadas en el afio gravable","' '
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PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este articulo, los tenedores de las acciones al portador pagarn este impuesto
a la tasa del veinte por ciento (20%).

La persona juridica que distribuya tales dividendos practicaré la retencidn, la que tendrd cardcter definitivo. En caso de
que la sociedad que distribuya dividendos tenga diferentes clases de acciones, el impuesto se pagard de conformidad con
las tasas aqui establecidas y segiin el tipo de acciones.

Cuando la distribucién sea menor del cuarenta por ciento (40%) de las ganancias netas o en caso de que no haya
distribucion, se aplicardn las disposiciones del impuesto complementario, con independencia del tipo de acciones que
haya emitido la sociedad.

Las personas naturales o juridicas establecidas en el Area Econémica Especial Panama-Pacifico quedan sujetas a la
obligacién dispuesta en este articulo, salvo las dedicadas a las actividades enunciadas en los literales del articulo 60 de la
Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.

Articulo 30. El numeral 7 del articulo 13 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Articulo 13. Los concesionarios estin obligados a lo siguiente:

7. No traspasar, disponer o gravar las mejoras que construya el concesionario, sin previo consentimiento del Consejo
Econdmico Nacional para montos de hasta tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) y del Consejo de Gabinete para
montos mayores a esta suma.

Articulo 31. El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 1994 queda asf:
Articulo 2. ...

2. Los préstamos interbancarios, los préstamos garantizados con depdsitos bancarios, los préstamos externos, el
financiamiento a través de la emision de bonos y valores, debidamente registrados ante la Comision Nacional de
Valores, asi como los préstamos concedidos a las entidades financieras reguladas por la Ley 42 de 2001. La presente
Ley tiene efectos sobre los créditos garantizados con depdsitos bancarios que se hayan generado a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 49 de 2009, y se ordena a las instituciones bancarias devolver la tasa del FECI que haya sido
aplicada desde el 18 de septiembre de 2009 sobre los créditos garantizados con depdsitos bancarios.

Articulo 32. El articulo 28 de la Ley 45 de 1995 queda asi:

Articulo 28, La tarifa del impuesto seiectivo al consumo de cigarrillos serd del ciento por ciento (100%) del precio de
venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al Ministerio de Economia y Finanzas, con un
minimo de un balboa con cincuenta centavos (B/.1.50) por cajetilla.

La tarifa del impuesto selectivo al consumo de tabacos, habanos y otros productos derivados del tabaco serd del ciento por
ciento (100%) del precio de venta al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al Ministerio de
Economia y Finanzas.

El cincuenta por ciento (50%) del importe recaudado de los impuestos establecidos en este articulo se destinara y
distribuird directamente de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) al Instituto Oncoldgico Nacional.

2. Un cuarenta por ciento (40%) al Ministerio de Salud para que sea invertido en actividades de prevencion y
tratamiento de enfermedades producto del consumo de tabaco, a través de clinicas de cesacidn,

3. Un veinte por ciento (20%) a la Autoridad Nacional de Aduanas para que sea invertido en actividades destinadas a la
prevencion y persecucion del contrabando de productos derivados del tabaco.

Articulo 33. El numeral (4) del literal (f) de! articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 1998 queda asi:

Articulo 71, Toda persona que solicite un Contrato de Operacién y Administracion a la Junta de Control de Juegos
deberd:

(f). Suministrar la informacidn que pueda ser requerida por la Junta de Control de Juegos, incluygmﬂbﬁzﬁero nﬁﬁﬁM@da ala
siguiente: . 5




Digitalizado por |z Asamblea Nacional

No 26402-C Gaceta Oficial Digital, viernes 06 de noviembre de 2009 12

(4). Los nombres de todos los accionistas del administrador operador, entendiéndose que en ningln caso se aceptarin
acciones emitidas al portador por parte del administrador operador ni de las posibles personas juridicas duefias de las
acciones del administrador operador, sin importar que se trate de accionistas minoritarios.

Articulo 34, E} articulo 5 del Decreto-Ley 7 de 1998 queda asi:
Articulo 5. Constituyen el patrimonio de la Autoridad:

1. Todos los bienes muebles e inmuebles que a la fecha pertenezean a todas las dependencias de la administracién
publica que, por razdn del presente Decreto Ley, pasan a formar parte de la Autoridad,
Las herencias, donaciones y legados que se le transmitan, los cuales se recibirdn a beneficio de inventario.

Mo

El producto de las acciones, obligaciones, titulos y demads valores que posea.

Las subvenciones que reciba del Estado,

Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones que perciba como resultado de los servicios que preste y los ingresos que
provengan de la gestidn directa o de las concesiones que otorgue.

oA

Paragrafo. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, tijados o determinados por la Autoridad Maritima de Panama,
por el cobro o retencién de servicios publicos o nacionales y por derechos de las concesiones que otorgue serin
administrados, recaudados y cobrados exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.

En consecuencia, se deja sin efecto cualquier norma, reglamento, acuerdo o acto administrativo contrario a esta
disposicion, salvo los contratos-leyes suscritos por el Estado.

6. El producto de las sanciones pecuniarias impuestas por la Autoridad.
7. Cualesquiera otros bienes o haberes que autoricen las disposiciones legales, los reglamentos o la Junta Directiva.

Articulo 35. Se deroga el literal ¢ del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.
Articulo 36. El numeral 32 del articulo 5 de la Ley 56 de 2008 queda asi:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley y sus reglamentos, se establecen las siguientes
definiciones:

32. Movimiento. Transferencia de una unidad de carga que involucra cruzar los bordes laterales de la nave, ya sea en la
carga o en la descarga, tanto por el lado del muelle como el lado del agua, sin importar que la carga tenga como destino el
territorio de la Republica de Panama o para el comercio exterior.

Articulo 37, Se adicionan dos definiciones al articulo 5 de la Ley 56 de 2008, asi:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley y sus reglamentos, se establecen las siguientes
definiciones:

Afiliada. Se entenderd como empresa afiliada de la empresa concesionaria la que, aun cuando mantenga su personalidad
individual, se dedique dentro del drea del proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa concesionaria,
0 a actividades complementarias y relativas a la operacidn de la terminal, siempre que la afiliada sea una persona juridica
dirigida o controlada econdmica, financiera o administrativamente, de manera directa o indirecta, por la empresa
concesionaria.

Subsidiaria. Se entenderd como empresa subsidiaria de la empresa concesionaria la que, aun cuando mantenga su
personalidad individual, se dedique dentro del drea del proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa
concesionaria ¢ a actividades complementarias y relativas a la operacion de la terminal, siempre que la subsidiaria sea una
persona juridica dirigida o controlada econdmica, financiera o administrativamente, de manera directa o indirecta, por la
empres‘g:ggmesi_q,garia.

Articulo 38. El articulo.64 de 1a Ley 56 de 2008 queda asi:
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Articulo 64, La Autoridad Maritima de Panamé considerard, entre otras, las siguientes tarifas fijas o variables por el
derecho de uso de la concesion, derecho de uso de bienes de instalaciones portuarias y Licencias de Operacion:

1. Tarifa por movimiento.

2. Tarifa por manejo de carga a granel.

3. Tarifa por prestacion de servicios maritimos, dependiendo del servicio autorizado.

4. Tarifas por servicio prestado a las naves, como uso del canal de navegacion, fondeo en dreas maritimas, faros y
boyas, siempre que estos servicios no estén siendo pagados a otras entidades del Estado.

5. Tarifas por muellaje.

6. Tarifa de inspeccion o supervision de dreas a ser incorporadas en la concesion.

7. Tarifa por arribo de carga local contenerizada destinada al territorio de la Republica de Panama.

Paragrafo. Los operadores portuarios, ya sean concesionarios privados o entidades estatales, cobrardn la tarifa por arribo
de carga local contenerizada destinada al territorio de Ia Repiiblica de Panamd, por el uso de las instalaciones portuarias,
como un servicio que presta el Estado. Esta tarifa serd por cuenta de los consignatarios de la carga local contenerizada y
los operadores portuarios remitiran el cargo correspondiente a la Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 39. Se adiciona el articulo 64-A a la Ley 56 de 2008, asi:

Articulo 64-A, Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, fijados o determinados por la Autoridad Maritima de
Panamad, por el cobro o retencion de servicios publicos o nacionales y por derechos de las concesiones que otorgue serdn
administrados, recaudados y cobrados exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.

Queda sin efecto cualquier norma, reglamento, acuerdo o acto administrativo contrario a esta disposicion, salvo los
contratos-leyes suscritos por el Estado.

Articulo 40, El articulo 65 de la Ley 56 de 2008 queda asi:

Articulo 65, Para los efectos del método de facturacion, los concesionarios y los proveedores de servicios remitiran a la
Autoridad Maritima de Panama informes claros y completos con la indicacion de la cantidad de movimientos de carga y
descarga, asi como los servicios prestados durante el periodo respectivo.

La Autoridad Maritima de Panama proporcionard el formato de facturacion e indicard la periodicidad con la que debe
suministrarse dicha informacién y con tundamento en las inspecciones que realice, conforme a lo establecido en el
numeral 4 del articulo 23 de esta Ley y en los informes remitidos, elaborard la factura correspondiente, la cual serd
remitida al concesionario o proveedor de servicios.

Los operadores portuarios deberdn someterse a auditorias, arqueos e inspecciones por auditores externos, con el objeto de
que se verifique el reporte de los movimientos que pagan a la Autoridad Maritima de Panama. Esta revision serd
efectuada, por lo menos una vez al affo, por una firma aoditora externa, contratada por los operadores portuarios y
aprobada por la Autoridad Maritima de Panamd, la cual verificard el nimero de movimientos realizados y pagados al
Estado. Igualmente, la Autoridad podrda verificar esta informacidn a través de la Direccidn de Auditoria Interna y
Fiscalizacion de la institucion o del cotejo de la informacién que maneja el Sistema Integrado de Comercio Exterior, la
Autoridad del Canal de Panamd, la Autoridad Nacional de Aduanas o cualquiera otra institucion del Estado.

Articulo 41. El articulo 66 de la Ley 56 de 2008 gueda asi:

Articulo 66. Para los efectos del pago a la Autoridad Maritima de Panamd, cuando la carga sea transbordada o transferida
de un contenedor en el ciclo de descarga y carga, de una nave a otra nave dentro del mismo recinto portuario, los
movimientos que se realicen en la descarga de una nave y la posterior carga hacia otra serdn facturados como un solo
movimiento, siempre que la carga no tenga como destino final ¢l territorio de la Repiblica de Panama.

Articulo 42. Se deroga el articulo 120 de la Ley 56 de 2008.

Articulo 43. La presente Ley es de interés social y tendrd efectos retroactivos sobre las contrataciones otorgadas por el
Estado, cuyas tarifas, exenciones, términos y condiciones hayan sido modificados sobre la base del concepto de
equiparacion, en detrimento del Estado.

Estas contrataciones deberdn someterse a un proceso de revisién conforme al procedimiento que para tales efectos se
establezca mediante decreto ejecutivo. Se excluye de la aplicacidn de este articulo a la Ley 56 de 2008,

Articulo 44, L.a presente Ley modifica el numeral 46 del articulo 2, los articulos 14, 20, 31, 38 y 39, el numeral 14 y el
ultimo parrafo del articulo 40, el numeral 13 y el dltimo pdrrafo del articulo 41, el numeral 2 del artiguks-#4:tes articulos
58, 84, 90 y 104, el tercer parrafo del articulo 113 y el articulo 114 de la Ley 22 de 27 de junio de2006: el pérrafo ‘guinto
del literal d del articulo 701 y el articulo 733 del Codigo Fiscal, el numeral 7 del articulo 13 dela Ley 5 de 15 de abrﬁgde
1988, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 17 de mayo de 1994, el articulo 28 de la Ley 45 de 14 de noviembre "{1;
1995, el:numeral 4 det literal f del articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 10 de febrero de 1998, el prticulo 5 del Decreto—Ley“‘;;
SEw L 4
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de 10 de febrero de 1998 y el numeral 32 del articulo 5 y los articulos 64, 65 y 66 de la Ley 56 de 6 de agosto de 2008.

Adiciona el numeral 49 al articulo 2, un pérrafo final al articulo 11, el numeral 15 al articulo 12, el articulo 24-A, los
articulos 43-A 'y 72-A, un pérrafo al articulo 75 y los articulos 99-A y 103-A a la Ley 22 de 28 de diciembre de 2006, el
articulo 80-A al Codigo

Fiscal, ast como dos definicrones al articuln 5 v el artiowdo 64-A a la Ley 56 de 6 do agosto
de 2008,

Deroga el literal ¢ del articulo 60 de la Loy 41 de 21 de noviembre de 2004,
modificado por la Ley 31 de 22 de junio de 2009, y el articulo 120 de [a Ley 56 de 6 de
agosto de 2008,

Articalo 45. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Proyesto 1 de 2009 aprobado en tercer debete en ¢l Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panami, alas 3| dias del mes de octabre del afie dos mil nueve.

MMEW -

Eil Secretario General,

ORGANOQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, & DLkl DE 2009,

]

RICARDO MARTINELIT B.
Presidents de fa Repiblica

‘RANK DE LIMA
Ministro de Economia y Finanzas,
encargado
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LEY 69
De 06 de noviembre de 2009

Que prohibe la equiparacion en los contratos y otras modalidades juridicas
en los que el Estado sea parte, reforma disposiciones de contrataciones publicas
y dicta otras disposiciones
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley prohibe cambios, ajustes, modificaciones o adecuaciones, bajo el
concepto de equiparacion, en las tarifas, exenciones, términos y condiciones establecidos en
las concesiones, arrendamientos, contratos de inversién en general y cualesquiera otras
modalidades juridicas administrativas, mediante adendas y similares, otorgados por el
Estado, a través de cualesquiera de sus dependencias de Gobierno, que impliquen, en

cualquier forma, detrimento para el Estado y para sus asociados.

Articulo 2. La presente Ley regira los contratos publicos que realicen el Gobierno Central,
las entidades autdnomas y semiautonomas, los municipios, los intermediarios financieros y
las empresas mixtas en que el Estado sea propietario de, por lo menos, el 51% de sus
acciones o patrimonio, asi como los que se efectlen con fondos publicos o bienes
nacionales, en virtud de los presupuestos establecidos en el articulo 1 de la Ley 22 de 2006,

de contratacion publica.

Avrticulo 3. El numeral 46 del articulo 2 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Avrticulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

46.  Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Es el Tribunal
independiente e imparcial que conocerd, en Unica instancia, de:

a. El recurso de impugnacion contra el acto de adjudicacion, la
declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se
rechazan las propuestas emitidos por las entidades, en los
procedimientos de seleccion de contratista.

b. El recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del
contrato y la inhabilitacion del contratista.

c. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, dentro del término de los cinco dias habiles

que tiene para resolver.

Articulo 4. Se adiciona el numeral 49 al articulo 2 de la Ley 22 de 20086, asi:
Avrticulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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49.

Articulo 5. Se

Licitacion abreviada. Procedimiento de seleccion de contratista en el que el
Estado selecciona y adjudica con base en el menor precio o, en los actos de
mejor valor, en la mayor ponderacion, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Se podra
utilizar cuando el monto de la contratacion sea superior a los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacién responda a la necesidad
de satisfacer el interés social y se requiera que se efectie en términos de
tiempo menores a los dispuestos en otras modalidades de contratacion

descritas en la presente Ley.

adiciona un parrafo final al articulo 11 de la Ley 22 de 20086, asi:

Articulo 11. Derechos de las entidades contratantes. Son derechos de las entidades

contratantes los siguientes:

Cuando se trata de contratos de concesion, las entidades contratantes quedan

facultadas para realizar inspecciones sobre las areas, los bienes o los servicios

objeto del contrato, a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas

por los

Articulo 6. Se

concesionarios.

adiciona el numeral 15 al articulo 12 de la Ley 22 de 20086, asi:

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las

entidad

15.

Articulo 7. El

es contratantes las siguientes:

Vigilar el estricto cumplimiento del contrato y denunciar todas las

contrataciones publicas que lesionen el interés o patrimonio de la Nacion.

articulo 14 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Avrticulo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista

las siguientes:

1.

Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumplay sea de la mejor calidad.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de
la relacion contractual.

Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones que puedan presentarse.

Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los

servicios contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0O. 26402-C

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen
condiciones econdmicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas, con
el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato.

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacién
falsa.

8. Permitir el libre acceso a las instalaciones objeto de contratacién para los
fines indicados en este articulo.

9. Responder exclusivamente por las obligaciones o reclamaciones que surjan
de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo de vigencia
contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil, comercial,
laboral o cualquiera otra que implique algin tipo de responsabilidad en
materia de obligaciones.

En el caso del numeral 8, deberd permitir el ingreso de los funcionarios
designados y autorizados por los organismos, las instituciones o las entidades
estatales correspondientes, asi como de las personas naturales y juridicas que sean
designadas o contratadas por el Estado para evaluar, fiscalizar y auditar, asi como
para cualquier otro fin pertinente al contrato. Ademas debera facilitar los originales
de los documentos que se soliciten, incluyendo los libros contables, siempre que
estos incidan directamente en la determinacion de los pagos que deba realizar. El
incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la resolucién administrativa del
contrato de concesion o al rescate administrativo, segin corresponda, conforme al
procedimiento establecido para tal efecto en esta Ley.

Cuando sea una persona juridica, el ciento por ciento (100%) de sus acciones

deberan ser nominativas.

Articulo 8. El articulo 20 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos publicos de duracion

prolongada se podran pactar clausulas y condiciones encaminadas a mantener,
durante la vigencia del contrato el equilibrio contractual existente al momento de la
celebracion del contrato con la finalidad de que, si tales condiciones se alteran por
hechos extraordinarios e imprevisibles, se pueda modificar para mantener el
equilibrio.

Las partes podran suscribir los acuerdos y pactos que sean necesarios para
restablecer el equilibrio contractual, incluyendo montos, condiciones, forma de pago
de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello
hubiera lugar, en la forma prevista en la modificacién del contrato, cuyo pago
adicional, si lo hubiera, se realizard de la manera establecida en el contrato
modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones previstas en el
Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha erogacion.

El equilibrio contractual al que se refiere este articulo no comprendera, en

ningun caso, la modificacion de las clausulas del contrato celebrado con el Estado
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para conseguir la equiparacion de las condiciones y los términos de la contratacion.
En consecuencia, queda eliminada toda forma de equiparaciéon para garantizar la
competitividad y el desarrollo de obras y actividades, asi como la prestacion de
servicios a través de normas uniformes, claras y transparentes en concordancia con
el equilibrio contractual.

Paragrafo. En los contratos de obra, suministro de articulos de construcciéon o
Ilave en mano, cuando por hechos o circunstancias posteriores a la celebracion del
contrato que no hayan podido preverse en ese momento o por causa de fuerza mayor
0 caso fortuito, se produzca una alteracion u obstaculizacion sustancial de los costos
que impida el cumplimiento del objeto del contrato, el Estado podra tener como
incluida en el contrato la clausula de equilibrio contractual, aunque no haya sido

pactada, a efectos de permitir la correspondiente adenda.

Articulo 9. Se adiciona el articulo 24-A a la Ley 22 de 2006, asi:
Articulo 24-A. Requisitos de participacién para personas juridicas. Todo acto de

seleccion de contratistas y contrataciones directas cuya cuantia exceda de tres
millones de balboas (B/.3,000,000.00) en que participen personas juridicas, las
acciones de estas deben ser en su totalidad nominativas.

Independientemente de que las acciones nominativas sean emitidas a favor
de otra persona juridica, se debera conocer con claridad la identidad de cada persona
natural que sea directa o indirectamente el beneficiario final de por lo menos el
cinco por ciento por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacion. Se
exceptuan las personas juridicas cuyas acciones comunes se coticen publicamente
en bolsas de valores de una jurisdiccion reconocida por la Comisién Nacional de
Valores de Panama. La falta de la documentacidn pertinente sera impedimento para
la participacion de la persona juridica como proponente en el acto de seleccién de
contratista.

En el mismo sentido, sera causal de incumplimiento aunque no se exprese en
el contrato cualquier cambio en la composicion accionaria de la sociedad contratista,
concesionaria o inversionista, que no sea debidamente notificado a la entidad
contratante o que impida conocer en todo momento quién es la persona natural que
es finalmente el beneficiario de tales acciones, tomando en consideracién que esta
persona sea directa o indirectamente el beneficiario final de por lo menos el cinco
por ciento (5%) del capital accionario emitido y en circulacion.

En concordancia con el principio de transparencia, el contratista,
concesionario 0 inversionista estd obligado a presentar y publicar sus estados
financieros, reservandose el Estado el derecho de publicarlos y darlos a conocer
ampliamente, asi como la lista de las personas naturales accionistas de la persona
juridica. El Estado podrd requerir en los actos de seleccion de contratista
mencionados, cuya cuantia no exceda de los tres millones de balboas

(B/.3,000,000.00), las mismas condiciones contenidas en este articulo.
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Articulo 10. El articulo 31 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 31. Publicacion de la convocatoria. Dependiendo del monto y de la

complejidad de las obras, los bienes y los servicios que se van a contratar, la

publicacion de la convocatoria se efectuara tomando en consideracion los plazos

minimos que a continuacion se detallan:

1.

No menor de cuatro dias habiles, si el objeto del contrato recae en bienes o
servicios y el monto es mayor de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no
excede los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No menor de cuarenta dias calendario, si el objeto del contrato recae en

bienes o servicios y el monto excede los ciento setenta y cinco mil balboas

(B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a
lo dispuesto en este numeral que, en ningln caso, sera menor de diez dias
calendario, en las siguientes circunstancias:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” que
contenga una descripcion del acto puablico, los plazos aproximados
para la presentacion de las ofertas y, cuando resulte apropiado, las
condiciones para la participacién en dicho acto.

b. Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que
se venden o se ofrecen para la venta, y son regularmente comprados y
utilizados por compradores no gubernamentales para propdsitos no
gubernamentales.

c. Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado,
que haga impréctico o no viable cumplir con el plazo previsto. En
este caso, la entidad contratante emitira una resolucion al respecto, la
cual deberda ser publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Cuando el objeto del contrato recae en obras, la publicacion de la

convocatoria se efectuard tomando en consideracion los plazos minimos que a

continuacion se detallan:

1.

No menor de cuatro dias habiles, si el monto del contrato es mayor de treinta
mil balboas (B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y cinco mil
balboas (B/.175,000.00).
No menor de ocho dias habiles, si el monto del contrato es mayor de ciento
setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00) y no excede los cinco millones
de balboas (B/.5,000,000.00).
No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los
cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00).

No obstante, la entidad contratante podréa establecer un plazo menor a
lo dispuesto en este numeral que, en ningln caso, sera menor de diez dias

calendario, en las siguientes circunstancias:
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a.  Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” que
contenga una descripcion del acto publico, los plazos aproximados
para la presentacion de las ofertas y, cuando resulte apropiado, las
condiciones para la participacion en dicho acto.

b.  Cuando se produzca un estado de urgencia, debidamente acreditado,
que haga impréctico o no viable cumplir con el plazo previsto. En este
caso, la entidad contratante emitird una resolucion al respecto, la cual
debera ser publicada en el Sistema Electréonico de Contrataciones
Pdblicas “PanamaCompra”.

El reglamento de la presente Ley desarrollard la materia y serd adoptado

mediante decreto ejecutivo.

Articulo 11. EIl articulo 38 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 38. Procedimientos de seleccion de contratista. Los procedimientos para

seleccionar a quienes contraten con el Estado son los siguientes:
Contratacion menor.

Licitacién publica.

Licitacién por mejor valor.

Licitacion para convenio marco.

Licitacion de subasta en reversa.

Licitacion abreviada.

No g bk~ N PR

Subasta de bienes publicos.

Avrticulo 12. El articulo 39 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 39. Contratacion menor. EIl procedimiento para la contratacion menor

permitira, de manera expedita, la adquisicioén de bienes, obras y servicios que no
excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la presente
Ley. La contratacion menor se podra dividir en rangos para garantizar la celeridad
de este procedimiento y la adjudicacion o declaracion de desierto se hara en el
cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto y
sera firmado por el jefe de la entidad contratante o el funcionario en quien se
delegue, al cual se adjuntaran los documentos de cada propuesta recibida.

Este procedimiento serd4 establecido por la Direccion General de
Contrataciones Publicas y su reglamentacién serd adoptada mediante decreto

ejecutivo.

Articulo 13. El numeral 14 y el Gltimo parrafo del articulo 40 de la Ley 22 de 2006 quedan
asi:
Avrticulo 40. Licitacién publica. ...

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:
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14. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la
entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer observaciones
a dicho informe, las cuales se uniran al expediente. Los costos asociados a

la reproduccién de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

Las entidades deberéan solicitar a la Direccién General de Contrataciones
Pablicas que efectle un proceso de seleccion de contratista para productos y
servicios ya incluidos en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios que, por

razones fundadas, les sera mas beneficioso.

Articulo 14. El numeral 13 y el Gltimo parrafo del articulo 41 de la Ley 22 de 2006 quedan
asi:

Avrticulo 41. Licitacion por mejor valor. En la celebracién de la licitacion por mejor

valor, se observaran las siguientes reglas:

13. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la
entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer observaciones
a dicho informe, las cuales se uniran al expediente. Los costos asociados a
la reproduccién de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

Dependiendo de una necesidad particular, las entidades deberan solicitar a la
Direccion General de Contrataciones Publicas que efectle un proceso de seleccién
de contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catalogo Electrénico de
Productos y Servicios que, por razones fundadas, les sera mas beneficioso.

Articulo 15. Se adiciona el articulo 43-A a la Ley 22 de 20086, asi:
Articulo 43-A. Licitacion abreviada. La licitacion abreviada es el procedimiento de

seleccién de contratista en el que el Estado selecciona y adjudica con base en el
menor precio o, en los actos de mejor valor, en la mayor ponderacidn, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Se podra utilizar cuando el monto de la contratacién sea superior a los
treinta mil balboas (B/.30,000.00), el objeto de la contratacion responda a la
necesidad de satisfacer el interés social y se requiera que se efectle en términos de
tiempo menores a los dispuestos en otras modalidades de contratacion descritas en
la presente Ley.

La licitacion abreviada se sujetard a las siguientes reglas:
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Se anunciard mediante publicacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablero de anuncios de la
entidad con un plazo minimo de cinco dias habiles. La entidad licitante
podré invitar a las personas naturales o juridicas con idoneidad y capacidad
demostrada en el objeto de la contratacién, de manera simultanea a la
publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Los proponentes entregardn su oferta, la cual contendra el precio ofertado
con su correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a
las exigencias del pliego de cargos.

La oferta de los proponentes serd entregada en la fecha, la hora y el lugar
sefialados en el pliego de cargos.

Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido
en el pliego de cargos, no se recibira ninguna mas y se procedera a abrir las
propuestas de cada uno de los proponentes en el orden en que fueron
recibidas, las cuales se daran a conocer publicamente.

Quien presida el acto rechazara de plano las propuestas que no estén
acompafiadas por fianzas con montos o vigencias inferiores a los
establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en
ningln caso podran ser rechazadas las propuestas por causas distintas a las
aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podrd reclamar hasta el
siguiente dia habil ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, que
tendra un plazo méaximo de tres dias hébiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta
que se adjuntara al expediente, en la que se dejard constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido
presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre de los
participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la
devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
funcionarios que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del
acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
serd publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y en los tableros de informacion de la entidad licitante.

Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas
presentadas, incluso las que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de
propuesta, a menos que los licitantes vencidos o rechazados soliciten su
devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda reclamacién sobre

la adjudicacion de la licitacion.
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8. Inmediatamente después de levantada el acta, se remitira el expediente, que
contiene las propuestas de los participantes, a una comision verificadora o
evaluadora, que debera ser previamente constituida por la entidad licitante.
La comision estara integrada por profesionales iddneos en el objeto de la
contratacion.

9. Para la verificacion y evaluacién de las propuestas, la comision aplicara las
reglas de evaluacion determinadas para la licitacion publica o licitacion por
mejor valor dispuestas en esta Ley.

10.  El plazo para emitir el informe de la comision no sera superior a cinco dias
habiles, a menos que la complejidad del acto amerite una Gnica prorroga que
no seré superior a cinco dias habiles adicionales.

11.  Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes
en el acto que la deseen. Igualmente, la entidad licitante comunicara sobre la
publicacion de este informe a los proponentes que, en su propuesta, hayan
incluido su correo electronico o fax.

12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la
entidad licitante, copia del expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer observaciones
a dicho informe, las cuales se uniran al expediente. Los costos asociados a
la reproduccién de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

13.  Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad
licitante o el funcionario en quien se delegue procedera, mediante resolucion
motivada, a adjudicar el acto publico o a declararlo desierto, en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente para
el Estado o cumpla con un minimo del ochenta por ciento (80%) del total de puntos
y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catalogo Electrénico de
Productos y Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de
contratista, asi como verificar si los productos o servicios requeridos por la entidad
estan o no incluidos en dicho Catalogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en el
Catélogo Electrdnico de Productos y Servicios, la entidad est4 obligada a adquirirlos
a través de dicho Catalogo.

Las entidades deberéan solicitar a la Direccién General de Contrataciones

Puablicas que efectle un proceso de seleccion de contratista para productos y
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servicios ya incluidos en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios que, por

razones fundadas, les serd mas beneficioso.

Avrticulo 16. El numeral 2 del articulo 44 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 44. Subasta de bienes publicos. La venta o el arrendamiento de los bienes

muebles o inmuebles del Estado podra realizarse mediante una subasta publica, y

para ello se seguiran las siguientes reglas:

2. Se anunciard, mediante publicacién, en la forma y con la antelacién
establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la
cuantia del acto publico. En adicidn a lo anterior, deberan incluirse los
bienes que hayan de venderse o arrendarse, el lugar en que se encuentran, el
valor estimado de cada uno y la hora de inicio y de finalizacién de la
subasta. El periodo de duracién de la subasta no deberd ser mayor a tres

horas.

Articulo 17. El articulo 58 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo de Inversién Social. Los contratos

que celebre el Fondo de Inversion Social estaran exceptuados de la aplicacion de la

presente Ley.

Avrticulo 18. Se adiciona el articulo 72-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 72-A. Plazo maximo de los contratos. Las contrataciones con el Estado se

otorgaran por un plazo maximo de veinte afios y podran ser prorrogadas a solicitud
del contratista por un plazo que no exceda al sefialado originalmente en el contrato.
Para tal efecto, el contratista debera solicitar dicha prérroga un afio antes de su
vencimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no serd obligatorio para el Estado convenir en la
prérroga de los contratos de concesion en los mismos términos y condiciones
previstos en el contrato original.

El Estado tendra derecho de incluir en los contratos cualquiera otra clausula
o0 condicion que estime conveniente, a fin de asegurar sus intereses, respetando el
principio de transparencia y el equilibrio contractual de las partes contenidos en esta
Ley.

El Estado no podra conceder periodos de gracia, entendiéndose que los
pagos que deban hacer los contratistas seran exigibles desde el momento que se
establezca en el respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones
vigentes y en ningln caso podran ser posteriores a la fecha de inicio de operaciones
que impliquen ingresos.
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Articulo 19. Se adiciona un parrafo al articulo 75 de la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 75. Inicio de la ejecucidon de la obra.

Cuando el solicitante de una contratacion publica inicie la construccién de
cualquier tipo de infraestructura o el acondicionamiento de terreno, la prestacion de
los servicios 0 la provision de bienes objeto de la concesion otorgada, sin el
refrendo del respectivo contrato y sin las autorizaciones requeridas, no se le otorgara
la concesion y se le sancionard con multa equivalente al doble del dafio causado o
al doble del monto que el Estado recibiria en virtud del contrato de concesion
durante el tiempo que haya utilizado sin autorizacion el area de la concesion, y
debera restablecer, a su costo, el area afectada a sus condiciones originales. Para la
imposicion de la sancion descrita en el presente articulo se actuard conforme al

procedimiento establecido en la Ley 38 de 2000.

Avrticulo 20. El articulo 84 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 84. Clasificacién de los contratos llave en mano. Podran celebrarse

contratos llave en mano completos o parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos los que el Estado celebra
con el contratista para la realizaciéon de una obra que incluye, por lo general, todas
las obligaciones inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la
construccion y la prestacion de servicios.

Se consideran contratos llave en mano parciales los que celebra la entidad
contratante con el contratista, de acuerdo con la fusién o combinacién de algunas de
las obligaciones, como son disefio y/o construccion y/o equipamiento y/o prestacion
de servicios.

La obligacién principal que asume el Estado en los contratos Ilave en mano
es el pago del precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y
regulado en el pliego de cargos.

En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por el

contratista podra ser de hasta el ciento por ciento (100%) del valor del contrato.

Articulo 21. El articulo 90 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 90. Fianza de recurso de impugnacion. La fianza de recurso de

impugnacion es la garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de
impugnacion, cuando este considere que se han violado sus derechos en un
procedimiento de seleccion de contratista.

Esta fianza sera por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor
de la propuesta del impugnante sin exceder de doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00) para actos publicos relacionados con adquisicion de bienes y
servicios, y sin exceder la suma de un millén de balboas (B/.1,000,000.00) para
actos relacionados con la realizacién de obras. La fianza sera de cien mil balboas
(B/.100,000.00) cuando la impugnacidn recaiga sobre la decisién en una licitacion

para convenio marco.
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La Direccion General de Contrataciones Plblicas preparara las bases de la
reglamentacion de los aspectos concernientes a esta fianza, la cual sera aprobada

mediante decreto ejecutivo.

Articulo 22. Se adiciona el articulo 99-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 99-A. Rescate administrativo. Cuando se trate de contratos de concesion,

la entidad contratante estéa facultada, por razones de interés pablico, para ordenar el
rescate administrativo de los bienes y las obras dados en concesion, previa
autorizacion del Consejo de Gabinete.

No obstante lo estipulado en el respectivo contrato de concesion, las sumas
que el concesionario deba en concepto de impuestos, tasas, multas, recargos o
cualesquiera cuentas pendientes con alguna institucion del Estado o el Municipio
seran descontadas por la entidad concedente privativa y automaticamente del pago
por concepto de rescate administrativo que deba recibir el concesionario y aplicadas
a los impuestos, tasas, multas, recargos o cuentas pendientes, segun corresponda.

En caso de que los bienes que deben revertir a la entidad concedente
conforme al respectivo contrato de concesion estén gravados, la entidad concedente
debera retener de la indemnizacion o compensacion por concepto de rescate
administrativo que tiene derecho a recibir el concesionario un monto equivalente a
las sumas pendientes de pago por las obligaciones garantizadas, segln lo certifiquen
sus respectivos acreedores, de manera que las garantias correspondientes sean
liberadas y la entidad concedente reciba libres de gravdmenes los bienes objeto de
rescate. Estos montos retenidos correspondientes a las obligaciones garantizadas del
concesionario seran cancelados directamente a los acreedores hipotecarios, cuando
esté en firme la resolucion por la cual se aplica la facultad del Estado de declarar el
rescate administrativo de la concesion. Cumplidas las retenciones descritas, se hara
el pago al concesionario de cualquier remanente de la indemnizacién. En ningln
caso el Estado cancelara montos de obligaciones garantizadas que no puedan ser
satisfechos exclusivamente con la indemnizacion o compensacion reconocida al

concesionario.

Avrticulo 23. Se adiciona el articulo 103-A a la Ley 22 de 2006, asi:

Articulo 103-A. Incumplimiento de 6rdenes de compra en convenio marco. En

caso de incumplimiento de érdenes de compra amparadas por un convenio marco, la
entidad contratante aplicard el procedimiento de resolucion administrativa y la
sancién que corresponda serd establecida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas. La decision que ordena la resolucién administrativa del
contrato podrd ser recurrida en apelacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

Ejecutoriada la resolucion, la Direccién General de Contrataciones Publicas

procedera a sancionar al contratista la primera vez con el retiro temporal del
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Catalogo Electrénico de Productos y Servicios por un periodo de tres meses de
todos los productos o servicios incluidos en el convenio marco.

Si la Direccion General de Contrataciones Publicas recibe una segunda
resolucion administrativa de contrato por incumplimiento debidamente ejecutoriada,
contra el mismo contratista, la sancién corresponderd a la inhabilitacion por un

periodo minimo de seis meses y un maximo de tres afios.

Avrticulo 24. El articulo 104 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 104. Creacién. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas como ente independiente e imparcial, que tendra jurisdiccién en todo el

territorio de la Republica. Este Tribunal tendrd competencia privativa, por

naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de:

1. El recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas
emitidos por las entidades, en los procedimientos de seleccion de contratista.

2. El recurso de apelacion contra la resolucién administrativa del contrato y la
inhabilitacion del contratista.

3. Las acciones de reclamo no resueltas por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, dentro del término de cinco dias habiles que esta

tiene para resolver.

Articulo 25. El tercer parrafo del articulo 113 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 113. Notificacidn. ...

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante haya
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y
en el tablero de anuncios las resoluciones mencionadas en el presente articulo, se
daran por notificadas y el interesado, si se considera agraviado con dicha decision,
podréa interponer el recurso de impugnacion que establece esta Ley o el recurso de
apelacion contra la resolucion administrativa del contrato. En las contrataciones
menores las notificaciones se dardn transcurrido un dia habil después de la
publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

y en el tablero de anuncios del cuadro de cotizaciones.

Articulo 26. El articulo 114 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Avrticulo 114. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se consideren

agraviados por una resolucion que adjudique, declare desierto un acto de seleccion
de contratista o el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, en el
cual consideren que se han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias,
podran presentar recursos de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, acompafiando las pruebas o anunciandolas al momento de

formalizar la impugnacion, si las hubiera.
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Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion objeto de la impugnacién, que se
surtird en el efecto suspensivo. En los casos de licitacion abreviada, y en los
contratos de obra por montos que no excedan los cinco millones de balboas
(B/.5,000,000.00) el recurso de impugnacion se dara en el efecto devolutivo.

Admitido el recurso, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
dara traslado a la entidad correspondiente, la cual debera remitir un informe de
conducta acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto
impugnado, en un término no mayor de cinco dias habiles. Dentro del mismo
término, podra comparecer cualquier persona en interés de la ley o en interés
particular para alegar sobre la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se
tendran como parte Gnica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacion versa sobre aspectos estrictamente juridicos,
el Tribunal pasard sin mayor tramite a resolver dentro de un plazo de diez dias
habiles. En caso contrario, abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta diez
dias habiles. En ambos casos, el Tribunal podra decretar de oficio las pruebas que
estime necesarias 0 convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podran presentar alegatos por las partes en
un término comun de tres dias, vencido el cual el Tribunal tendra un periodo de diez
dias habiles para resolver.

En las contrataciones menores los proponentes que se consideren afectados
tendran un plazo de dos dias habiles para presentar el recurso de impugnacion,
contado a partir de la notificacion de la decision objeto de la impugnacion, que se
surtird en el efecto suspensivo.

Todo recurso de impugnacion debe ir acompafiado de la fianza de recurso de

impugnacién prevista en el articulo 90.

Avrticulo 27. Se adiciona el articulo 80-A al Cddigo Fiscal, asi:
Avrticulo 80-A. Si los bienes ocultos debidamente reconocidos y recuperados a favor
del Tesoro Nacional, incluyendo los intangibles, se originan o son producto de una
concesién, arrendamiento, inversién o cualquiera otra modalidad juridica contratada
con el Estado, la recompensa a que tiene derecho el denunciante investido sera
sufragada por el denunciado, sin perjuicio de las sumas determinadas a ser
recuperadas.

En todo caso, el denunciado estd obligado a pagar, en concepto de dafios y
perjuicios, una indemnizacion a favor del Estado del quince por ciento (15%) de los
montos determinados a ser recuperados 0 que se recuperen.

En el evento de que el perjuicio de un bien oculto obedezca a sumas de
dinero pagadas por el Tesoro Nacional, los montos a recuperar, la recompensa y la
indemnizacion podran ser retenidos mediante compensacion sobre futuros pagos

que puedan adeudarse al denunciado.
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Articulo 28. El parrafo quinto del literal d del articulo 701 del Cédigo Fiscal queda asi:
Avrticulo 701. ...
d.
Los ingresos provenientes de comisiones que reciben por los servicios
gue se prestan a personas naturales o juridicas dentro de la Zona Libre de
Colon y de otras zonas libres que existan o sean creadas en el futuro, tales
como almacenamiento y bodega, arrendamientos y subarrendamientos,
movimientos internos de mercancias y carga, servicios de facturacion,
reempaque Yy similares, se consideran operaciones locales y, en
consecuencia, pagaran el Impuesto sobre la Renta conforme al articulo 699
0 700 de este Codigo. Con excepcion de los arrendamientos y
subarrendamientos, los servicios descritos en este parrafo que surten su
efecto en el exterior seran considerados como operaciones exteriores o de
exportacion. Se excluyen de la aplicacion de lo dispuesto en este parrafo, los
ingresos provenientes de actividades enunciadas en los literales b, d, h, i, j y
k del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.

Articulo 29. El articulo 733 del Codigo Fiscal queda asi:
Avrticulo 733. Toda persona juridica que requiera el Aviso de Operacién de que
trata la Ley 5 de 2007 queda obligada a retener el impuesto de dividendo o cuota de
participacion del diez por ciento (10%) de las sumas que distribuya a sus accionistas
0 socios cuando estas sean de fuente panamefia y del cinco por ciento (5%) cuando

se trate de renta proveniente de:

1. Fuente extranjera.
2. Operaciones exteriores 0 de exportacion.
3. Renta local exenta del Impuesto sobre la Renta contenida en los literales e, f,

'y n del articulo 708 del Cédigo Fiscal.

Siempre que una persona juridica distribuya dividendos o cuotas de
participacion deberd agotar primero las rentas de fuente panamefa antes de repartir
dividendos o cuotas de participacion sobre las rentas de fuente extranjera, de las
operaciones exteriores o de exportacion y de la renta local que establece el numeral
3 de este articulo.

En los casos de empresas establecidas o que se establezcan en cualquier zona
libre de la Repulblica de Panama pagaran el impuesto de dividendo o cuota de
participacion a una tarifa fija del cinco por ciento (5%) de las sumas que distribuyan
a sus accionistas o socios, independientemente de la fuente de origen.

En la distribucién de dividendos o cuotas de participacion prevalecera el
régimen fiscal previsto en los tratados o convenios para evitar la doble imposicion
fiscal que sean suscritos por la Republica de Panama con el pais de que se trate; en
caso de no existir tratados o convenios para evitar la doble imposicion fiscal,

quedara obligada a retener el impuesto de dividendo o cuota de participacion al
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cinco por ciento (5%) de las utilidades que distribuyan independientemente de la
fuente de origen.

En el caso de que no haya distribucion de dividendos o de que la suma total
distribuida como dividendo o cuota de participacion sea menor del cuarenta por
ciento (40%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal correspondiente,
menos los impuestos pagados por la persona juridica, esta debera cubrir el diez por
ciento (10%) de la diferencia. En los casos de empresas establecidas o que se
establezcan en cualquier zona libre de la Republica, que no distribuyan dividendos o
gue la suma total distribuida como dividendo o cuota de participacion sea menor del
veinte por ciento (20%) del monto de las ganancias netas del periodo fiscal
correspondiente, se debera cubrir el diez por ciento (10%) de la diferencia. Las
sumas asi retenidas seran remitidas al funcionario recaudador del impuesto dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de retencién. Tales deducciones y retenciones
serén definitivas.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras pagaran como impuesto el
diez por ciento (10%) sobre el ciento por ciento (100%) de su renta gravable
obtenida en Panama, menos los impuestos pagados por esa misma renta en el pais.
Esta retencion tendra caracter definitivo y se pagara conjuntamente con la
presentacion de la declaracion jurada correspondiente.

Las personas juridicas no estaran obligadas a hacer la retencion de que trata
este articulo sobre la parte de sus rentas que provenga de dividendos, siempre que
las personas juridicas que distribuyan tales dividendos hayan pagado el impuesto
correspondiente y hayan hecho la retencidn de que trata este articulo.

Las personas juridicas tampoco estaran obligadas a hacer la retencion de que
trata este articulo sobre la parte de sus rentas que provengan de dividendos, siempre
que las personas juridicas que distribuyan tales dividendos también hayan estado
exentas de la obligacién de hacer la retencion.

Toda persona natural o juridica que deba remitir a una persona natural o
juridica no residente en la Republica de Panamé sumas provenientes de rentas de
cualquier clase producidas en el territorio panamefio, excepto dividendos o
participaciones, debera deducir y retener, al momento de remitir dichas sumas en
cualquier forma, la cantidad que establece el articulo 699 6 700 de este Cddigo y
entregara lo asi retenido al funcionario recaudador del impuesto dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de retencion.

Para calcular el monto de la retencién, deberan sumarse al monto que se
pague, gire o acredite las sumas que se hubieran pagado, girado, acreditado o
abonado al contribuyente durante el afio y sobre el cincuenta por ciento (50%) de
este total se aplicara la tasa del articulo 699 6 700 de este Cddigo. Del importe asi
establecido se deduciran las retenciones ya efectuadas en el afio gravable.
PARAGRAFO. No obstante lo dispuesto en este articulo, los tenedores de las

acciones al portador pagaran este impuesto a la tasa del veinte por ciento (20%).
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La persona juridica que distribuya tales dividendos practicara la retencién, la
que tendra caracter definitivo. En caso de que la sociedad que distribuya dividendos
tenga diferentes clases de acciones, el impuesto se pagara de conformidad con las
tasas aqui establecidas y segun el tipo de acciones.

Cuando la distribucién sea menor del cuarenta por ciento (40%) de las
ganancias netas o en caso de que no haya distribucidn, se aplicaran las disposiciones
del impuesto complementario, con independencia del tipo de acciones que haya
emitido la sociedad.

Las personas naturales o juridicas establecidas en el Area Econdmica
Especial Panaméa-Pacifico quedan sujetas a la obligacion dispuesta en este articulo,
salvo las dedicadas a las actividades enunciadas en los literales del articulo 60 de la
Ley 41 de 2004, modificado por la Ley 31 de 2009.

Avrticulo 30. El numeral 7 del articulo 13 de la Ley 5 de 1988 queda asi:

Avrticulo 13. Los concesionarios estan obligados a lo siguiente:

7. No traspasar, disponer o gravar las mejoras que construya el concesionario,
sin previo consentimiento del Consejo Econémico Nacional para montos de
hasta tres millones de balboas (B/.3,000,000.00) y del Consejo de Gabinete

para montos mayores a esta suma.

Articulo 31. El numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 1994 queda asi:

Articulo 2. ...

2. Los préstamos interbancarios, los préstamos garantizados con depésitos
bancarios, los préstamos externos, el financiamiento a través de la emision
de bonos y valores, debidamente registrados ante la Comisién Nacional de
Valores, asi como los préstamos concedidos a las entidades financieras
reguladas por la Ley 42 de 2001. La presente Ley tiene efectos sobre los
créditos garantizados con depésitos bancarios que se hayan generado a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 49 de 2009, y se ordena a las
instituciones bancarias devolver la tasa del FECI que haya sido aplicada
desde el 18 de septiembre de 2009 sobre los créditos garantizados con

dep0sitos bancarios.

Articulo 32. El articulo 28 de la Ley 45 de 1995 queda asi:
Articulo 28. La tarifa del impuesto selectivo al consumo de cigarrillos sera del
ciento por ciento (100%) del precio de venta al consumidor declarado por el
productor nacional o el importador al Ministerio de Economia y Finanzas, con un
minimo de un balboa con cincuenta centavos (B/.1.50) por cajetilla.
La tarifa del impuesto selectivo al consumo de tabacos, habanos y otros

productos derivados del tabaco sera del ciento por ciento (100%) del precio de venta
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al consumidor declarado por el productor nacional o el importador al Ministerio de
Economia y Finanzas.
El cincuenta por ciento (50%) del importe recaudado de los impuestos

establecidos en este articulo se destinard y distribuird directamente de la siguiente

manera:
1. Un cuarenta por ciento (40%) al Instituto Oncol6gico Nacional.
2. Un cuarenta por ciento (40%) al Ministerio de Salud para que sea invertido

en actividades de prevencion y tratamiento de enfermedades producto del
consumo de tabaco, a través de clinicas de cesacion.

3. Un veinte por ciento (20%) a la Autoridad Nacional de Aduanas para que sea
invertido en actividades destinadas a la prevencion y persecucion del

contrabando de productos derivados del tabaco.

Avrticulo 33. El numeral (4) del literal (f) del articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 1998 queda
asi:
Avrticulo 71. Toda persona que solicite un Contrato de Operacion y Administracion

a la Junta de Control de Juegos debera:

(f).  Suministrar la informacién que pueda ser requerida por la Junta de Control

de Juegos, incluyendo pero no limitada a la siguiente:

(4). Los nombres de todos los accionistas del administrador operador,
entendiéndose que en ningun caso se aceptaran acciones emitidas al
portador por parte del administrador operador ni de las posibles
personas juridicas duefias de las acciones del administrador

operador, sin importar que se trate de accionistas minoritarios.

Avrticulo 34. El articulo 5 del Decreto-Ley 7 de 1998 queda asi:
Articulo 5. Constituyen el patrimonio de la Autoridad:
1. Todos los bienes muebles e inmuebles que a la fecha pertenezcan a todas las
dependencias de la administracion puablica que, por razén del presente
Decreto Ley, pasan a formar parte de la Autoridad.
2. Las herencias, donaciones y legados que se le transmitan, los cuales se

recibiran a beneficio de inventario.

3. El producto de las acciones, obligaciones, titulos y demas valores que posea.
4, Las subvenciones que reciba del Estado.
5. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones que perciba como resultado de

los servicios que preste y los ingresos que provengan de la gestion directa o
de las concesiones que otorgue.
Paragrafo. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, fijados o

determinados por la Autoridad Maritima de Panamd, por el cobro o

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0O. 26402-C

retencion de servicios publicos o nacionales y por derechos de las
concesiones que otorgue seran administrados, recaudados y cobrados
exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.

En consecuencia, se deja sin efecto cualquier norma, reglamento,
acuerdo o acto administrativo contrario a esta disposicion, salvo los
contratos-leyes suscritos por el Estado.

El producto de las sanciones pecuniarias impuestas por la Autoridad.
Cualesquiera otros bienes o haberes que autoricen las disposiciones legales,
los reglamentos o la Junta Directiva.

Articulo 35. Se deroga el literal ¢ del articulo 60 de la Ley 41 de 2004, modificado por la
Ley 31 de 2009.

Avrticulo 36. El numeral 32 del articulo 5 de la Ley 56 de 2008 queda asi:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley y sus reglamentos,

se establecen las siguientes definiciones:

32.

Movimiento. Transferencia de una unidad de carga que involucra cruzar los
bordes laterales de la nave, ya sea en la carga o en la descarga, tanto por el
lado del muelle como el lado del agua, sin importar que la carga tenga como

destino el territorio de la RepUblica de Panama o para el comercio exterior.

Avrticulo 37. Se adicionan dos definiciones al articulo 5 de la Ley 56 de 2008, asi:

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos,

se establecen las siguientes definiciones:

Afiliada. Se entendera como empresa afiliada de la empresa concesionaria la que,

aun cuando mantenga su personalidad individual, se dedique dentro del area del

proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa concesionaria, 0 a

actividades complementarias y relativas a la operacién de la terminal, siempre que

la afiliada sea una persona juridica dirigida o controlada econémica, financiera o

administrativamente, de manera directa o indirecta, por la empresa concesionaria.

Subsidiaria. Se entendera como empresa subsidiaria de la empresa concesionaria la

que, au

n cuando mantenga su personalidad individual, se dedique dentro del area

del proyecto a las mismas actividades a las que se dedica la empresa concesionaria

0 a acti

que la

vidades complementarias y relativas a la operacién de la terminal, siempre

subsidiaria sea una persona juridica dirigida o controlada econdmica,

financiera o administrativamente, de manera directa o indirecta, por la empresa

concesionaria.
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Articulo 38. El articulo 64 de la Ley 56 de 2008 queda asi:
Articulo 64. La Autoridad Maritima de Panama considerara, entre otras, las
siguientes tarifas fijas o variables por el derecho de uso de la concesion, derecho de

uso de bienes de instalaciones portuarias y Licencias de Operacion:

1. Tarifa por movimiento.

2. Tarifa por manejo de carga a granel.

3. Tarifa por prestacion de servicios maritimos, dependiendo del servicio
autorizado.

4. Tarifas por servicio prestado a las naves, como uso del canal de navegacion,

fondeo en areas maritimas, faros y boyas, siempre que estos servicios no

estén siendo pagados a otras entidades del Estado.

5. Tarifas por muellaje.

6. Tarifa de inspeccién o supervision de areas a ser incorporadas en la
concesion.

7. Tarifa por arribo de carga local contenerizada destinada al territorio de la

Republica de Panama.
Paragrafo. Los operadores portuarios, ya sean concesionarios privados o entidades
estatales, cobraran la tarifa por arribo de carga local contenerizada destinada al
territorio de la Republica de Panama, por el uso de las instalaciones portuarias, como
un servicio que presta el Estado. Esta tarifa sera por cuenta de los consignatarios de la
carga local contenerizada y los operadores portuarios remitirdn el cargo
correspondiente a la Autoridad Maritima de Panama.

Avrticulo 39. Se adiciona el articulo 64-A a la Ley 56 de 2008, asi:
Articulo 64-A. Las tasas, tarifas, derechos y contribuciones, fijados o determinados
por la Autoridad Maritima de Panama, por el cobro o retencién de servicios pablicos
0 nacionales y por derechos de las concesiones que otorgue seran administrados,
recaudados y cobrados exclusivamente por la Autoridad Maritima de Panama.
Queda sin efecto cualquier norma, reglamento, acuerdo o acto administrativo

contrario a esta disposicion, salvo los contratos-leyes suscritos por el Estado.

Aurticulo 40. El articulo 65 de la Ley 56 de 2008 queda asi:
Avrticulo 65. Para los efectos del método de facturacion, los concesionarios y los
proveedores de servicios remitirdn a la Autoridad Maritima de Panama informes
claros y completos con la indicacién de la cantidad de movimientos de carga y
descarga, asi como los servicios prestados durante el periodo respectivo.

La Autoridad Maritima de Panama proporcionara el formato de facturacion e
indicara la periodicidad con la que debe suministrarse dicha informacion y con
fundamento en las inspecciones que realice, conforme a lo establecido en el numeral
4 del articulo 23 de esta Ley y en los informes remitidos, elaborard la factura

correspondiente, la cual sera remitida al concesionario o proveedor de servicios.
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Los operadores portuarios deberdn someterse a auditorias, arqueos e
inspecciones por auditores externos, con el objeto de que se verifique el reporte de
los movimientos que pagan a la Autoridad Maritima de Panama. Esta revision serd
efectuada, por lo menos una vez al afio, por una firma auditora externa, contratada
por los operadores portuarios y aprobada por la Autoridad Maritima de Panama, la
cual verificara el nimero de movimientos realizados y pagados al Estado.
Igualmente, la Autoridad podré verificar esta informacion a través de la Direccion
de Auditoria Interna y Fiscalizacion de la institucion o del cotejo de la informacion
que maneja el Sistema Integrado de Comercio Exterior, la Autoridad del Canal de

Panama, la Autoridad Nacional de Aduanas o cualquiera otra institucion del Estado.

Articulo 41. El articulo 66 de la Ley 56 de 2008 queda asi:
Avrticulo 66. Para los efectos del pago a la Autoridad Maritima de Panama, cuando
la carga sea transbordada o transferida de un contenedor en el ciclo de descarga y
carga, de una nave a otra nave dentro del mismo recinto portuario, los movimientos
que se realicen en la descarga de una nave y la posterior carga hacia otra seran
facturados como un solo movimiento, siempre que la carga no tenga como destino
final el territorio de la RepUblica de Panama.

Articulo 42. Se deroga el articulo 120 de la Ley 56 de 2008.

Articulo 43. La presente Ley es de interés social y tendra efectos retroactivos sobre las
contrataciones otorgadas por el Estado, cuyas tarifas, exenciones, términos y condiciones
hayan sido modificados sobre la base del concepto de equiparacion, en detrimento del
Estado.

Estas contrataciones deberan someterse a un proceso de revisién conforme al
procedimiento que para tales efectos se establezca mediante decreto ejecutivo. Se excluye

de la aplicacion de este articulo a la Ley 56 de 2008.

Articulo 44. La presente Ley modifica el numeral 46 del articulo 2, los articulos 14, 20, 31,
38y 39, el numeral 14 y el dltimo pérrafo del articulo 40, el numeral 13 y el Gltimo parrafo
del articulo 41, el numeral 2 del articulo 44, los articulos 58, 84, 90 y 104, el tercer parrafo
del articulo 113 y el articulo 114 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; el parrafo quinto del
literal d del articulo 701 y el articulo 733 del Cddigo Fiscal; el numeral 7 del articulo 13 de
la Ley 5 de 15 de abril de 1988, el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 4 de 17 de mayo de
1994, el articulo 28 de la Ley 45 de 14 de noviembre de 1995, el numeral 4 del literal f del
articulo 71 del Decreto-Ley 2 de 10 de febrero de 1998, el articulo 5 del Decreto-Ley 7 de
10 de febrero de 1998 y el numeral 32 del articulo 5y los articulos 64, 65 y 66 de la Ley 56
de 6 de agosto de 2008.

Adiciona el numeral 49 al articulo 2, un parrafo final al articulo 11, el numeral 15 al
articulo 12, el articulo 24-A, los articulos 43-A y 72-A, un parrafo al articulo 75 y los
articulos 99-A 'y 103-A a la Ley 22 de 28 de diciembre de 2006, el articulo 80-A al Codigo
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Fiscal, asi como dos definiciones al articulo 5 y el articulo 64-A a la Ley 56 de 6 de agosto
de 2008.

Deroga el literal ¢ del articulo 60 de la Ley 41 de 21 de noviembre de 2004,
modificado por la Ley 31 de 22 de junio de 2009, y el articulo 120 de la Ley 56 de 6 de
agosto de 2008.

Avrticulo 45. Esta Ley comenzaré a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 1 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil nueve.

El Presidente,
José Luis Varela R.
El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 06 DE NOVIEMBRE DE 2009.

RICARDO MARTINELLI B.
Presidente de la Republica
FRANK DE LIMA
Ministro de Economia y Finanzas, encargado
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