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LEY 5
De 6 de agosto de 2008

General de Puertos de Panams

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Objeto y Ambito de Aplicacién

t

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer la.? normas rectoras de la actividad de los puertos
y las instalaciones maritimas que existan.o se coﬁlstr',qyan en la Repiblica de Panam4, el uso de
bienes otorgados en concesién y la prestacion de sgwicios maritimos, sean estos de naturaleza
publica o privada. Las normas que aqui se es;ablecen seran aplicables a las instalaciones
portuarias, con independencia del tipo de terminel de que se trate, o la clase de mercancia que
sea transportada y a los servicios maritimos.

Se exceptuan de la aplicacién de esta Ley la Autoridad del Canal de Panama y las areas
bajo su administracion privada que constituyen el Canal de Panama, las cuales estan sujetas a su
régimen especial establecido en el Titulo XIV de ia Constitucion Politica y en la Ley 19 de 1997

y sus reglamentos.

Articulo 2. Los puertos son necesarios para el desarrollo del pais y los servicios que brindan son
publicos, aunque sean ejercidos por empresas privadas. Por lo tanto, el Estado panamefio debe
fiscalizar 1a calidad del servicio que prestan, asegurando que no existan practicas
discriminatorias respecto a las naves, la carga o los pasajeros a los cuales deben proveerse

servicios eficientes y seguros.

Articulo 3. En concordancia con la Estrategia Ma‘ritima Nacional, el ejercicio de las operaciones
portuarias y la prestacion de servicios maritimos en la Republica de Panami tendrén los
siguientes objetivos: ‘

1. Conformar un sistema portuario nacional modemo y eficiente, garantizando la debida
coordinacion entre los concesionarios, los i)rovecdores de servicios y el Estado.

2. Propiciar la competitividad en las empresag que son parte de las actividades de comercio,
transporte y logistica, industria y tréficf}o ‘maritimo, a través del estimulo para la
generacioén de carga y el desarrollo ‘del cabi)tajé regional.

3. Fomentar el desarrollo econémico y" 'soc:"al?:dc“l pais, a través del fortalecimiento y la
utilizacién plena de su conglomerado rﬁ'aritimo en un entorno que impulse la libre
empresa y un mercado competitivo. '

4. Promover la eficiencia en el uso de las instalaciones portuarias, garantizando beneficios
sostenidos y una retribucién adecuada para el Estado, la comunidad, los concesionarios y

los proveedores de servicios maritimos, producto de la actividad portuaria y la prestacién

de servicios maritimos. !
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Articulo 4. Corresponde a la Autoridad Maritima de Panamé aplicar y proponer las
reglamentaciones & esta Ley, asi como fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley y definir las condiciones técnicas que garanl'ilicen ¢l funcionamiento continuo y eficiente de
los puertos nacionales, en el marco de una politi# de competitividad, transparencia y eficiencia,
a fin de lograr el méaximo desarrollo del Sector M%itimo en general.

1

0

! bl
Capitulo'll’
Deﬁnicglf)nes

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacion de la“ presente Ley y sus reglamentos, se establecen

las siguientes definiciones. '

1. Actividad pesquera. Ejecucion de operaciones de pesca y captura de especies de la fauna
marina con cualquier aparejo o instrumentp para fines comerciales o industriales.

2. Actividad portuaria. La realizada deétro de un puerto, como la construccion,
conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento, explotacién, operacion y administracion
de puertos, terminales ¢ instalaciones portuarias en general, incluyendo los dragados,
obras de ingenieria y demas actividades necesarias para el acceso a estos, en éreas
maritimas, fluviales y lacustres.

3. Actividad turistica. La relacionada con la atencion a naves de turismo, pasajeros, yates,
megayates, minicruceros, cruceros de pasajeros y actividades acuaticas recreativas.

Las instalaciones portuarias turisticas construidas y equipadas para atender
operaciones de embarque y desembarque de pasajeros, que sean construidas en areas
especificas de las zonas de desarrollo turistico declaradas por el Consejo de Gabinete,
gozaran de los incentivos establecidos en [a Ley 8 de 1994,

4. Aguas jurisdiccionales. Arca maritima sobre la que la Autoridad Maritima de Panama
ejerce las atribuciones que la ley y las demas disposiciones le sefialan.

5. Area de desarrollo portuario. Espaciog terrestres, maritimos, lacustres y fluviales
calificados por la Autoridad Maritima dé Panaméa como aptos para ser usados en la
construccién o ampliacién de puertos o tcﬁminales‘portua.rias 0 que, por razones de orden
logistico, comercial, urbanistico o de otra niaturaleza, se destinan como tales por esta
Autoridad. i

6. Areas paralelas al muelle. Las que correspbnden al fondo y al espejo de agua adyacentes
a los muelles, cuya amplitud corresponde a la manga de la nave de mayor dimensién que
pueda atracar en ese muelle, y que no f@a parte del area designada como darsena o

canal de navegacion.

¢ .

7. Arqueo bruto. Volumen total de todos los' espacios cerrados de una nave expresados en
toneladas. P

8. Arqueo neto. Volumen total de todos los ¢spacios de la nave que pueden ser utilizados

para colocacioén de la carga.

=;
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9. Atracadero o embarcadero. Instalacién fle origen natural o artificial con acceso a la

ribera de mar o rio, que cuenta con sufigierite profundidad para permitir el atraque de
, Do

embarcaciones menores para carga y desc?tg‘a de personas y mercancias.

Atraque. Maniobra ejecutada por una navé;_‘{ para colocarse junto a una estructura maritima

B

0 a otra nave o a una boya. L

Astilleros. Area de ribera, playa y fondo de mar dedicada a la construccién y reparacion
de naves. ;

Buceo. Actividad de nadar por debajo del agua con o sin ayuda de equipos especiales.
Cabotaje. Navegacién o trafico que hacerg las naves entre los puertos internos del pais,

. . k]
sin perder de vista la costa.

i

3,
Canal de acceso. Via que va desde la bdya de entrada hasta el area designada como

darsena.

Canon. Cobro que hace ¢l Estado por ared dada en concesién y que puede ser fijado por
el drea o por el derecho a prestar un servicio publico.

Carga en transbordo. La que no tiene como destino final el territorio aduanero del pais.
Carga local. La que tiene como destino final el territorio aduanero nacional.

Capitdn de puerto. Profesional de las ciencias nduticas que representa la Autoridad
Maritima de Panama en ¢l puerto, encargado de la programacion y coordinacién del zarpe
y la libre platica de naves en los puertos de administracion privada y los administrados
por la Autoridad Maritima de Panama, conforme a leyes y reglamentos nacionales ¢
internacionales que rigen el transporte rr:an’timo, y que entre sus funciones esta la de
actuar como autoridad méaxima de la Autoridad Maritima de Panama4, dentro del recinto
portuario. '

Codigo PBIP. Cédigo Internacional para la Seguridad Portuaria y de la Nave, también
conocido como ISPS por sus siglas en ingl¥s,; . '

Concesion. Acto administrativo por el cudf Ila' Aﬁforidad Maritima de Panamaé confiere a
las personas naturales o juridicas, de Dere‘{:ho Piblico o Privado, el derecho a prestar un
servicio publico o a explotar temporalmente un bien de propiedad del Estado, a cambio
de una contraprestacion econémica en mat&rias de su competencia.

Concesionario. Persona natural o juridica, de Derecho Piublico o Privado, a quien le ha
sido otorgada una concesion por parte de 13 Autoridad Maritima de Panama.

Ddrsena. Espacio acuético de la termit}al,“ gue por sus condiciones de resguardo,
dimensiones y profundidad permite la realizacién de maniobras seguras de las naves para
atracar y desatracar de un muelle. !

Desplazamiento. Peso del volumen de agua que desplaza la parte sumergida de la nave.
Dragado capital en los canales de acceso. Dragado inicial que se realiza sobre fondo
marino, lacustre o fluvial en los canales de acceso, con la finalidad de alcanzar la
profundidad que se haya establecido como minima aceptable para la navegacion segura.
Embarcaciones menores. Naves menores de veinticinco toneladas de arqueo bruto.
Explotacion comercial. Ejecucién de cualquier acto que, de conformidad con et Céddigo
de Comercio, constituya un acto de comercio, aun cuando no genere ingresos para

ninguna de las partes.
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27.  Instalaciones portuarias. Obras de infraéstructura y superestructura construidas en un
puerto, destinadas a la atencion de naves, carga, pasajeros y prestacion de servicios
auxiliares.

¢

28.  Libre platica. Autorizacion otorgada por e& Capitgn del Puerto para que la nave proceda a
sus actividades en el puerto. 1“

29.  Licencia de operacion. Autorizacién que ekpide la Autoridad Maritima de Panama a una
persona natural o juridica para la prestacién.de Servicios Maritimos Auxiliares, dentro de
los distintos recintos portuarios del pais ); en las areas donde la Autoridad Maritima de
Panama ejerce su competencia y en cumplimiento de los reglamentos correspondientes.

30. Marina. Conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua y tierra, asi como la
organizacién especializada en la prestacion de servicios o la reparacion de embarcaciones
de recreo o deportivas.

31.  Mercancia en transito. Mercancia que se recibe en un puerto para ser transportada a otro
puerto, sin que ingrese al territorio aduanero de Panama4.

32, Movimiento. Transferencia de una unidad de carga que involucra cruzar los bordes
laterales de la nave, ya sea en la carga o en la descarga, tanto por el lado del muelle como
por el lado del agua, sin importar que lz,:. carga tenga como destino final el territorio
aduanero de la Republica de Panama o para el comercio exterior.

33. Muelle. Obra o construccién formada artificialmente a la orilla del mar, de un rio o lago,
entre otros, que puede ser utilizada para atraéar:las embarcaciones y tacilitar el embarque
y desembarque de personas y mercancias. )

34.  Oficial de abordaje. Funcionario de la Adéoridad Maritima de Panama con facultades de
representacion de las distintas autoridades competentes, para que realice la diligencia de
recepcion de la nave en el lugar y hora que: la Autoridad Maritima de Panama sefiala para
ello. '

35.  Operador portuario. Persona de derecho piblico o privado debidamente autorizada por el
Estado mediante concesion, para el dcsarro\lo, explotacion, operacion, administracién y/o
direccién de terminales portuarias. ‘

36.  Prdctico. Marino profesional encargado de’ asesorar al capitan en el atraque y desatraque
de los puertos y en los movimientos y manf;)bras dentro de estos.

37.  Peso muerto. Diferencia entre el desplazamiento en méxima carga y el desplazamiento en
roscas de la nave.

38.  Proveedor de Servicios Maritimos Auxiliares. Persona natural o juridica de Derecho
Publico o Privado que, en virtud de una Licencia de Operacién otorgada por la Autoridad
Maritima de Panama, presta Servicios Maritimos Auxiliares.

39.  Puerto. Interface entre distintos modos de transporte que son tipicamente centro de
transportes combinados. En suma, sori areas multifuncionales comerciales e industriales
donde las mercancias estan en transito y son manipuladas, manufacturadas y distribuidas.
Los puertos son sistemas multifuncionales, los cuales para funcionar adecuadamente
deben ser integrados en la cadena log_'istica global. Un puerto eficiente requiere
infraestructura, superestructura y equipan‘;iento adecuado, asi como comunicaciones y,

especialmente, un equipo de gestion dedicado y cualificado y con mano de obra motivada

Vipoa

|
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y entrenada. Localidad geografica y unidad econémica en donde se ubican las
terminales e instalaciones terrestres y acPaiticas, acondicionadas para el desarrollo de
actividades portuarias.

Servicio Maritimo Auxiliar. Servicio complementario al transporte maritimo, destinado a
atender la carga, la nave, la tripulacion, los pasajeros o las instalaciones maritimas o
portuarias.

Servicio publico. Servicio que, por su naturaleza, busca satisfacer las necesidades
colectivas que deben ser garantizadas por el Estado, con caracter universal y sin
discriminacién de ningun tipo, sir perjuicio del derecho que se reserva el Estado para

concesionarlos a terceros.

Se consideran servicios de naturaleza pablicos, entre otros, los siguientes:
f ‘

a Transporte colectivo de pasajeros. ,??
Recepcion, transporte y dis?osiciérrdc carga.
c. Recepcidn y disposicién de basuraiidg cualquier tipo.
d. Control y mantenimiento de las ayu'dzlis d la navegacion.
€. Control de la contaminaci(’)n.. '

f. Seguridad.

Tarifa. Importe que deberan pagar los concesionarios y los proveedores de servicios al
Estado por razén de la actividad que realizan.

Tasa de inspeccion. Cargo que se cobra por el servicio de inspecciones y evacuaciones
previas al otorgamiento de las concesiones y expedicién de las Licencias de Operacion,
de acuerdo a esta Ley. “S 1
TEU. Unidad equivalente a un contenedor de 20 pies. Sistema de medidas utilizado
internacionalmente para definir el tamafio de contenedor ISO de 20 pies de largo, 8 pies
de ancho y 8.5 pies de alto. '

Tonelada corta. Medida inglesa de peso que equivale a 2000 libras o 40 pies cubicos.
Tonelada métrica. Es el equivalente a 1000 kilogramos o un metro cubico (2240 libras).

Unidad de carga. Medida representada por TEU, un contenedor o cualquier otra medida

uniforme, de acuerdo con la naturaleza de la carga, bienes u mercancias.

!

Capitulo III
Sistema Portuario Nacional

Articulo 6. El Sistema Portuario Nacional estd compuesto por todos los puertos, las marinas, las

darsenas y demés instalaciones maritimas ponuarﬁs ubicadas en ¢l territorio de la Republica, ya

sean de

administracion publica o privada. '
, i

ey

Articulo 7. La Autoridad Maritima de Panama de{s’iaffoilaré la actividad portuaria en un marco de

libre y

leal competencia entre los operadores portuarios, asi como entre los proveedores de

servicios, a fin de fomentar el incremento de la actividad maritima.

3
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La Autoridad Maritima de Panama promovera la competencia en el sistema portuario
nacional pudiendo adoptar las medidas de regulacién, ordenaci6n y control que para tal fin sean

necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 8. La organizacién del Sistema Portuario Nacional debera propiciar la actividad
eficiente en todos los puertos en el territorio de la Republica de Panama, para su conexién con
los sistemas generales de transporte y el mejor agrovechamiento del espacio portuario nacional,
de forma que garantice la continuidad en la ejecx;cién de las obras portuarias y que la actividad

portuaria se oriente en funcién de los objetivos nacipnales.

B

Articulo 9. La competencia de la Autoridad}: Maritima de Panama en materia portuaria
comprende, entre otros, lo siguiente:
1. El régimen y la administracion de los puertos estatales y su infragstructura.

2. E! asesoramiento al Organo Ejecutivo en materia de la regulacién, formulacion y
seguimiento de politicas en materia de puertos, instalaciones de tipo portuario y
prestacion de Servicios Maritimos Auxiliares.

3. El establecimiento y la evaluacion de ‘normas y procedimientos técnicos para la
construccion y el mantenimiento de la infraestructura portuaria.

4. La aprobacion de los estudios y proyectos de desarrollo, construccion, modernizacion y

mantenimiento de los puertos y construccienes de tipo portuario.

5. La presentacion al Organo Ejecutivo de propuestas de ley en materia de su competencia.
6. La elaboracion y aplicacién de reglamentos en materia portuaria.
7. Cualesquiera otros que sefiale la ley o los reglamentos respectivos.

La coordinacion entre los operadores portuarios y Autoridad Maritima de Panama en el

ejercicio de estas competencias se efectuara en los términos contenidos en la presente Ley.

Articulo 10. El plan de desarrollo portuario se dirigira fundamentalmente a la promocion de la
inversién privada en la actividad portuaria, de conformidad con los planes y las politicas de

desarrollo del Sector Maritimo y Portuario.

L
K

Articulo 11. Para la construccion, ampliacién?' 0 modificacién de puertos, sean estos de
administracion publica o privada, se reque’r'iré ial:;cl_c‘bida planificacion y elaboracién de los
proyectos respectivos, sujetos a las reglamentaciog’c;y normas aplicables.

La Autoridad Maritima de Panama, manteniendo un rl rector, supervisor, regulador y,
principalmente, facilitador, procurara la agilizaciém y consecucién de los proyectos, asi como su
aprobacién cuando ello sea posible, con el fin de Que no se afecte ¢l ¢jercicio de las actividades

portuarias, su crecimiento y los planes de desarrollo del sector maritimo.

Articulo 12, La Junta Directiva de la Autoridad h’lfaritima, de Panama delimitaré el area terrestre
A

y maritima de cada puerto, incluyendo las dreas que se reserven para su expansion, las zonas

industriales y de logistica que se consideren anexas a estas y cualquier circunstancia que estime

conveniente para la demarcacién del espacio y operacional de los puertos, siempre teniendo en
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cuenta las areas para la amortizacién del impacto: ecolégico necesario para su desarrollo

sostenido. (?e

4

v

Articulo 13. La Autoridad Maritima de Panamé ejercerd sus facultades respecto de las
actividades portuarias y Servicios Maritimos Auxiglaa’.;'e‘s, de manera coordinada entre sus distintas
direcciones y departamentos, asi como con las ot;as instituciones del Estado en el marco de una
politica de competitividad, transparencia y eficiencia, manteniendo un rol rector, supervisor y
principalmente facilitador del ejercicio de los dc"rechos otorgados, a fin de lograr el maximo

desarrollo del sector portuario. :
t

Articulo 14. La Republica de Panami, a tra?'cs de la Autoridad Maritima de Panama,
implementara y aplicard los convenios y acuerdos internacionales en materia de seguridad,
proteccion y facilitacién maritima y de la navegation, transporte y comercio maritimo, siempre

que estos acuerdos hayan sido debidamente ratificados por Panamé y hayan entrado en vigor.

Capitulo IV
Puertos de Administracién Estatal

Articulo 15, El Estado, a través de la Autoridad Maritima de Panama4, administrara los puertos
no concesionados, de manera que en cada uno de ellos se puedan realizar las actividades
portuarias y prestar Servicios Maritimos Auxiliares propios del puerto, en los términos de esta

Ley.

Articulo 16. En cada uno de los puertos de administracion estatal habra un capitan de puerto,
responsable de la programacién y coordinacién de las actividades del puerto. Las funciones y
facultades del capitan de puerto serén sefialadas mgdiante reglamento.

Articulo 17. La administracion, planiﬁcacién,{pébr‘dinacién y supervisiéon en los puertos
estatales comprenden, entre otros aspectos, I%l ejecucion y desarrollo de las siguientes

actividades: -
4

1. Ejecutar un plan general para el desarroilo fde los puertos estatales, de conformidad con el
plan de uso y las politicas establecidos porla Autoridad Maritima de Panama.

2. Autorizar y controlar las operaciones portu;arias para que se desarrollen en condiciones de
eficacia, rentabilidad, productividad y segufldad

3. Facilitar la actuacién de las diferentes m’btltucnoncs del Estado y de las personas de
Derecho Publico o Privado que ejerzan actnyldades en el Area portuaria.

4. Facturar y cobrar las tasas por servicios portuarios de acuerdo con el manual de tarifas
portuarias que apruebe la Autoridad Maritima de Panama.

5. Garantizar ¢l establecimiento y manteqimiento de facilidades para la navegacion,
maniobra y atraque de las naves que recalen en los puertos estatales y, en general, la
provisién de los servicios que estos requieran para el eficiente manejo de la carga y de los

suministros.
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6. Coordinar la realizacién de los dragados e mantenimiento necesarios para garantizar la

navegacion de las naves que utilicen estos puertos.

7. Velar por el estricto cumplimiento del ordenamiento juridico ambiental, en especial las
normas para la prevencién de la contaminacion del medio marino y la proteccion del
medio ambiente, garantizando que los planes de mitigacion y contingencia se cumplan de
acuerdo con las politicas, los lineamientds y las normas establecidas por la Autoridad
Maritima de Panamd y la Autoridad Nac{i()nal dCl Ambiente, en concordancia con las
leyes que rigen la materia. ‘

8. Establecer y ejecutar las normas del Codige Internacional para la Proteccion de las Naves
y de las Instalaciones Portuarias, también ‘conocido como Cédigo ISPS por sus siglas en
inglés, cumpliendo con los esténdares intérnacionales y nacionales para incrementar la
proteccion portuaria y maritima.

9. Establecer y aplicar normas y procc’dimientos relacionados con la prevencion de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la higieﬁe ocupacional, la seguridad
industrial, la prevencién de incendios, la seguridad y la higiene portuaria y el buen
manejo de la carga, a fin de que las actividades portuarias se desarrollen de manera
segura y eficiente.

10.  Realizar cualesquiera otras actividades que se establezcan de acuerdo con los re glamentos

que en materia de puertos apruebe la Autoridad Maritima de Panama.

Capftuio V
Puertos de Adminiﬁt@cién Privada

Articulo 18. Son puertos de administracion privacia aquellos cuya administracion y operacion ha
sido concesionada por el Estado a un concesionari;) por un periodo determinado.

i

1
Articulo 19. Las personas que tengan interés e‘n desarrollar la construccion, explotaciéon y
administracién de un puerto maritimo deberan prelsentar su propuesta ante la Autoridad Maritima
de Panama. La propuesta debe, como minimo, estar acompafiada de una descripcion del poligono
y posible expansioén en su caso, incluyendo area n}i}l{fi}ima.,dc maniobras para el arribo y la salida
de las naves, de la inversion inicial y el térrnino‘:"de inicio y ejecucion de la obra, del tipo de
actividad del puerto, de un esbozo general del esfudio de impacto ambiental, y cualquier otro
necesario para determinar la condicién financiera éel solicitante.

Una vez hecha la evaluacién preliminar, se concedera a los interesados, conforme a la

solicitud de que se trate, un término razonable para que presenten completa la documentacion

requerida, la cual incluird experiencia demostrada de los desarroliadores y constructores, cuando

la actividad lo amerite.

Articulo 20. Las personas naturales o juridicas de Derecho Privado que sean beneficiadas con el
otorgamiento de una concesion o Licencia de Operacién podrén realizar actividades portuarias y
prestar los servicios maritimos autorizados en los términos establecidos en su contrato, contrato

ley o Licencia de Operacion, asi como en la preserte Ley.
"

A 5
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Articulo 21. Los concesionarios facilitaran el acd‘e%o al recinto portuario que operan a aquellos

proveedores de servicios maritimos que cumplén c‘on lo siguiente :

I El proveedor debera estar previamente autlbrizado por la Autoridad Maritima de Panama
mediante el otorgamiento de una Licencia "de Operacion.

2. El proveedor debera poner en conocimiento del operador respectivo dicha situacion antes
de prestar el servicio respectivo, a fin de que se coordine la prestacion de este.

3. El proveedor debera prestar los servicios autorizados, cumpliendo siempre con las
medidas de seguridad establecidas y Iés condiciones especificas necesarias para la
adecuada prestacion del servicio respectivo, de acuerdo con los estindares de calidad del
puerto.

Los concesionarios no estaran obligados a proporcionar a estos proveedores de servicios
las instalaciones o areas fisicas que estos requieran para poder brindar dichos servicios.
¥

Articulo 22. La Autoridad Maritima de Panam:;, por razones de orden plblico y de interés

nacional debidamente justificados, podra requerir a los concesionarios respectivos que permitan

la entrada temporal al puerto a un proveedor de serVicios maritimos o a una determinada carga

para la ejecucion de actos especificos.

Articulo 23. La administracion del puerto por un concesionario comprende, entre otras, las

siguientes obligaciones: ‘

1. Cumplir con todas sus obligaciones frente a cualquier institucién del Estado, de
conformidad con las disposiciones legales :/igentes.

2. Cumplir las o6rdenes y disposiciones emt;ftmidas de las autoridades y los organismos
competentes, como policia, aduanas, sanbidad; salud, seguridad social, ornato, medio
ambiente y normas industriales. .

3. Permitir a los funcionarios de la Auton'dad'Maritima de Panama el acceso a los bienes
otorgados en concesién, a fin de inspeccicnar sus condiciones.

4. Permitir a los funcionarios de la Autoridaﬁ Maritima de Panama el acceso a sus libros y
registros de operaciones y contabilidad, j'ncluyendo los auxiliares, cuando el canon de
concesién se hubiera pactado sobre la biise de un porcentaje de los ingresos brutos o
netos o de los ingresos por los serviciosi’prestados, a fin de determinar la veracidad y

exactitud de los pagos que £ han hecho o deberén hacerse a la Autoridad Maritima de

Panama.

5. Invertir en el mantenimiento de los bienes otorgados en concesién las sumas que se han
pactado. !

6. Disponer y mantener facilidades adecyadas para el alojamiento, el trabajo, las

necesidades y la vigilancia, cuando asi cérresponde, de acuerdo con las disposiciones

legales vigentes, del personal de la A‘utoridad Maritima u otras instituciones del Estado,
en condiciones confortables y decorosas. " '

o
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Comunicar a la Autoridad Maritima de Panama de cualquier evento de fuerza mayor.
caso fortuito o actos de terceros que perturben el uso de los bienes otorgados en
concesion previstos en el contrato.

Comunicar a la Autoridad Maritima de Fanama su voluntad de concluir el contrato de
concesion, en cuyo caso se estara a lo que dispongan las disposiciones legales y
contractuales al respecto. |

Asumir el pago de los gastos de energia eléctrica, comunicaciones, aseo, agua, limpieza y
cualquier servicio que requiera con ocasion del ejercicio de sus actividades, quedando
entendido que al concluir la concesién todas las cuentas por estos servicios serdn pagadas
en su totalidad. ’1

Asumir el pago de los salarios, las presta;ioxyés? las cuotas de seguro social y cualquier
otro que en su condicién de emplgadér débz;‘sétisfacer en virtud de las leyes o acuerdos
contractuales vigentes, quedando entendido que al concluir la concesién todas las sumas
pendientes de pago por estos conceptos seran satisfechas y que, en caso de que no lo
fueran, la Autoridad Maritima de Panamd podra requerir que de las fianzas de
cumplimiento se satisfaga lo que estuviera pendiente.

Proveer el mantenimiento y aseo de los bienes otorgados en concesion, asi como de las
mejoras que se hubieran introducido en ellos.

Colocar los avisos, letreros, anuncios, baﬁderas y sefales en general que la Autoridad
Maritima de Panama indique, con sujecién-a las especificaciones que esta disponga.
Someter a la aprobacién de la Autoridad Maritima de Panama las obras, mejoras o
reparaciones mayores que hayan de efectuarse en el bien y cumplir las recomendaciones
que al efecto le sefiale esta.

Comunicar a la Autoridad Maritima de' Panamé cualquier cambio que se dé en la
empresa, en cuanto a su domicilio, nﬁfberos de teléfonos, fax , correo electrénico,
representante legal y composicion de la junta directiva, asi como la composicion
mayoritaria de los accionistas cuando se v;u'ie el control de decision en estas, salvo que se
trate de sociedades cuyas acciones se. megocien libremente en bolsas de valores
reconocidas por el Estado. Dicha informacién serd de manejo confidencial por la
Autoridad Maritima de Panama. ‘

Prestar los servicios autorizados en las condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia. iﬂ{"

Conservar y custodiar los bienes del Estaéo otorgados en concesion con la diligencia de
un buen padre de familia y devolverlos a:la Autoridad Maritima de Panama, a la
expiracion del respectivo contrato, segun sLi ﬁubiera pactado, sin perjuicio de las mejoras
permanentes que quedaran en favor de la A‘Jtoridad Maritima.

Mantener las instalaciones de agua, alumtirado, teléfonos, sanitarios, alimentacion, gas,
energia eléctrica, primeros auxilios y cuéilquier otra area destinada a uso publico en
condiciones de uso limpio, adecuado y seghro.

Mantener equipos, implementos y procedimientos adecuados para la prevencién y control

'

i
B

de incendios y tener elementos de seguridad que retinan las condiciones que determinen

i
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el Cuerpo de Bomberos de Panamaé de la zona que corresponda, la Autoridad Maritima de
Panama y las demas oficinas publicas competentes.

19.  Conservar en permanente buen estado las defensas de los atracaderos, muelles,
instalaciones y bienes en general otorgadof; en concesion.

20.  Realizar sus operaciones de acuerdo con §as practicas de seguridad vigentes y mantener
medidas preventivas para evitar la contkmiﬂacién dando cumplimiento a las normas
nacionales aplicables y a lo estipulado tm' los convenios internacionales que hubiera
ratificado la Republica de Panama. .'

21.  Permitir el embarque y desembarque dé bienes cuando, atendiendo a circunstancias
extraordinarias, la Autoridad Maritima de ?anamé asi lo solicite.

22. Permitir el acceso a las instalaciones otorgadas en concesion de cualesquiera personas y
embarcaciones que pudieran estar en peligro, de conformidad con las normas nacionales
e internacionales en vigor. ‘ L :

23.  Suministrar anualmente a la Autoridad Mq’}it'i‘ma cie Panama un detalle de la informacion
estadistica de la carga manejada por el pueﬁo.

24.  Informar inmediatamente a la Autoridad Maritima de Panama de la suspensi6n o cierre de
sus actividades por cualquier causa.

25.  Cualquiera otra disposicién contenida en 2! respectivo contrato de concesion, la ley y los

reglamentos aplicables.

Capitulo VI
Concesiones y Licencias de Operacién

Articulo 24. Para el otorgamiento de concesiones y Licencias de Operacion, la Autoridad
Maritima de Panama aplicaran las disposiciones que establezca la presente Ley y los reglamentos
aplicables de conformidad con esta y, supletoriamente, las disposiciones legales que, por razon
de la materia, corresponda aplicar. L

Sera responsabilidad de la Junta Directivaide la Autoridad Maritima de Panam4 dictar el

Reglamento de Concesiones y Licencias de Qpera;:i(}n respectivo.

P
Articulo 25. La Autoridad Maritima de Panama .iptorizarﬁ el otorgamiento de concesiones para
el aprovechamiento, el o y la explotacion de ‘;bien“es y servicios del Estado, incluyendo la
construccién y explotacion de instalaciones man’}Limas o portuarias, asi como la expedicion de
Licencias de Operacion, a los particulares interesados en realizar actividades comerciales dentro
de los recintos portuarios o areas de competencia c‘e la Autoridad Maritima de Panama.

i
)

Articulo 26. Las concesiones se otorgaran medieihﬁtc contrato, con sujecion a las disposiciones
contenidas en el reglamento de concesiones vigentb y alaley.

Articulo 27. Las Licencias de Operacion se otorgaran mediante resolucion administrativa y
facultaran al interesado a realizar las actividades tomerciales de que se trate, con sujecioén a los

términos y las condiciones previstos en esta Ley y en las reglamentaciones aplicables.
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Previo al inicio de cualquier trémit; para %l Io}(‘)r‘gamiento de una concesion o Licencia de
Operacion, el solicitante debera cancelar lza.utasav,!'vzd‘;e if)sﬁeccién, la que sera establecida por la
Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panax%gé.

Articulo 28. En los casos en que se requicra el ayal\'xo de los bienes del Estado para determinar
el monto del canon de la concesién o posterior a s%u formalizacién, el avalio seré realizado por la
Autoridad Maritima de Panama, junto con ia ’Contralon’a General de la Republica o por
particulares, a través de peritos independientes, Lreviamente autorizados y reconocidos por la
Autoridad Maritima de Panama y el Ministerio dé Economia y Finanzas, con arreglo al justo y

real valor comercial respectivo, al momento en qu;e se realice dicho avalto. En este ultimo caso,

requerira la aprobacién de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 29. El Estado mantendra el dominio spbre los bienes objeto de las concesiones. En
consecuencia, no se otorgara sobre dichos biencszninguna facultad de disposicién o enajenacion,
sino unicamente las de uso y explotacion, con las limitaciones previstas en la ley y en el
respectivo contrato.

Del mismo modo, el concesionario no podra reclamar ni obtener titulo constitutivo de
dominio sobre las mejoras construidas sobre las areas o bienes dados en concesion.

El Registro Piblico de Panamé rechazara cualquier solicitud de inscripcion de titulos
constitutivos de dominio que incluyan bienes otorgados en concesién por la Autoridad Maritima

de Panama.

B

Artfculo 30. Cuando ¢l titular de una congesion éecida unilateralmente cesar en su explotacion
debera comunicar a la Autoridad Maritima dc_Pzin*m}ﬁ sobre la renuncia a dicha concesion, y esta
determinara el mejor destino del objeto de la coficesion, de conformidad con los reglamentos
respectivos, sin perjuicio de las responsabilidadé‘s legales que le sean aplicables al titular, de
conformidad con el respectivo contrato de concesisn.
[

Articule 31. No se otorgara concesion de areas que pudieran afectar u obstaculizar la ejecucion y
el desarrollo operacional de las actividades qué: realizan o estén autorizadas a realizar un
concesionario con concesion vigente. b

Cualquier solicitud de concesion que pud-i#é' afeciar las operaciones de un concesionario
ya establecido debera ser puesta en conocimiento cﬂe este por la Autoridad Maritima de Panama.

Esta Autoridad, de acuerdo con los critesips técnicos de una comisién independiente
integrada por un miembro de la Autoridad Man’tirﬁa de Panama4, uno de la Camara Maritima de
Panamé y uno del Ministerio de Comercio e Industrias para ese fin, determinara si tal solicitud
de concesién afecta u obstaculiza el desarrollo o explotacién de una concesion previamente
otorgada.

Esta comision sera convocada por la Autoridad Maritima de Panama cuando sea

. . . . M
requerido por el concesionario que se considere afectado.
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Articulo 32. Los contratos de concesién podran ser modificados, cedidos, prorrogados,
renovados a solicitud de la parte interesada. ‘?,on la autorizacion expresa de la Autoridad
Maritima de Panama y el refrendo de la Contralonjga General de la Republica, conforme alaley y
sus reglamentos. 'i ‘

En los casos de cesion de derechos de coni,ratos, las partes deberan solicitar y obtener de
la Autoridad Maritima de Panama la autorizacion gomrespondiente.

;
Articulo 33. La Autoridad Maritima de Panama ‘b;;ajo ninguna circunstancia sera responsable por
las obligaciones o reclamaciones que surjan de relaciones contractuales adquiridas por los
concesionarios dentro de su periodo de operacion, incluyendo las de naturaleza administrativa,
civil, comercial, laboral o cualquiera otra que implique algun tipo de responsabilidad en materia
de obligaciones.

En caso de que la Autoridad Maritima de Panam4 decida otorgar dichas instalaciones
portuarias a un nuewo concesionario, este tampoco seré responsable por dichas obligaciones,
salvo que tal circunstancia haya sido pactada previamente.

Articulo 34. La Autoridad Maritima de Pansma tendrd la facultad de inspeccionar las
instalaciones donde operan los concesionarios y ,sus operaciones, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por estes..

Los concesionarios garantizaran a los fgncionarios designados y autorizados por la
institucién para este fin el libre acceso a las instal,acioncs amparadas bajo la concesion y
facilitaran los originales de los documentos fucntes que se soliciten, incluyendo los libros
contables, siempre que estos incidan directamente en la determinacion de los pagos que deba
realizar el concesionario por razén de la concesidn.

Articulo 35. La resolucion administrativa que revibca los contratos de concesién o las Licencias
de Operacién con fundamento en las causales previstas en las normas aplicables debera ser
decretada por el Administrador o la Junta DirectiV"a de la Autoridad Maritima de Panama, segun

sea el caso, y con sujecion a las disposiciones y ga{antias contenidas en la ley.

Articulo 36. Podran elevarse a contratos ley los contratos de concesion para la construccion,
desarrollo, administracion y operacion de terminales marftimas o portuarias cuando, a juicio del
Estado y atendiendo al monto de la inversién que se garantice, el impacto que pueda tener en la

economia nacional, asi lo justifique. '

Articulo 37. Correspondera a la Autoridad Maritima de Panama4 autorizar la expansién de las
areas otorgadas en concesioén cuando lo solicite el concesionario, si las circunstancias, el monto
de la inversion y el nivel de operaciones proyécmﬂo asf lo determinen, en cuyo caso se aplicaran
las disposiciones contenidas en las normas que regulen la materia, especialmente en lo que a
urbanismo, proteccion y conservacion del medio a}nbientc se refiere.

La expansion de las dreas otorgadas en cohicesién implicara la modificacién del contrato

principal, entendiéndose que en el caso de que ests }i‘aj'a sido elevado a la categoria de contrato
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ley, estas modificaciones se hardn utilizando e! ,mismo procedimiento legal y deberan ser
aprobadas por las mismas instancias gubemaméntales que dieron lugar al contrato original.
Queda entendido que bajo ninguna circunstancia el otorgamiento de nuevas areas se hara de
manera gratuita, debiendo ¢l concesionario pagar por estas al precio de mercado correspondiente.
No obstante lo anterior, en los casos en que se dan cambios a las areas otorgadas a los
concesionarios, por otras de igual o inferior cabida siempre que estos cambios no representen o
no impliquen erogacién o pérdida alguna para el Estado, bastara una resolucién expedida por la
Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama aprobando dicho cambio, para que surta los
efectos legales una vez lo haya refrendado la Contraloria General de la Republica.
Articulo 38. Las concesiones se otorgaran por ua plazo méxnmo de hasta veinte afios y podran
ser prorrogadas a solicitud del concesionario hast? por un plazo igual al sefialado originalmente

en el contrato de concesion. Para tales eféctos, el concesionario debera solicitar dicha prérroga

durante la Gltima quinta parte del periodo origina 'v‘d‘prwvigencia y a mas tardar un aflo antes de su
vencimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no sera oblig.itorio para la Autoridad Maritima de Panama
convenir en la prérroga de los contratos de conc;esién en los mismos términos y condiciones

previstos en el contrato original.

Articulo 39. Al finalizar la concesion de un puer«‘o determinado por cualquier causa, pasaran a
formar parte del patrimonio de la Autorldad Marmma de Panam4, sin necesidad de
reconocimiento previo ni pago de mdemmzam(m alguna, las estructuras construidas sobre los
bienes inmuebles incluidos en la concesién, asi ‘como los bienes muebles que se encuentren
dentro del recinto y que no puedan ser retirados sixgv ocasionar su menoscabo o detrimento.

La Autoridad Maritima de Panamé podra solicitar que el concesionario devuelva el area

concesionada en las mismas condiciones en las que fue recibido.

Capitulo VII
Contrato de Concesién

Articulo 40. Todo contrato de concesion gu¢ se gelebre con el Estado, a través de la Autoridad

Maritima de Panam4, debera ser publicado en la Gaceta Oficial.

Articulo 41. Los contratos de concesion para la i;onstmccién el desarrollo y la administracion
de terminales maritimas o portuarias, ademés' de las clausulas sefialadas por la Ley de
Contrataciones Publicas deberan contener, como Tlnlmo lo siguiente:

1. Cronograma que especifique los penodos Fu)e correspondan a la construccion, expansion
y modernizacién de los puertos o terminalgs’ portuarlas y las inversiones que se haran en
cada uno de ellos, apegadas a las diqusic}iones que sean aplicables a la proteccion del
medio ambiente. B

2. Derechos y obligaciones de las partes sobre las reas .otorgadas en concesion, con

especificacion de las actividades a desarrollar por el concesionario.
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3. Tarifas aplicables, sus incrementos, impuéstos o cargos que el concesionario deba pagar a

la Autoridad Maritima de Panama, asi como los plazos para realizar dichos pagos.

¥

4. Término de duracién del contrato.

'
3

‘ PR

5. Area territorial en la cual el conces-iona;rio puéd‘e ejé‘réer?su’s erechos y cumplir sus
obligaciones contractuales. v

6. Mecanismos de renovacion del comrato,g &on indicacion clara de los requisitos que debe
cumplir el concesionario para solicitar al :Eistado la renovacion Eie su contrato.

7. Exoneraciones aduaneras y fiscales que elest‘ado conceda a la empresa concesionaria, de
b

aplicar en caso de los contratos ley, @ 1 4F ¢

8. Causales de terminacién del contrato.  +, :

9. Sanciones a los incumplimientos de las ,of"oligagciones contenidas en el contrato y la ley
por parte del concesionario. }

10.  Determinacién de los tribunales u organismos arbitrales que deberan decidir las
interpretaciones o disputas que surjan por razén del contrato de concesion.
Lo anterior es sin perjuicio del derecho que se reserva el Estado, a través de la Autoridad

Maritima de Panama, de incluir en el contrato de toncesion cualquier otra cldusula o condicion

que estime conveniente, a fin de asegurar los intercses de la Nacion.

Articulo 42. Los contratos de concesién serdn regulados exclusivamente por las leyes de la
Republica de Panama. Solo en el evento de que se haya pactado expresamente, las controversias
que surjan por razén de la interpretacion o aplicacion del contrato seran sometidas a arbitraje, de
conformidad con las leyes de la Repablica de Pahama4, y solo ser4 mediante arbitraje en Derecho.

En caso de arbitraje, el gobierno de la Republica de Panama, por conducto de la Junta
Directiva de la Autoridad Maritima de Panam4, designara un arbitro, quien junto con el que
designe el concesionario, deberan designdr un tercer arbitro para que se constituya el Tribunal
Arbitral, sin perjuicio de que la Autoridad Maritima de Panama y ¢l concesionario pudieran

convenir que la causa sea decidida por un solotarbitro escogido de mutuo acuerdo.

Capitul§ VIII
Expedicién de Licengias de Operacién
' :

I
Articulo 43. La Autoridad Maritima de Panamdj autorizara la expedicion de Licencias de
Operacién a toda persona natural o juridica que desee prestar servicios maritimos a la nave, a la
carga o a los pasajeros con sujecion a los Eéqninos, las condiciones y los procedimientos

+
previstos en esta Ley y en las reglamentaciones apficables.

Articulo 44. Las actividades o los servicios que se les brinden a la nave, a la carga y a los

pasajeros seran reglamentados por la Autoridad Maritima de Panama.

AR

Articulo 48. Las Licencias de Operacion seran ¢xpedidas hasta por un periodo de diez afios,
\

renovables por igual periodo, con los mismos derechos, siempre que el proveedor del servicio

haya dado cumplimiento a todas sus obligaciones ?onforme a este y haya pagado al Estado todos
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los cargos correspondientes. No obstante lo anterfor; pedrén revocarse en cualquier momento en
que el proveedor incumpla las reglamentaciones due le sean aplicables, segun el tipo de servicio

que preste.

)
Articulo 46. Previo a la solicitud del Aviso de Oggracion, a través del portal Panama Emprende,

[N
el solicitante debera obtener la Licencia de Operacion expedida por la Autoridad Maritima de

Panama. |

Articulo 47. Las Licencias de Operacion son intransferibles. Ninguna persona natural o juridica

podra realizar operaciones propias de los Serviciog Maritimos Auxiliares autorizados, amparados

'

T

en una licencia expedida a nombre de un tercero.

R

Articulo 48. La Autoridad Maritima de Panamé reglamentard la forma como se hardn las
inspecciones a los titulares de Licencias de Oﬁeracién, de acuerdo con el tipo de Servicio
Maritimo de que se trate. Estas inspecciones se realizaran sin afectar las actividades de los

proveedores de servicios.

Articulo 49. Los proveedores de Servicios Maritimos estaran obligados a prestar los servicios
autorizados en la Licencia de Operacion en condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia, y a cumplir con todas las obligaciones que se establezcan en el reglamento

de concesiones y Licencias de Operacion.

Capitulo IX :
Derechos y Obligacionegide los Concesionarios
y Proveedores de Sefvicios Maritimos

Articulo 50. Los concesionarios ejerceran sus deﬁ:dﬁo§ ep el area de concesion y conforme a los
términos acordados, sin perjuicio de las faculta&es‘ y atribuciones que les corresponden a los
estamentos de Seguridad Nacional y sus dcpenderf;:ias, y a las dem4s instituciones del Estado, en
virtud de disposiciones nacionales o internacionalés en materia aduanera, de salubridad,

migracion o de seguridad y proteccién piblica.

Articulo 51. Los proveedores de servicios maritir(:‘ms, debidamente autorizados por la Autoridad
Maritima de Panama mediante una Licencia de dp‘eracidn, ejerceran la actividad autorizada en
las 4reas donde se les ha autorizado a prestar el selﬁlicio respectivo, sin perjuicio de las facultades
y atribuciones que estan reservadas a las institucic'bnes del Estado, asi como de las limitaciones

que a la prestacion de dichos servicios establece 1a:‘presente Ley.
¥

Articulo 52. Seran obligaciones generales de losiconcesionarios las establecidas en la presente
Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las otras que hayan sido establecidas en los respectivos
contratos de concesion, las siguientes:

1. Prestar los servicios autorizados en lds condiciones apropiadas de seguridad, calidad,

rapidez y eficiencia.
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2. Cumplir las érdenes y disposiciones ehfhnadas de las autoridades y los organismos

competentes, como policia, aduanas, sar&dad, salud, seguridad social, ornato, normas
industriales y medio ambiente.

3. Someter a la aprobacion de la Autoridad Maritima de Panaméa las obras, mejoras o
reparaciones mayores que hayan de efecbxats.c a los bienes otorgados en concesién y
cumplir las recomendaciones que al efcctoﬁes seﬁale esta.

4. Conservar y custodiar los bienes del Estadb otorgados en concesion con la diligencia de
un buen padre de familia y devolverlog’ a la Autoridad Maritima de Panama a la
expiracién del respectivo contrato, seglin ;e hubiera pactado, sin perjuicio de las mejoras
de caracter permanente que quedaran en favor de la Autoridad Maritima.

5. Realizar las operaciones de acuerdo con las practicas de seguridad vigentes y mantener
medidas preventivas para evitar ia contaminacién dando cumplimiento a las normas
nacionales, y con lo estipulado en los:" convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panama.

6. Permitir el ingreso y salida de carga del pais a cualquiera que necesite usar las
instalaciones portuarias sin discriminacion comercial.

7. Excepcionalmente, permitir el uso gratuito temporal de las instalaciones a las naves al
servicio del Estado, que no hayan sido otqrgadas en concesi6n a particulares, cuando por
razones de orden publico, riesgo o peligry inminente, fuera requerido por la Autoridad
Maritima de Panama. ‘

8. Garantizar las obligaciones que adQUier;};‘?*medimw el contrato con una fianza de
cumplimiento y suscribir las pélizas ‘ de responsabilidad civil, de incendio, de
contaminacion o cualquier otra que fue,rfi pactada en el correspondiente contrato. La
compafiia de seguros que emita las ﬁanzais seflaladas debera informar inmediatamente a
la Autoridad Maritima de Panama si hay una suspensién en el pago de las citadas pélizas.

9. Cumplir con cualesquiera otras disposiciones que segin la naturaleza de la concesion o
de las obras a realizar estime el Adminis’trz{’dor o la Junta Directiva, segun sea el caso, que

deben establecerse. 6 !

i

Articulo 53. Los proveedores de Servicios M:’;m’timos tendran, entre otras, las siguientes

obligaciones: .

1. Prestar los servicios autorizados en las condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia.

2. Comunicar al Departamento de Concesioftes, cualquier cambio que se dé en la empresa,
en cuanto a su domicilio, numeros de teléfonos, fax, correo electronico, representante
legal u otra informacién que se requiera actualizar en la base de datos.

3. Dar aviso escrito a la Autoridad Maritima de Panama cuando por cualquier motivo decida
no continuar con la prestacion del “servicio, de tal forma que se proceda con la
cancelacion de la licencia correspondiente:

4. Pagar los gastos de remocion de las nave$ o dé cualquier bien o bienes que hayan sido

autorizados para operar, cuando estos obsticulicen la navegacion.
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5. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que rigen en los puertos

nacionales y las normas que regulan el tréﬁ,co marftimo en las areas, recintos portuarios y
espacios maritimos correspondientes.

6. Comunicar a la Autoridad Maritima de Panama sobre cualquier perturbacion, usurpacién
o dafto que pueda afectar las operaciones autorizadas por accion de terceros, fuerza
mayor o por cualquier otra causa.

7. Garantizar las obligaciones que adquiera mediante los contratos con las correspondientes
fianzas de cumplimiento y pélizas de responsabilidad civil, de incendio o de
contaminacién y cualquier otra que se estipule en estos.

8. Pagar oportunamente a la Autoridad Maritima Jos derechos previstos en las tarifas
aplicables por los Servicios Maritimos Auxiliares que hayan sido autorizados a prestar en
las respectivas Licencias de Operacién. .

9. Cumplir con todas las obligaciones qucﬂz les correspondan frentc a otras autoridades
locales o nacionales. )f

10.  Cumplir con todos los reglamentos establecidos por la Autoridad Maritima de Panama

que regulen los Servicios Maritimos Auxiliares.

Capituio X
Dragados

Articulo 54. Son propiedad exclusiva del Estado y, por lo tanto, de uso publico los canales de

acceso a los recintos portuarios y las ddrsenas dz maniobra.

Articulo 55. Sera responsabilidad exclusiva de d¢ada concesionario y, por tanto a su costo, la
realizacion de los trabajos de dragado capital y dé_ma.ntcnimiento, asi como los extraordinarios
en los canales de acceso, las darsenas y areas panlilelas a los muelles, salvo que el Estado haya
aceptado la responsabilidad de realizar ¢l dragado bapital de los canales de acceso al puerto, en el
respectivo contrato de concesion. .

Bajo ninguna circunstancia, el Estado sera responsable de los dragados capitales,
extraordinarios o de mantenimiento en las marinas o instalaciones portuarias de interés

particular.

' i
Articulo 56. Cuando ¢l Estado haya asumido la responsabjlidad de realizar el dragado capital de
los canales de acceso al puerto, la Autoridad Maritima de Panam4 seleccionara, de entre las
empresas especializadas en esta materia, la propuesta mas conveniente para realizar tales obras,

de conformidad con las normas reglamentarias qug al efecto se adopten.

Articulo 57. Se crea una Comision Espedial de Pragado cuya funcion sera evaluar, aprobar o

rechazar los aspectos técnicos y financieros de cad&'tprophesta o solicitud de dragado capital en
3',

los canales de acceso al puerto concesionado, cuando el Estado haya aceptado en el contrato de

concesion la responsabilidad de realizar dicho dragado.

b

T S e
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En los casos previstos en el parrafo anterior, el concesionario podra realizar el dragado
capital de los canales de acceso al puerto, previa aprobacién de los trabajos por la Comision
Especial de Dragado y con la autorizacién expresa de la Autoridad Maritima de Panama. En este
supuesto, los costos en que incurra el concesionario en los trabajos de dragado podran ser
reclamados como crédito a su favor, hasta por &l monto limite y de la forma prevista en el
respectivo contrato de concesién, siempre que dichos gastos estén debidamente sustentados y
acreditados con las respectivas facturas de pagb y aprobados por la Autoridad Maritima de
Panama. )

Las propuestas o solicitudes de concesiondrios para la realizacion de dragados en areas
que el Estado se haya comprometido a dratlgar'en ieli‘c()ntrato de concesion, que se presenten a la
Autoridad Maritima de Panam4, serin entrégadfas;;!’a‘ los miembros de la Comisién, quienes
deberan rendir un informe al Administrador de léﬁAutoridad Maritima de Panama, aprobando o
rechazéndolas en un periodo maximo de quince dias calendario.

Articulo 58. La Autoridad Maritima de Panama determinar, junto con la concesionaria
respectiva, los limites de las dreas donde la responsabilidad de realizar el dragado capital en los
canales de acceso al puerto recae sobre el Estado ) de las que estaran a cargo de la concesionaria,
usando como base los estudios hidraulicos e ﬁidrogréﬁcos, tomando en consideracion las
maniobras de navegacién que se realizan en cada :pueno y las caracteristicas de las naves que se

sirven de estos.

Articulo 59. Autorizados los trabajos de dragado capital en los canales de acceso al puerto al
concesionario, los costos de estos seran reconocidos comc; créditos a su favor en la forma
prevista en el respectivo contrato o en la préSénte Ley, previo al informe de aceptacion de
cumplimiento que debera elaborar la Comisién Especia] de Dragado en un término no mayor de
veinte dias, contado a partir de la notificacion escrita del concesionario sobre la terminacion de
los trabajos. ’

Estos créditos solo podran ser aplicados a las tarifas que debe pagar el concesionario en
concepto de movimiento y de la forma sefialada eh su respectivo contrato.
Articulo 60. Una vez iniciados los trabajos de drz;;’;_zado capital de los canales de acceso al puerto,
los técnicos de la Autoridad Maritima de Panama aebqrén supervisar las obras, a fin de confirmar
que los dragados estan siendo efectivamente :‘regli‘zados en las areas aprobadas y en la

profundidad debida. e

i
Articulo 61. La Autoridad Maritima de Panama ¢stablecerd y cobrara tasas que apliquen por el
uso de los canales de acceso y darsenas de maniobra a las naves que utilicen este espacio
maritimo, siempre que el cobro de estas tasas no le corresponda a la Autoridad del Canal de
Panam4 por estar dentro de las areas bajo su adntinistracion privativa. Estas tasas serdn fijadas
utilizando como base el pie de calado maximo o Yraccién - de pie de las naves que hagan uso de

estas dreas. -

]
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Los ingresos que se perciban en concepta de derecho de darsena y uso de los canales de
acceso se utilizaran en la constitucién y mantcnimiento de un fondo especial para asegurar la
disponibilidad del capital que se requiera para la tgalizacién del dragado capital de los canales de
acceso al puerto cuando el Estado haya aceptadﬂi? asumir esta responsabilidad en el respectivo
contrato de concesién y para compeném los' créditos que pudieran ser otorgados a las
concesionarias, por los costos en que incurran enfdi‘:éh‘(')s trabajos, cumpliendo en todo momento
con las formalidades presupuestarias y de auditori;, que se requieran.

¢

Capitulo XI
Tarifas y Régimen Impositivo

Articulo 62. Toda actividad portuaria debe generar beneficios para el Estado y la comunidad,
por lo que no se otorgard ninguna concesion o Lilscncia.gic Operacién que no establezca el pago

de una contraprestacion. i

Articulo 63. La Autoridad Maritima de Panama establecer4 las tarifas que correspondan por ¢l
otorgamiento de concesiones y Licencias de Operacion considerando, entre otros parametros, los
siguientes:

1. Monto de la inversién.

Areas de operacion.

Actividad que se autorizara realizar.

Valor de los bienes otorgados en concesion.

Rentabilidad del proyecto.

Beneficios para el Estado de la actividad.

Periodo de la concesion. ; ‘

Estos pardmetros se aplicaran alendiéndo principios no discriminatorios entre

concesionarios y los mejores beneficios para el Estado.

P
Articulo 64. La Autoridad Maritima de Panama cénsiderara, entre otras, las siguientes tarifas
‘ DA

fijas o variables por el derecho de uso de la conce:fsiién, derecho de uso de bienes de instalaciones
portuarias y Licencias de Operacién: :
1. Tarifas por movimiento. b
2. Tarifa por manejo de carga a granel. i

3. Tarifas por prestacién de servicios maritimos, dependiendo del servicio autorizado.
Tarifas por servicios prestados a las naves. como uso del canal de navegacion, fondeo en
areas maritimas, faros y boyas, siempre q'ine estos servicios no estén siendo pagados a
otras entidades del Estado.

Tarifa de muellaje.

Tarifa de inspeccion o supervision de areas ‘a ser incorporadas en la Concesion.

Articulo 65. Para los efectos del método de la facturacion, los concesionarios y los proveedores

de servicios remitiran mensualmente a la Autoridad Maritima de Panama, informes claros y
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completos con la indicacién de la cantidad ae ITO\"LIMICHKOS de carga y los servicios prestados
durante el periodo respectivo. ‘ ,

La Autoridad Maritima de Panam4, coh-fundamento en las inspecciones que realice,
conforme a lo establecido en el numeral 4 dek articulo 23 de esta Ley, y en los informes
remitidos, elaborard la factura correspondiente, la cual serd remitida al concesionario o
proveedor de servicios. :

Los operadores portuarios deberdn some&;:rse a auditorias, arqueos e inspecciones por
auditores externos, con el objeto de que se veriﬁqlf'e‘-'el réportc de los movimientos que pagan a la
Autoridad Maritima de Panama. Esta revision serf efectuada, por lo menos una vez al afio, por
una firma auditora externa, reconocida por el Ministerio de Economia y Finanzas y por el
Ministerio de Comercio e Industrias, quien certiﬁcara el nimero de movimientos realizados y
pagados al Estado. Igualmente, la Autoridad pqdré verificar esta informacién a través de la
Direccion de Auditoria Interna y Fiscalizacién dé la institucién o del cotejo con la informacion
que maneja el Sistema Integrado de Comercio Exterior, la Autoridad del Canal de Panama, la

Direcciéon de Aduana o cualquiera otra institucién del Estado.

Articulo 66. Para los efectos del pago a la Autoridad Maritima de Panam4, cuando la carga sea
transbordada o transferida de un contenedor en el ciclo de descarga y carga, de una nave a otra
nave dentro del mismo recinto portuario, los movimientos que se realicen en la descarga de una
nave y la posterior carga hacia otra seran facturados como un solo movimiento, siempre que la

carga no tenga como destino final el territorio adua}nero de la Repuiblica de Panama.

Articulo 67. Los montos por las tarifas que deban ser pagados por los concesionarios o
proveedores de servicios al Estado, se haran eﬂ%ctivos dentro de los quince dias calendario
siguientes a la presentacién de la factura respe(;ftiva de conformidad con los términos y las
condiciones establecidos en el contrato correspondiente.

Los montos por las tarifas que deban ser recaudados de terceros y transferidos al Estado
por los concesionarios o proveedores de servicios, como agentes de retension, seran entregados a
la Autoridad Maritima de Panama dentro de los quince dfas calendarios siguientes a la
recaudacion correspondiente. 7; ‘

En ambos casos, el no pago dentro del pé‘iodo'eStipulado generara un recargo, y el no
pago de la tarifa de concesién por tres meses dard herecho a la Autoridad Maritima de Panam4 a

terminar de pleno derecho el contrato de concesior.

Articulo 68. Las tarifas que se generen por el otorgamiento de concesiones o Licencias de
Operacion seran revisadas y ajustadas a mas tandar a los cinco afos, considerando las tarifas
existentes en otros puertos de la region por la prestacién de los mismos servicios.

Cualquier aumento que corresponda conforme a las leyes vigentes, se hara por igual a
todos los concesionarios y proveedores de Seﬁicios Maritimos Auxiliares, segin el tipo de

actividad que desarrollen.
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Articulo 69. El concesionario tendré la obligacién mensual de proporcionar a la Autoridad
Maritima de Panama, la informacién financiera Y de operacién que sustente el monto total a
facturar por razén de las tarifas pactadas en su coqtrato de concesion o Licencia de Operacion.
La Autoridad preparard mensualmente la &wmracién conforme a las inspecciones que
realice y a la informacién financiera requerida, al concesionario, atendiendo las normas
internacionales de informacién financiera y las notmas de contabilidad generalmente aceptadas.
La Autoridad Maritima de Panama4 igualmeente verificara las inversiones a las que se haya
comprometido la empresa concesionaria, confprme a las inspecciones que realice y a la
informacion financiera requerida al concesion&‘l.lfio, atendiendo las normas internacionales de

informacién financiera y las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Articulo 70. E| Estado no podra concedef periodos de gracia, entendiéndose que los pagos que
deban hacer los operadores portuarios y proveedores de servicios seran exigibles desde el
momento que se establezca en el respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones
vigentes, los cuales en ningun caso podra ser posterior a la fecha en que se realice cualquier acto
de explotacién comercial del bien concesionado. -

Articulo 71. Los concesionarios y proveedores de servicios pagarn los impuestos municipales

que les sean aplicables por las actividades que realicen,

Articulo 72. Los operadores portuarios pagaran al Tesoro Nacional una tarifa uniforme en
L

concepto de tarifas de impuesto sobre la renta por cada movimiento de carga local.

Articulo 73. Los operadores portuarios no podrén adoptar medidas o tarifas discriminatorias o
que atente contra la libre competencia o la libre cdi‘ncimencia de los concesionarios autorizados y
de los que prestan Servicios Maritimos Auxiliares!-

En caso de la discriminacion, la Autoridgd Maritima de Panam4, regulard cualquier

incremento en las tarifas.

Articulo 74. Un porcentaje de las tarifas que.’se cobren en concepto de movimiento sera

destinado al desarrollo y mantenimiento de los atracaderos y puertos estatales.

Articulo 75. Los concesionarios y proveedores de servicios de puertos concesionados mediante
contratos o contratos leyes previos a la entrada en vigencia de esta Ley, seguiran pagando los
canones y tarifas establecidas en sus respectivos contratos y adendas, por las areas otorgadas en
concesidén y por conceptos o servicios que estén prestando o estén autorizados a prestar,
respectivamente, salvo el método de facturacion que se aplicara conforme a lo establecido en la
presente Ley. Estos operadores portuarios estapin sujetos a canones y tarifas por las areas
adicionales que se les otorgue en concesion y por conceptos o servicios que se les autorice
prestar en el futuro no establecidos en sus réspectivos contratos, contratos leyes y adendas, segln

Yo

establece la presente Ley.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26100 Gaceta Oficial Digital, juevo? 07 de agosto de 2008 82
i 23

i

i

Capitulo XII
Disposicién de Carga Abandonada en Puertos de Administracion Privada

.

Articulo 76. El operador portuario responde por los bienes dados a su cuidado desde el momento
en que se hace cargo de estos hasta el momento en que los coloca en poder de la persona

facultada para recibirlos de conformidad con los procedimientos aduaneros aplicables.

Articulo 77. El operador portuario respondera por los daftos causados a las naves con ocasion de
las operaciones de carga y descarga, asi como- por los dafios, lesiones o muerte causada a
individuos, siempre que, en ambos casos, inteyvenga su culpa o negligencia o la culpa o
negligencia de alguno de sus empleados dentro ;del ejercicio de sus funciones, a menos que
pruebe que él o sus empleados adoptaron todas las medidas que razonablemente podian exigirse
para evitar el hecho y sus consecuencias. La respon’éabilidad del operador portuario por dafios a

las naves o a individuos se regird por la legislaciori panamefa.

Articulo 78. El operador portuario tendra derecho, a retener las mercancias bajo su custodia hasta

tanto le sean cancelados los cargos debidos por el manejo y su custodia.

Articule 79. El derecho de retencion referido ‘en el articulo precedente, cesard cuando se
cancelen los derechos debidos, cuando se consigne garantia suficiente a satisfaccion del operador
portuario para cubrir las sumas debidas, o cuando c:l operador portuario entregue voluntariamente

la posesion de la mercancia a un tercero.

Articulo 80. El operador portuario podrd declarar como abandonadas las mercancias o los
contenedores vacios que se encuentren dentro de (“:ualquiera de los siguientes supuestos.
1. Cuando asi lo haya expresamente notificado por escrito €l duefio de la carga o el agente
naviero al operador portuario.
2. Cuando pasados cincuenta dias calendarid, contados a partir de la fecha de recepcién de
la carga, esta no haya sido retirada del recinto pdnuario.
3. Cuando siendo la mercancia perecedera, pasados diez dias calendario contados a partir de
la fecha de recepcion de la carga, esta no haya sido retirada del recinto portuario.
4. Por cualquier otra causa que determine la ley.
; ,‘?‘:
Articulo 81. El operador portuario debera comuticar por escrito el estado de abandono de la
mercancia al embarcador a través del agente navi\erg por cuya cuenta recibié la carga, debiendo
indicar en dicha comunicacién que la cargé de“be"‘r’é Asér retirada del recinto portuario en un
término de diez dias calendario, contado a partir db la fecha de la recepcion de la comunicacion
por parte del agente naviero.
La comunicacién debera, ademas, csp‘eciﬁ&ar que si la carga no es retirada dentro de este
término, el operador portuario procederé a hacersé con la propiedad de ella, de conformidad con

las disposiciones de este Capitulo. En caso de que el agente naviero no sea localizable, la
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comunicacién a que se refiere este articulo podra efectuarse mediante una publicacion en un

periodico de 1a localidad.

Articulo 82. Vencido el término de diez dias calqndario establecido en el articulo precedente sin
que la mercancia haya sido retirada del recinto gc[)rtuario, esta sera aprovechada por el operador
portuario para resarcirse de los costos por manejo, almacenaje, tarifas portuarias y demas cargos
generados por el manejo y estadia de la mercancia en el puerto, quedando facultado el operador
portuario para disponer de ella, segiin estime coﬁirﬁém'cnte. En este caso el operador portuario

devolvera al agente naviero el equipo que conteng‘;x la mercancia.
)

Articulo 83. Transcurridos los plazos establecidos en este Capitulo y para los efectos de
acreditar la titularidad de la carga declarada comé abandonada por el operador portuario, este la
hara inventariar por funcionarios de la Direccién General de Aduanas y se le asignard un valor
comercial interno por los Vistas Aforadores de dicha institucién. Todo esto se hara constatar en
un acta de inventario que serd suscrita por un representante del operador portuario y un
representante de la Direccion General de Aduanas, en la cual se dejari constancia de la
descripcion de la mercancia, su valor comercial y que el operador portuario privado es

propietario de esta.

Articulo 84. Toda mercancia declarada como abandonada de conformidad a las disposiciones de
este Capitulo debera pagar los respectivos impuestos de importacion y demas impuestos
establecidos por las leyes vigentes, en caso de qué sea introducida al territorio fiscal aduanero de
la Republica de Panama. Para los efectos de la determinaci6n de los impuestos a pagar, se tomara
como base imponible ¢l valor asignado a la mercancia en el acta de inventario referida en el

articulo precedente.

Articulo 85. La mercancia declarada abandonada de acuerdo con este Capitulo, que sea donada
por el operador portuario a instituciones sin ﬁrfes de lucro debidamente reconocidas por el
Estado no estara sujeta a impuesto de \importé.ci()n ni a ninguna otra carga fiscal al ser
introducida al territorio fiscal del pais, para lo c’:?al la institucién sin fines del lucro del caso
debera presentar a la Direccion General de Adua:i:aslifia"d(licumentacién que acredite la donacion.
El procedimiento para la liquidacion de estos bier‘}\as sera el vigente y aplicable en general a los
bienes exonerados.

i
i

Capitule XIII
Gestién Ambiental

Articulo 86. La Autoridad Maritima de Pan“?mél en coordinacion con las autoridades
competentes, establecera normativas ambicntales qué regulen ¢l funcionamiento de los servicios
portuarios y el desarrollo de las actividades portuarias, a fin de lograr los objetivos de la politica
de conservacion, proteccién y mejoramiento del arﬁbiente, y velaré por el cumplimiento de dicha

normativa ambiental.
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Articulo 87. La Autoridad Maritima de Panamé 'y las autoridades competentes actuaran
ol

conjuntamente como 6rganos de instruccion admiinistrativa en todos los casos en que se

presenten situaciones susceptibles de degradar,el ambiente por y durante las operaciones

portuarias, a fin de la conservacién y mejoramient> del ambiente en los puertos nacionales.

Articulo 88. Los concesionarios deberan inform,;;r a la Autoridad Maritima de Panama y a la
Autoridad Nacional del Ambiente, en cada oboﬁunidad que ® pretendan modificar, mejorar o
ampliar los puertos existentes, presentando el estufjio de impacto ambiental, si este aplica, con su
respectivo plan para la implementacion de las medidas de prevencion, correccion y control de los

efectos generados por la ejecucion del proyecto rctp‘ectivo.
H

Articulo 89. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios que realicen actividades
que puedan afectar el medio ambiente deberan contar con planes especiales de prevencién y de
contingencia y los medios necesarios para asumir acciones de control y proteccion inmediata en
la lucha contra derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas, con el
objeto de garantizar la continuidad del servicio.

Estos concesionarios y proveedores deberdn programar y ejecutar sus actividades
considerando los lincamientos generales y especificos que a los fines de la conservacion,
proteccién y mejoramiento del ambiente en los puertos, dicten los organismos competentes

nacionales y convenios internacional ratificados por la Repablica de Panama.
1 .

Articulo 90. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios que realicen actividades
que puedan afectar el medio ambiente deberan présentar a la Autoridad Maritima de Panama los
planes de prevenciéon y de contingencia para i'u, e?aluacién y aprobacion. Los planes de
contingencia deben estar fundamentados en un af_ié]l‘isils 0 evaluacion de riesgo de derrames de

hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas.

Articulo 91. Las instalaciones portuarias, las areas de almacenamiento y las terminales de carga
y descarga deberan disponer de medios, sistemas o procedimientos, segun lo establecen los
convenios internacionales sobre la materia, para ‘a descarga, el tratamiento y la eliminacién de
desechos, residuos petroliferos, quimicos, aceiies, grasas y otros productos contaminantes,
resultado de las operaciones normales de las buq&:é‘. De igual manera, deberan disponer de los
medios necesarios en sus instalaciones para preveﬁir y combatir cualquier tipo de contaminacion
ambiental. Corresponde a la Autoridad Maritima d; Panama determinar los medios, sistemas y
procedimientos que resulten necesarios. de acuerdd con la reglamentacion aplicable.

La disponibilidad de los medios, sistemas y procedimientos indicados en este articulo
sera exigida por la Autoridad Maritima de Panama para autorizar el funcionamiento de las

instalaciones.

Articulo 92. La Autoridad Maritima de Panama, a través de la Direccion General de Puertos ¢

Industrias Maritimas Auxiliares, velara por el fiel cumplimiento de la norma de proteccién
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portuaria, con el objeto de prevenir, controlar y niinimizar los sucesos que afecten la seguridad

maritima y portuaria.

Capitul ‘j X1v
Gestion de Proteccion y Seguridad Portuaria
{

%

Articulo 93. La Autoridad Maritima de Panama, "§:6mo Estado Rector de Puerto y promotor del
desarrollo del Sector Maritimo de Panama, podra }:stablecer programas y politicas de promocion

de responsabilidad social corporativa, con el finfde incentivar el cumplimiento de normas de

?
q

seguridad y medio ambiente.

Articulo 94. Los operadores portuarios y proveqiores de servicios requieren para su operacion
contar con la Declaracién de Cumplimiento y un plan de proteccién aprobado, por lo que
deberan cumplir las normas sobre proteccion y seguridad portuaria, con el objeto de prevenir,
controlar y minimizar los efectos de incidentes o sucesos que afecten la seguridad maritima y

portuaria o que pudieran lesionar o causar pérdidas de vidas o dafios materiales.

Articulo 95. La Autoridad Maritima de Panama velara por el fiel cumplimiento de las normas
sobre proteccion y seguridad portuaria, con el '(\bjeto de prevenir, controlar y minimizar los
efectos de incidentes o sucesos que afecten la s¢guridad maritima y portuaria o que pudieran

lesionar o causar pérdidas de vidas o dafos materiales.

Articulo 96. Las regulaciones sobre proteccidr. portuaria establecidas en este Capitulo, s¢
aplicaran de conformidad con el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en
el Mar (SOLAS) 74/78 y sus enmiendas vigentes, 1 todas las instalaciones portuarias en territorio
nacional que presten servicio a naves dedicadas Ea viajes internacionales, y a las instalaciones
portuarias que, aunque sean utilizadas por nav?s que no realicen viajes internacionales, en
ocasiones tengan que prestar servicio a tales nave
:

Articulo 97. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios estan obligados a
informar a la Autoridad Maritima de Panama de 14 ocurrencia de un incidente de contaminacion
tan pronto tengan conocimiento de ello en cumpli{';iiento de las normas de la contaminacion del
mar y aguas navegables. También estan obligados a informar y coordinar con la Autoridad
Maritima de Panamé lo relativo a la descarga, transporte y disposicion final de mezclas oleosas,
sustancias nocivas, aguas residuales, aguas de lastre, basura y otros productos contaminantes
generados por los buques, las embarcaciones y ios artefactos navales en instalaciones autorizadas

por la Direccion de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares.

Articulo 98. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios que ocasionen dafios por
contaminacién de hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas estan obligados
a coordinar con la Autoridad Maritima de Panama4 lo relativo a las operaciones de control,
proteccién, dispersion, limpieza y mitigacién dr la contaminacion en cumplimiento de las

normas de la contaminacion del mar y aguas navsgables. La Autoridad Maritima de Panama es
¥
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la autoridad competente en el tema y tiene la responsabilidad operativa y fiscalizadora de las
respuestas que se realizan una vez ocurran estos ingidentes en los puertos, zonas costeras y en los
espacios maritimos y aguas interiores de la Repﬁbﬁca de Panamé.
La Autoridad Maritima de Panama reglaraentara lo relativo a la aprobacion y control de
agentes dispersantes, limpiadores de superficie y de bioremediacion utilizados para la limpieza

y mitigacion de derrames de hidrocarburos.

Articuloe 99. Los concesionarios y los proveedores de servicios que no cumplan con las normas
de proteccién portuaria estaran sujetos a la restriccion de entrada de naves a la terminal portuaria
y a la cancelacion de la Declaracién de Cumplimiento de la Instalaciéon Portuaria respectiva.

Articulo 100. Las instalaciones portuarias que rio cumpian las normas de proteccion portuaria
estaran sujetas a la restriccion de entrada de naveg apuerto y a la cancelacion de la certificacion

%

de Declaracion de Cumplimiento. .

Articulo 101. La Autoridad Maritima de Panama reglamentara el acoderamiento entre naves de
servicio nacional o internacional dentro de las aguas bajo jurisdiccion de la Republica de
Panama, que se encuentren asistiendo a otra nave :n situacién de peligro inminente, con el fin de

salvar vidas humanas o bienes.

Articulo 102. La Autoridad Maritima de Panama, a través de la Direccién General de Puertos ¢
Industrias Maritimas Auxiliares, velara por ¢l ﬁei cumplimiento de las normativas ambientales
que regulen el funcionamiento de los servicios jportuarios y el desarrollo de las actividades

portuarios, con ¢l objeto de prevenir, controlar y rﬁinimiiar los sucesos que afecten la seguridad
r

f

maritima y portuaria.

Articulo 103. Todos los requisitos de proteccion ‘portuaria de la Autoridad Maritima de Panama
establecidos en este Capitulo se aplican sobre la base del Cédigo PBIP (ISPS) del Convenio
SOLAS a las instalaciones portuarias en territorio nacional que presten servicio a naves
dedicadas a viajes internacionales, y de las instalaciones portuarias que aunque sean utilizadas
por naves que no realicen viajes internacionales, en ocasiones tengan que prestar servicio a tales

naves.

Articulo 104, Las instalaciones portuarias que no cumplan la norma de proteccién portuaria
estaran sujetas a la restriccion de entrada de navc’L' a puerto y a la cancelacién de la Declaracion
Jv

de Cumplimiento de la Instalacion Portuaria. o

Articulo 105, La Autoridad Maritima de Panama velarh que las instalaciones portuarias a las que
se les aplique el Cédigo PBIP (ISPS) del Convenio SOLAS y las consecuentes normas de
proteccién portuaria, cumplan con estas y, por tan:o, estaran sujetas a evaluaciones anuales para

garantizar el cumplimiento de estas. '
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Capitulo XV
Seguridad Industrial ¢ Higiene Portuaria

Articulo 106. La Autoridad Maritima de Panama establecera las normas y los procedimientos
relacionados con la prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la higiene
ocupacional, la prevencién de incendios y el buen manejo de la carga, a fin de que las
actividades portuarias se desarrollen de forma segura y eficiente.
1'}3

Articulo 107. Para los fines del articulo anterior,;,los inspectores de seguridad industrial de los
puertos deberan cumplir con las normas'y procedimientos establecidos en el Reglamento de
Seguridad ¢ Higiene Portuaria y en los qonvembs‘;intemacionales aprobados por Panama, asi
como en las buenas practica de la industria. i ‘ ‘

Articulo 108. Los puertos administrados por n operador privado deberan presentar a la

Autoridad Maritima de Panama los planes de contingencia y los procedimientos establecidos en

los Reglamentos de Seguridad de cada puerto.

Articulo 109. La Autoridad Maritima de Panamé realizard inspecciones en todos los puertos
nacionales para detectar irregularidades en cuanto a medidas de seguridad, efectuando
investigaciones de todos los accidentes de trabajo que ocurran en los puertos nacionales, ya sea

que se produzcan o no lesiones a los trabajadores.

Articulo 110. La Autoridad Maritima de Panama coordinaré el manejo de mercancias peligrosas
en el embarque y el desembarque, entre otes, en los puertos de administracion publica,

realizando las recomendaciones pertinentes para cada caso.

Capitule XVI
Sapcignes

Articulo 111, Cuando los concesionarios o proveedores de servicios cometan alguna infraccion,
bl

correspondera a la Autoridad Maritima de Panama establecer los mecanismos y las sanciones

pertinentes para reparar la accién u omision c"(:)‘metida. Dichas infracciones y sanciones se

estableceran en el correspondiente reglamento. 4

|

v

v bk
AL

Articuloe 112. E] concesionario o proveedor de servicios que incumpla con las obligaciones y
responsabilidades establecidas en esta Ley y sus reglamentos serd sancionado con multa. Para
estos efectos, la Autoridad Maritima de Panama elaborard un Reglamento de Multas y

i
Sanciones.

Articulo 113. Cuando el solicitante de una concesion inicie la construccién de cualquier tipo de
infraestructuras o de acondicionamiento de terreng, sin el refrendo del respectivo contrato y sin

las autorizaciones requeridas, sera sancionado ¢e acuerdo con el Reglamento de Multas y
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Sanciones de la Autoridad Maritima de Panam4 y ademds deber4 restablecer, a su costo, ¢l area
afectada a sus condiciones originales. i
Articulo 114, Cuando el proveedor de Servicios ‘r‘vlaritimos Auxiliares inicie operaciones dentro
de las areas de competencia de la Autoridad Marftiina,dc Panama sin las debidas autorizaciones
que exija la Licencia de Operacion, sera sanciond_dé de acuerdo con el Reglamento de Multas y
Sanciones de la Autoridad Maritima de Panama y debera suspender la actividad, sin perjuicio de

la facultad que tendra la institucion para cancelar la Licencia de Operacion.

Capitulo XVII
Disposiciongs Finales
'

Articulo 118, Las disposiciones de esta Ley y '§us teglamentos, regimenes y normas que en
relacion con ella se dicten seran obligatorias para {uienes presten servicios o administren puertos

en la Republica de Panama.

Articulo 116. Las empresas que se dediquen a la construccion, desarrolio, administracién y
operacion de terminales portuarias para ¢l manejo de contenedores y carga suelta tendran que
cumplir con lo establecido en la Ley 45 de 2007, sobre proteccion al consumidor y defensa de la

competencia y las disposiciones que en el futuro se dicten.

Articulo 117. Todo plan de construccion, expansion, operacion o desarrollo de instalaciones
maritimas o portuarias, asi como la prestaci(’)n‘ de servicios maritimos que incluya el uso de 4reas
de compatibilidad con la operacién del Canal de Panama requerird, previo a su autorizacion u
otorgamiento de concesién por parte de la Auteridad Maritima de Panama, la obtencion del
permiso de compatibilidad o de uso de riberas del;'Cana-l expedido por la Autoridad del Canal de
Panama. .’
i
e
Articulo 118. No habra equiparacién en materiiz; portuaria. Los términos en la presente Ley
eliminan la posibilidad de equiparaciones futuras;y por ende garantizan la competitividad y el
desarrollo portuario a través de normas uniformes -:claras y transparentes para todo ¢l sector.
Las empresas concesionadas deberan a‘justarse a los términos negociados en sus
respectivos contratos y adendas aprobados por la Asamblea Nacional.
Se entiende que, a partir de la fecha de, entrada en vigencia de la presente Ley, los
términos contratados para un concesionario son las que voluntariamente fueron aceptados y, en
consecuencia, no podra solicitar con posterio ridad:‘a('iuiparacioncs concedidas a otros contratos so

-

pretexto de garantizar su competitividad. '
i

Articulo 119. Las empresas concesionarias a las que el Estado les haya otorgado una concesion

mediante un contrato ley a la entrada en vigencia de esta Ley, se les seguirdn aplicando las

tarifas, exenciones, términos y condiciones establecidos en dichos contratos leyes, adendas y
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supletoriamente, en todo lo que no les sea cortrario, les seran aplicables las disposiciones
M)

¢

contenidas en la presente Ley.

Articulo 120. A partir de la entrada en vigencia éle esta Ley, los actos administrativos emitidos
con fundamento en el articulo 2 de la Ley 12 de 1996 que se encuentren vigentes, se entenderan

incorporados a los contratos leyes de concesion respectivos.
\
3

Articulo 121. La presente Ley deroga el numeral:t:4 del articulo 5 y los articulos 24, 25, 26 y 27

de la Ley 42 de 2 de mayo de 1974. ?
|

'

Articulo 122. Esta Ley comenzara a regir desde st promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 341 de 2007 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil ocho.

El Presidente,

E) SecrewpipMieneral

Ca Wik S. C

{

'I
ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, & DE DE 2008,

i

L el
MARTIN rou.ﬁsgp

R-esidente de la Republica

DILIO i}zcm TORRES

Ministro de la Presidencia
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LEY 56
De 6 de agosto de 2008

General de Puertos de Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las normas rectoras de la actividad de los puertos
y las instalaciones naritimas que existan 0 se construyan en la Republica de Panamd, el uso de
bienes otorgados en concesion y la prestacion de servicios maritimos, sean estos de naturaleza
publica o privada. Las normas que aqui se establecen serén aplicables a las instalaciores
portuarias, con independencia del tipo de terminal de que se trate, o la clase de mercancia que
sea transportada y a los servicios maritimos.

Se exceptuan de la aplicacion de esta Ley la Autoridad del Canal de Panamay las éreas
bajo su administracién privada que congtituyen el Canal de Panama, las cuales estén sujetas a su
régimen especial establecido en el Titulo X1V de la Constitucion Politicay en laLey 19 de 1997

y sus reglamentos.

Articulo 2. Los puertos son necesarios para €l desarrollo del pais y los servicios que brindan son
publicos, aunque sean gercidos por empresas privadas. Por |o tanto, € Estado panamefio debe
fiscalizar la calidad del servicio que prestan, asegurando que no existan précticas
discriminatorias respecto a las naves, la carga 0 los pasgeros a los cuales deben proveerse
servicios eficientes y seguros.

Articulo 3. En concordancia con la Estrategia Maritima Nacional, el gjercicio de las operaciones
portuarias y la prestacion de servicios maritimos en la Republica de Panama terdran los
siguientes objetivos:

1 Conformar un sistema portuario nacional moderno y eficiente, garantizando la debida
coordinacion entre los concesionarios, 1os proveedores de servicios y € Estado.

2. Propiciar la competitividad en las empresas que son parte de |as actividades de comercio,
transporte y logistica, industria y trafico maritimo, a través del estimulo para la
generacion de cargay € desarrollo del cabotgje regional.

3. Fomentar €l desarrollo econdmico y social del pais, a través del fortalecimiento y la
utilizacion plena de su conglomerado maritimo en un entorno que impulse la libre
empresa’y un mercado competitivo.

4, Promover la eficiencia en € uso de las instalaciones portuarias, garantizando beneficios
sostenidos y una retribucion adecuada para €l Estado, la comunidad, 1os concesionarios y
los proveedores de servicios maritimos, producto de la actividad portuaria 'y la prestacion

de servicios maritimos.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 26100

Articulo 4. Corresponde a la Autoridad Maritima de Panamd aplicar y proponer las

reglamentaciones de esta Ley, asi como fiscalizar e cumplimiento de las disposiciones de esta

Ley ydefinir las condiciones técnicas que garanticen el funcionamiento continuo y eficiente de

los puertos nacionales, en el marco de una politica de competitividad, transparencia y eficiencia,

afin delograr el méximo desarrollo del Sector Maritimo en general.

Capitulo11
Definiciones

Articulo 5. Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley y sus reglamentos, se establecen

las siguientes definiciones.

1.

Actividad pesguera. Ejecucion de operaciones de pesca 'y captura de especies de la fauna
marina con cualquier aparejo o instrumento para fines comerciales o industriales.
Actividad portuaria. La readlizada dentro de un puerto, como la construccién,
conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion y administracion
de puertos, terminales e instalaciones portuarias en general, incluyendo los dragados,
obras de ingenieria y demés actividades necesarias para € acceso a estos, en &reas
maritimas, fluviales y lacustres.

Actividad turistica. La relacionada con la atencion a naves de turismo, pasajeros, yates,
megayates, minicruceros, cruceros de pasgjerosy actividades acuaticas recreativas.

Las instalaciones portuarias turisticas construidas y equipadas para atender
operaciones de embarque y desembarque de pasajeros, que sean construidas en areas
especificas de las zonas de desarrollo turistico declaradas por € Consgjo de Gabinete,
gozaran de los incentivos establecidos en la Ley 8 de 1994.

Aguas jurisdiccionales. Area maritima sobre la que la Autoridad Maritima de Panaméa
gierce las atribuciones que laley y las demas disposiciones le sefiaan.

Area de desarrollo portuario. Espacios terrestres, maritimos, lacustres y fluviaes
calificados por la Autoridad Maritima de Panama como aptos para ser usados en la
construccion o ampliacion de puertos o terminales portuarias o que, por razones de orden
logistico, comercial, urbanistico o de otra naturaleza, se destinan como tales por esta
Autoridad.

Areas paralelas al muelle. Las que corresponden al fondo y a espejo de agua adyacentes
alos muelles, cuya amplitud corresponde ala manga de la nave de mayor dimension que
pueda atracar en ese muelle, y que no forma parte del area designada como darsena o
canal de navegacion

Arqueo bruto. Volumen total de todos los espacios cerrados de una nave expresados en
toneladas.

Arqueo neto. Volumen total de todos los espacios de la nave que pueden ser utilizados

para colocacion de la carga.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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0.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,

25.
26.

Atracadero o embarcadero. Instalacién de origen natural o artificial con acceso a la
ribera de mar o rio, que cuenta con suficiente profundidad para permitir el atraque de
embarcaciones menores para carga y descarga de personas 'y mercancias.

Atraque. Maniobra ejecutada por una nave para colocarse junto a una estructura maritima
0 aotranave 0 a una boya.

Astilleros. Area de ribera, playay fondo de mar dedicada a la construccion y reparacion
de naves.

Buceo. Actividad de nadar por debajo del agua con 0 sin ayuda de equipos especiales.
Cabotaje. Navegacion o tréfico que hacen las naves entre los puertos internos del pais,
sin perder de vista la costa.

Canal de acceso. Via que va desde la boya de entrada hasta € érea designada como
darsena.

Canon. Cobro que hace e Estado por &rea dada en concesion y que puede ser fijado por
el &rea o por € derecho a prestar un servicio pablico.

Carga en transbordo. La que no tiene como destino final € territorio aduanero del pais.
Carga local. La gue tiene como destino final el territorio aduanero nacional.

Capitan de puerto. Profesiona de las ciencias nauticas que representa la Autoridad
Maritima de Panama en € puerto, encargado de la programacién y coordinacion del zarpe
y lalibre plética de naves en los puertos de administracion privada y los administrados
por la Autoridad Maritima de Panama, conforme a leyes y reglamentos nacionales e
internacionales que rigen @ transporte maritimo, y que entre sus funciones esta la de
actuar como autoridad méxima de la Autoridad Maritima de Panama, dentro del recinto
portuario.

Caodigo PBIP. Codigo Internaciona para la Seguridad Portuaria y de la Nave, también
conocido como |SPS por sus siglas en inglés.

Concesion. Acto administrativo por € cual la Autoridad Maritima de Panama confiere a
las personas naturales o juridicas, de Derecho Publico o Privado, € derecho a prestar un
servicio publico o a explotar temporalmente un bien de propiedad del Estado, a cambio
de una contraprestacidn econdémica en materias de su competencia.

Concesionario. Persona natural o juridica, de Derecho Publico o Privado, a quien le ha
sido otorgada una concesién por parte de la Autoridad Maritima de Panamé.

Déarsena. Espacio acuético de la terminal, que por sus condiciones de resguardo,
dimensiones y profundidad permite la realizacion de maniobras seguras de las naves para
atracar y desatracar de un muelle.

Desplazamiento. Peso del volumen de agua que desplaza la parte sumergida de la nave.
Dragado capital en los canales de acceso. Dragado inicial que se realiza sobre fondo
marino, lacustre o fluvial en los canales de acceso, con la finalidad de alcanzar la
profundidad que se haya establecido como minima aceptable para la navegacion segura.
Embar caciones menores. Naves menores de veinticinco toneladas de arqueo bruto.
Explotacién comercial. Ejecucion de cualquier acto que, de conformidad con el Cédigo
de Comercio, congtituya un acto de comercio, aun cuando no genere ingresos para

ninguna de las partes.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

Instalaciones portuarias. Obras de infraestructura y superestructura construidas en un
puerto, destinadas a la atencidén de naves, carga, pasgeros y prestacion de servicios
auxiliares,

Libre plética. Autorizacion otorgada por el Capitan del Puerto para que la nave proceda a
sus actividades en € puerto.

Licencia de operacién. Autorizacion que expide la Autoridad Maritima de Panama a una
persona natural o juridica parala prestacion de Servicios Maritimos Auxiliares, dentro de
los distintos recintos portuarios del pais y en las &reas donde la Autoridad Maritima de
Panama gjerce su competenciay en cumplimiento de |os reglamentos correspondientes.
Marina. Conjunto de instalaciones portuarias y sus zonas de agua y tierra, asi como la
organizacion especiaizada en la prestacion de servicios o la reparacion de embarcaciones
de recreo o deportivas.

Mercancia en transito. Mercancia que se recibe en un puerto para ser transportada a otro
puerto, sin que ingrese a territorio aduanero de Panama.

Movimiento. Transferencia de una unidad de carga que involucra cruzar los bordes
laterales de la nave, ya sea en la carga o en la descarga, tanto por € lado del muelle como
por € lado del agua, sin importar que la carga tenga como destino fina € territorio
aduanero de la Republica de Panama o para el comercio exterior.

Muelle. Obra o construccion formada artificialmente a la orilla del mar, de un rio o lago,
entre otros, que puede ser utilizada para atracar las embarcacionesy facilitar el embarque
y desembarqgue de personas y mercancias.

Oficial de abordaje. Funcionario de la Autoridad Maritima de Panamé con facultades de
representacion de las distintas autoridades competentes, para que realice la diligencia de
recepcion de lanave en € lugar y hora que la Autoridad Maritima de Panama sefiala para
ello.

Operador portuario. Persona de derecho publico o privado debidamente autorizada por €l
Estado mediante concesion, para €l desarrollo, explotacion, operacion, administracion y/o
direccién de terminales portuarias.

Practico. Marino profesional encargado de asesorar a capitén en el atraque y desatraque
de los puertos y en los movimientos y maniobras dentro de estos.

Peso muerto. Diferencia entre € desplazamiento en maxima cargay € desplazamiento en
roscas de la nave.

Proveedor de Servicios Maritimos Auxiliares. Persona natural o juridica de Derecho
Pablico o Privado que, en virtud de una Licencia de Operacion otorgada por la Autoridad
Maritima de Panam@, presta Servicios Maritimos Auxiliares.

Puerto. Interface entre distintos modos de transporte que son tipicamente centro de
transportes combinados. En suma, son &reas multifunciorales comerciaes e industriales
donde las mercancias estan en transito y son manipuladas, manufacturadas y distribuidas.
Los puertos son sistemas multifuncionales, los cuales para funcionar adecuadamente
deben ser integrados en la cadena logistica global. Un puerto eficiente requiere
infraestructura, superestructura y equipamiento adecuado, asi como comunicaciones Y,

especialmente, un equipo de gestiéon dedicado y cualificado y con mano de obra motivada
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40.

41.

42.

43.

45.
46.
47.

y entrenada. Localidad geografica y unidad econdmica en donde se ubican las
terminales e instalaciones terrestres y acudticas, acondicionadas para el desarrollo de
actividades portuarias.
Servicio Maritimo Auxiliar. Servicio complementario a transporte maritimo, destinado a
atender la carga, la nave, la tripulacion, los pasgjeros o las instalaciones maritimas o
portuarias.
Servicio publico. Servicio que, por su naturaleza, busca satisfacer las necesidades
colectivas que deben ser garantizadas por € Estado, con cardcter universal y sin
discriminacion de ningun tipo, sin perjuicio del derecho que se reserva € Estado para
concesionarlos a terceros.
Se consideran servicios de naturaeza publicos, entre otros, los siguientes:
Transporte colectivo de pasajeros.

Recepcion, transporte y disposicion de carga

a
b
C. Recepcion y disposicion de basura de cualquier tipo.
d Control y mantenimiento de las ayudas a la navegacion.

e Control de la contaminacion.

f. Seguridad.

Tarifa. Importe que deberan pagar los concesionarios y los proveedores de servicios a
Estado por razon de la actividad que realizan.

Tasa de inspeccion. Cargo que se cobra por € servicio de inspecciones y evacuaciones
previas a otorgamiento de las concesiones y expedicion de las Licencias de Operacion,
de acuerdo aesta Ley.

TEU. Unidad equivaente a un contenedor de 20 pies. Sistema de medidas utilizado
internacionalmente para definir el tamafio de contenedor SO de 20 pies de largo, 8 pies
de anchoy 8.5 pies de alto.

Tonelada corta. Medida inglesa de peso que equivale a 2000 libras o 40 pies cubicos.
Tonelada métrica. Es el equivalente a 1000 kilogramos o0 un metro cubico (2240 libras).
Unidad de carga. Medida representada por TEU, un contenedor o cualquier otra medida

uniforme, de acuerdo con la naturaleza de la carga, bienes u mercancias.

Capitulo 111
Sistema Portuario Nacional

Articulo 6. El Sistema Portuario Nacional esta compuesto por todos los puertos, las marinas, las

darsenas y demas instalaciones maritimas portuarias ubicadas en € territorio de la Republica, ya

sean de administracion publica o privada.

Articulo 7. La Autoridad Maritima de Panama desarrollara la actividad portuaria en un marco de

libre y leal competencia entre los operadores portuarios, asi como entre los proveedores de

sarvicios, afin de fomentar € incremento de la actividad maritima.
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La Autoridad Maritima de Panama promoverda la competencia en € sistema portuario
nacional pudiendo adoptar las medidas de regulacién, ordenacion y control que paratal fin sean

necesarias conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 8. La organizacion del Sistema Portuario Naciona debera propiciar la actividad
eficiente en todos los puertos en € territorio de la Republica de Panamd, para su conexién con
los sistemas generales de transporte y e meor aprovechamiento del espacio portuario nacional,
de forma que garantice la continuidad en la gecucion de las obras portuarias y que la actividad

portuaria se oriente en funcion de los objetivos nacionales.

Articulo 9. La competencia de la Autoridad Maritima de Panama en materia portuaria

comprende, entre otros, lo siguiente:

1. El régimen y la administracion de los puertos estatales y su infraestructura.

2. El asesoramiento a Organo Ejecutivo en materia de la regulacion, formulacion y
seguimiento de politicas en materia de puertos, instalaciones de tipo portuario y
prestacion de Servicios Maritimos Auxiliares.

3. El establecimiento y la evaluacién de normas y procedimientos técnicos para la
construccién y e mantenimiento de la infraestructura portuaria.

4, La aprobacién de los estudios y proyectos de desarrollo, construccion, modernizacion y
mantenimiento de los puertos y construcciones de tipo portuario.

5. La presentacion al Organo Ejecutivo de propuestas de ley en materia de su competencia.
La elaboracion y aplicacion de reglamentos en materia portuaria.

Cuaesquieraotros que sefide laley o los reglamentos respectivos.
La coordinacion entre los operadores portuarios y Autoridad Maritima de Panama en el

gjercicio de estas competencias se efectuara en los términos contenidos en la presente Ley.

Articulo 10. El plan de desarrollo portuario se dirigira fundamentalmente a la promocion de la
inversion privada en la actividad portuaria, de conformidad con los planes y las politicas de

desarrollo del Sector Maritimo y Portuario.

Articulo 11. Para la construccion, ampliacion o modificacion de puertos, sean estos de
administraciéon publica o privada, se requerira la debida planificacién y elaboraciéon de los
proyectos respectivos, sujetos a las reglamentaciones y normas aplicables.

La Autoridad Maritima de Panama, manteniendo un rol rector, supervisor, regulador vy,
principalmente, facilitador, procurard la agilizaciéon y consecucién de los proyectos, asi como su
aprobacion cuando ello sea posible, con € fin de que no se afecte e gercicio de las actividades

portuarias, su crecimiento y los planes de desarrollo del sector maritimo.

Articulo 12. La Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama delimitara el area terrestre
y maritima de cada puerto, incluyendo las &reas que se reserven para su expansion, las zonas
industriales y de logistica que se consideren anexas a estas y cualquier circunstancia que estime

conveniente para la demarcacion del espacio y operaciona de los puertos, siempre teniendo en
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cuenta las areas para la amortizacion del impacto ecologico necesario para su desarrollo

sostenido.

Articulo 13. La Autoridad Maritima de Panama ejercera sus facultades respecto de las
actividades portuarias y Servicios Maritimos Auxiliares, de manera coordinada entre sus distintas
direcciones y departamentos, asi como con las otras instituciones del Estado en € marco de una
politica de competitividad, transparencia y eficiencia, manteniendo un rol rector, supervisor y
principalmente facilitador del gercicio de los derechos otorgados, a fin de lograr € maximo

desarrollo del sector portuario.

Articulo 14. La Republica de Panama, a través de la Autoridad Maritima de Panamd,
implementard y aplicara los convenios y acuerdos internacionales en materia de seguridad,
proteccion y facilitacion maritima 'y de la navegacion, transporte y comercio maritimo, siempre

gue estos acuerdos hayan sido debidamente ratificados por Panamay hayan entrado en vigor.

Capitulo 1V
Puertos de Administracion Estatal

Articulo 15. El Estado, a través de la Autoridad Maritima de Panam@, administrara los puertos
no concesionados, de manera que en cada uno de €ellos se puedan redizar las actividades
portuarias y prestar Servicios Maritimos Auxiliares propios del puerto, en los términos de esta
Ley.

Articulo 16. En cada uno de los puertos de administracion estatal habra un capitén de puerto,
responsable de la programacién y coordinacién de las actividades del puerto. Las funciones y

facultades del capitan de puerto serén sefialadas mediante reglamento.

Articulo 17. La administracion, planificacion, coordinacion y supervison en los puertos
estatales comprenden, entre otros aspectos, la gecucion y desarrollo de las siguientes
actividades:

1 Ejecutar un plan general para el desarrollo de los puertos estatales, de conformidad con el
plan de uso y las politicas establecidos por la Autoridad Maritima de Panama.

2. Autorizar y controlar las operaciones portuarias para que se desarrollen en condiciones de
eficacia, rentabilidad, productividad y seguridad.

3. Facilitar la actuacion de las diferentes ingtituciones del Estado y de las personas de
Derecho Publico o Privado que g erzan actividades en el area portuaria.

4, Facturar y cobrar las tasas por servicios portuarios de acuerdo con € manual de tarifas
portuarias que apruebe la Autoridad Maritima de Panama.

5. Garantizar € establecimiento y mantenimiento de facilidades para la navegacion,
maniobra y atraque de las naves que recalen en los puertos estatales y, en generd, la
provision de los servicios que estos requieran para el eficiente mangjo de lacargay de los
suministros.
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6. Coordinar la realizacion de los dragados de mantenimiento necesarios para garantizar la
navegacion de las naves que utilicen estos puertos.

7. Velar por e estricto cumplimiento del ordenamiento juridico ambiental, en especia las
normas para la prevencion de la contaminacion del medio marino y la proteccion del
medio ambiente, garantizando que los planes de mitigacion y contingencia se cumplan de
acuerdo con las politicas, los lineamientos y las normas establecidas por la Autoridad
Maritima de Panama y la Autoridad Nacional del Ambiente, en concordancia con las
leyes que rigen la materia.

8. Establecer y gjecutar las normas del Codigo Internacional para la Proteccidn de las Naves
y de las Instalaciones Portuarias, también conocido como Cadigo ISPS por sus siglas en
inglés, cumpliendo con los estandares internacionales y nacionales para incrementar la
proteccion portuariay maritima.

0. Establecer y aplicar normas y procedimientos relacionados con la prevencion de
accidentes de trabgjo y enfermedades profesionales, |a higiene ocupacional, la seguridad
industrial, la prevenciéon de incendios, la seguridad y la higiene portuaria y € buen
manejo de la carga, a fin de que las actividades portuarias se desarrollen de manera
seguray eficiente.

10. Redlizar cualesguieraotras actividades que se establezcan de acuerdo con |os reglamentos

gue en materia de puertos apruebe la Autoridad Maritima de Panama.

CapituloV
Puertos de Administracion Privada

Articulo 18. Son puertos de administracion privada aguellos cuya administracion y operaciéon ha

sido concesionada por e Estado a un concesionario por un periodo determinado.

Articulo 19. Las personas que tengan interés en desarrollar la construccion, explotacion y
administracion de un puerto maritimo deberan presentar su propuesta ante la Autoridad Maritima
de Panamé. La propuesta debe, como minimo, estar acompafiada de una descripcion del poligono
y posible expansion en su caso, incluyendo area maritima de maniobras para el arribo y la salida
de las naves, de la inversion inicial y € témino de inicio y gecucion de la obra, dd tipo de
actividad del puerto, de un esbozo general del estudio de impacto ambiental, y cualquier otro
necesario para determinar la condicién financiera del solicitante.

Una vez hecha la evaluacion preliminar, se concedera a los interesados, conforme a la
solicitud de que se trate, un término razonable para que presenten completa la documentacion
requerida, la cua incluira experiencia demostrada de los desarrolladores y constructores, cuando

la actividad lo amerite.

Articulo 20. Las personas naturales o juridicas de Derecho Privado que sean beneficiadas con el
otorgamiento de una concesion o Licencia de Operacidn podréan realizar actividades portuarias y
prestar los servicios maritimos autorizados en los términos establecidos en su contrato, contrato

ley o Licencia de Operacion, asi como en la presente Ley.
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Articulo 21. Los concesionarios facilitaran el acceso al recinto portuario que operan a aquellos

proveedores de servicios maritimos que cumplan con lo siguiente:

1

El proveedor debera estar previamente autorizado por la Autoridad Maritima de Panama
mediante el otorgamiento de una Licencia de Operacion.

El proveedor debera poner en conocimiento del operador respectivo dicha situacion antes
de prestar el servicio repectivo, afin de que se coordine la prestacion de este.

El proveedor debera prestar los servicios autorizados, cumpliendo siempre con las
medidas de seguridad establecidas y las condiciones especificas necesarias para la
adecuada prestacion del servicio respectivo, de acuerdo con los estandares de calidad del
puerto.

L os concesionarios no estaran obligados a proporcionar a estos proveedores de servicios

las instalaciones o areas fisicas que estos requieran para poder brindar dichos servicios.

Articulo 22. La Autoridad Maritima de Panama, por razones de orden publico y de interés

naciona debidamente justificados, podra requerir a los concesionarios respectivos que permitan

la entrada temporal a puerto a un proveedor de servicios maritimos o0 a una determinada carga

parala gjecucién de actos especificos.

Articulo 23. La administracion del puerto por un concesionario comprende, entre otras, las

siguientes obligaciones:

1.

Cumplir con todas sus obligaciones frente a cualquier institucion del Estado, de
conformidad con las disposiciones legal es vigentes.

Cumplir las érdenes y disposiciones emanadas de las autoridades y los organismos
competentes, como policia, aduanas, sanidad, salud, seguridad social, ornato, medio
ambiente y normas industriales.

Permitir a los funcionarios de la Autoridad Maritima de Panama e acceso a los bienes
otorgados en concesion, afin de inspeccionar sus condiciones.

Permitir a los funcionarios de la Autoridad Maritima de Panama el acceso a sus libros y
registros de operaciones y contabilidad, incluyendo los auxiliares, cuando el canon de
concesiéon se hubiera pactado sobre la base de un porcentgje de los ingresos brutos o
netos o de los ingresos por los servicios prestados, a fin de determinar la veracidad y
exactitud de los pagos que € han hecho o deberén hacerse a la Autoridad Maritima de
Panama.

Invertir en e mantenimiento de los bienes otorgados en concesién las sumas que se han
pactado.

Disponer y mantener facilidades adecuadas para el aojamiento, € trabgo, las
necesidades y la vigilancia, cuando asi corresponde, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, del persona de la Autoridad Maritima u otras instituciones del Estado,
en condiciones confortables y decorosas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Comunicar a la Autoridad Maritima de Panama de cualquier evento de fuerza mayor,
caso fortuito o actos de terceros que perturben e uso de los bienes otorgados en
concesion previstos en € contrato.

Comunicar a la Autoridad Maritima de Panama su voluntad de concluir € contrato de
concesion, en cuyo caso se edara a lo que dispongan las disposiciones legales y
contractuales al respecto.

Asumir €l pago de los gastos de energia el éctrica, comunicaciones, aseo, agua, limpiezay
cualquier servicio que requiera con ocasion del gercicio de sus actividades, quedando
entendido que al concluir la concesion todas las cuentas por estos servicios serén pagadas
en su totalidad.

Asumir e pago de los salarios, las prestaciones, las cuotas de seguro socia y cualquier
otro que en su condicion de empleador deba satisfacer en virtud de las leyes o acuerdos
contractuales vigentes, quedando entendido que a concluir la concesién todas las sumas
pendientes de pago por estos conceptos seran satisfechas y que, en caso de que no lo
fueran, la Autoridad Maritima de Panama podra requerir que de las fianzas de
cumplimiento se satisfaga lo que estuviera pendiente.

Proveer el mantenimiento y aseo de los bienes otorgados en concesion, asi como de las
mejoras gque se hubieran introducido en ellos.

Colocar los avisos, letreros, anuncios, banderas y sefiales en general que la Autoridad
Maritima de Panama indique, con sujecion a las especificaciones que esta disponga.
Someter a la aprobacion de la Autoridad Maritima de Panama las obras, meoras o
reparaciones mayores que hayan de efectuarse en € bien y cumplir las recomendaciones
gue a efecto le sefide esta.

Comunicar a la Autoridad Maritima de Panama cuaquier cambio que se dé en la
empresa, en cuanto a su domicilio, nimeros de teléfonos, fax , correo electronico,
representante legal y composicion de la junta directiva, asi como la composicion
mayoritaria de los accionistas cuando se varie € control de decision en estas, salvo que se
trate de sociedades cuyas acciones se negocien libremente en bolsas de valores
reconocidas por € Estado. Dicha informacion sera de mango confidencia por la
Autoridad Maritima de Panama.

Prestar los servicios autorizados en las condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia

Conservar y custodiar los bienes del Estado otorgados en concesion con la diligencia de
un buen padre de familia y devolverlos a la Autoridad Maritima de Panama, a la
expiracion del respectivo contrato, segiin se hubiera pactado, sin perjuicio de las megjoras
permanentes que quedaran en favor de la Autoridad Maritima.

Mantener las instalaciones de agua, aumbrado, teléfonos, sanitarios, alimentacion, gas,
energia eléctrica, primeros auxilios y cualquier otra &rea destinada a uso publico en
condiciones de uso limpio, adecuado y seguro.

Mantener equipos, implementos y procedimiertos adecuados para la prevencién y control

de incendios y tener elementos de seguridad que rednan las condiciones que determinen
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el Cuerpo de Bomberos de Panama de la zona que corresponda, la Autoridad Maritima de
Panamay las demas oficinas publicas competentes.

19. Conservar en permanente buen estado las defensas de los atracaderos, muelles,
instalaciones y bienes en general otorgados en concesion.

20. Redlizar sus operaciones de acuerdo con las practicas de seguridad vigentes y mantener
medidas preventivas para evitar la contaminacion dando cumplimiento a las normas
nacionales aplicables y a lo estipulado en los convenios internacionales que hubiera
ratificado la Republica de Panamé.

21.  Permitir el embarque y desembarque de bienes cuando, atendiendo a circunstancias
extraordinarias, la Autoridad Maritima de Panama asi 1o solicite.

22.  Permitir el acceso a las instalaciones otorgadas en concesion de cualesquiera personas y
embarcaciones gque pudieran estar en peligro, de conformidad con las normas nacionales
e internaciorales en vigor.

23.  Suministrar anualmente a la Autoridad Maritima de Panama un detalle de la informacion
estadistica de la carga manejada por € puerto.

24.  Informar inmediatamente ala Autoridad Maritima de Panama de la suspension o cierre de
sus actividades por cualquier causa.

25.  Cuaquiera otra disposicion contenida en €l respectivo contrato de concesion, laley y los

reglamentos aplicables.

Capitulo VI
Concesiones y Licencias de Operacion

Articulo 24. Para e otorgamiento de concesiones y Licencias de Operacion, la Autoridad
Maritima de Panama aplicaran las disposiciones que establezca la presente Ley y |os reglamentos
aplicables de conformidad con esta y, supletoriamente, las disposiciones legales que, por razén
de la materia, corresponda aplicar.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama dictar €

Reglamento de Concesiones y Licencias de Operacion respectivo.

Articulo 25. La Autoridad Maritima de Panamé autorizara el otorgamiento de concesiones para
el aprovechamiento, € uso y la explotacion de bienes y servicios del Estado, incluyendo la
construccion y explotacion de instalaciones maritimas o portuarias, asi como la expedicion de
Licencias de Operacion, a los particulares interesados en realizar actividades comerciales dertro

de los recintos portuarios o &reas de competencia de la Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 26. Las concesiones se otorgaran mediante contrato, con sujecion a las disposiciones
contenidas en € reglamento de concesiones vigentey alaley.

Articulo 27. Las Licencias de Operacion se otorgardn mediante resolucion administrativa y
facultaran a interesado a redlizar las actividades comerciales de que se trate, con sujecion a los

términos y las condiciones previstos en esta Ley y en las reglamentaciones aplicables.
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Previo a inicio de cualquier trdmite para el otorgamiento de una concesion o Licencia de
Operacion, € solicitante deberd cancelar la tasa de inspeccion, la que sera establecida por la
Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama.

Articulo 28. En los casos en que se requiera € avalto de los bienes del Estado para determinar
el monto del canon de la concesion o posterior a su formalizacion, el avalto sera realizado por la
Autoridad Maritima de Panamd, junto con la Contraloria General de la Republica o por
particulares, a través de peritos independientes, previamente autorizados y reconocidos por la
Autoridad Maritima de Panamay €l Ministerio de Economiay Finanzas, con arreglo a justo y
real valor comercial respectivo, d momento en que se redlice dicho avallo. En este Ultimo caso,

requeriré la aprobacion de la Contraloria Genera de la Republica

Articulo 29. El Estado mantendrd el dominio sobre los bienes objeto de las concesiones. En
consecuencia, no se otorgara sobre dichos bienes ninguna facultad de disposicion o enajenacion,
sino Unicamente las de uso y explotacién, con las limitaciones previstas en la ley y en €l
respectivo contrato.

Del mismo modo, el concesionario no podra reclamar ni obtener titulo constitutivo de
dominio sobre las mejoras construidas sobre |as &reas 0 bienes dados en concesion.

El Registro Publico de Panama rechazard cualquier solicitud de inscripcion de titulos
congtitutivos de dominio que incluyan bienes otorgados en concesién por la Autoridad Maritima
de Panamé&

Articulo 30. Cuando € titular de una concesion decida unilateralmente cesar en su explotacion
deberd comunicar ala Autoridad Maritima de Panama sobre la renuncia a dicha concesién, y esta
determinara el mejor destino del objeto de la concesion, de conformidad con los reglamentos
respectivos, sin perjuicio de las responsabilidades legales que le sean aplicables al titular, de

conformidad con el respectivo contrato de concesion.

Articulo 31. No se otorgara concesién de areas que pudieran afectar u obstaculizar la gjecucion y
el desarrollo operaciona de las actividades que realizan 0 estén autorizadas a redizar un
concesionario con concesion vigente.

Cuaquier solicitud de concesion gue pudiera afectar las operaciones de un concesionario
yaestablecido debera ser puesta en conocimiento de este por la Autoridad Maritima de Panama.

Esta Autoridad, de acuerdo con los criterios técnicos de una comision independiente
integrada por un miembro de la Autoridad Maritima de Panama, uno de la Camara Maritima de
Panamay uno del Ministerio de Comercio e Industrias para ese fin, determinara si tal solicitud
de concesion afecta u obstaculiza € desarrollo 0 explotacion de una concesion previamente
otorgada.

Esta comision sera convocada por la Autoridad Maritima de Panama cuando sea

requerido por el concesionario que se considere afectado.
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Articulo 32. Los contratos de concesion podran ser modificados, cedidos, prorrogados,
renovados a solicitud de la parte interesada, con la autorizacion expresa de la Autoridad
Maritima de Panamay €l refrendo de la Contraloria General de la Republica, conforme alaley y
sus reglamentos.

En los casos de cesidon de derechos de contratos, las partes deberan solicitar y obtener de

la Autoridad Maritima de Panama la autorizacion correspondiente.

Articulo 33. La Autoridad Maritima de Panama bajo ninguna circunstancia sera responsable por
las obligaciones o reclamaciones que surjan de relaciones contractuales adquiridas por los
concesionarios dentro de su periodo de operacién, incluyendo las de naturaleza administrativa,
civil, comercial, labora o cualquiera otra que implique algun tipo de responsabilidad en materia
de obligaciones.

En caso de que la Autoridad Maritima de Panamé& decida otorgar dichas instalaciones
portuarias a un nuevo concesionario, este tampoco sera responsable por dichas obligaciones,

salvo gquetal circunstancia haya sido pactada previamente.

Articulo 34. La Autoridad Maritima de Panama tendra la facultad de inspeccionar las
instalaciones donde operan los concesiorarios y sus operaciones, a fin de verificar €
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por estos.

Los concesionarios garantizardn a los funcionarios designados y autorizados por la
ingtitucion para este fin € libre acceso a las instalaciones amparadas bajo la concesion y
facilitardn los originales de los documentos fuentes que se soliciten, incluyendo los libros
contables, siempre que estos incidan directamente en la determinacion de los pagos que deba

realizar €l concesionario por razén de la concesion.

Articulo 35. La resolucion administrativa que revoca los contratos de concesion o las Licencias
de Operacion con fundamento en las causales previstas en las normas aplicables debera ser
decretada por € Administrador o la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panamd, segin

sea €l caso, y con sujecion alas disposiciones y garantias contenidas en la ley.

Articulo 36. Podran elevarse a contratos ley los contratos de concesion para la construccion,
desarrollo, administracién y operacién de terminales maritimas o portuarias cuando, a juicio del
Estado y atendiendo a monto de la inversion que se garantice, € impacto que pueda tener en la

economia nacional, asi lo justifique.

Articulo 37. Correspondera a la Autoridad Maritima de Panama autorizar la expansion de las
areas otorgadas en concesion cuando lo solicite € concesionario, s las circunstancias, e monto
delainversiony e nivel de operaciones proyectado asi 10 determinen, en cuyo caso se aplicaran
las disposiciones contenidas en las normas que regulen la materia, especiamente en lo que a
urbanismo, proteccion y conservacion del medio ambiente se refiere.

La expansion de las éreas otorgadas en concesion implicara la modificacion del contrato

principal, entendiéndose que en el caso de que este haya sido elevado a la categoria de contrato
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ley, estas modificaciones se hardn utilizando e mismo procedimiento legal y deberan ser
aprobadas por las mismas instancias gubernamentales que dieron lugar a contrato original.
Queda entendido que bajo ninguna circunstancia el otorgamiento de nuevas areas se hara de
manera gratuita, debiendo el concesionario pagar por estas al precio de mercado correspondiente.

No obstante |o anterior, en los casos en que se dan cambios a las areas otorgadas a los
concesionarios, por otras de igual o inferior cabida siempre que estos cambios no representen o
no impliguen erogacion o pérdida alguna para € Estado, bastara una resolucion expedida por la
Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panamd aprobando dicho cambio, para que surta los

efectos legales una vez lo haya refrendado la Contraloria General de la Republica.

Articulo 38. Las concesiones se otorgaran por un plazo méximo de hasta veinte afios y podran
ser prorrogadas a solicitud del concesionario hasta por un plazo igual a sefialado originalmente
en el contrato de concesion. Para tales efectos, el concesionario debera solicitar dicha prérroga
durante la Ultima quinta parte del periodo original de vigenciay a més tardar un afio antes de su
vencimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, no sera obligatorio para la Autoridad Maritima de Panaméa
convenir en la prorroga de los contratos de concesion en los mismos términos y condiciones
previstos en e contrato original.

Articulo 39. Al finalizar la concesion de un puerto determinado por cualquier causa, pasaran a
formar parte del patrimonio de la Autoridad Maritima de Panama, sin necesidad de
reconocimiento previo ni pago de indemnizacion alguna, las estructuras construidas sobre los
bienes inmuebles incluidos en la concesidn, asi como los bienes muebles que se encuentren
dentro del recinto y que no puedan ser retirados sin ocasionar su menoscabo o detrimento.

La Autoridad Maritima de Panama podra solicitar que el concesionario devuelva el area

concesionada en las mismas cordiciones en las que fue recibido.

Capitulo VII
Contrato de Concesion

Articulo 40. Todo contrato de concesidon que se celebre con € Estado, a través de la Autoridad
Maritima de Panam@, debera ser publicado en la Gaceta Oficial.

Articulo 41. Los contratos de concesion para la construccion, e desarrollo y la administracion
de terminales maritimas o portuarias, ademas de las clausulas sefidadas por la Ley de
Contrataciones Publicas deberan contener, como minimo, lo siguiente:

1 Cronograma que especifique los periodos que correspondan a la construccion, expansion
y modernizacion de los puertos o terminales portuarias y las inversiones que se haran en
cada uno de €llos, apegadas a las disposiciones que sean aplicables a la proteccion del
medio ambiente.

2. Derechos y obligaciones de las partes sobre las areas otorgadas en concesion, con

especificacion de las actividades a desarrollar por €l concesionario.
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3. Tarifas aplicables, sus incrementos, impuestos o0 cargos que € concesionario deba pagar a
la Autoridad Maritima de Panama, asi como los plazos para realizar dichos pagos.
Término de duracion del contrato.

Area territorial en la cual e concesionario puede gercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones contractuales.

6. Mecanismos de renovacién del contrato, con indicacién clara de los requisitos que debe
cumplir e concesionario para solicitar a Estado la renovacion de su contrato.

7. Exoneraciones aduaneras y fiscales que el Estado conceda a la empresa concesionaria, de
aplicar en caso de |os contratos ley.

8. Causales de terminacion del contrato.

Sanciones a los incumplimientos de las obligaciones contenidas en e contrato y la ley
por parte del concesionario.

10. Determinacion de los tribunales u organismos arbitraes que deberan decidir las
interpretaciones o disputas que surjan por razon del contrato de concesion.

Lo anterior es sin perjuicio del derecho que sereserva el Estado, a través de la Autoridad

Maritima de Panama, de incluir en el contrato de concesion cualquier otra clausula o condicion

gue estime conveniente, a fin de asegurar los intereses de la Nacion.

Articulo 42. Los contratos de concesion seran regulados exclusivamente por las leyes de la
Republica de Panama. Solo en el evento de que se haya pactado expresamente, |as controversias
gue surjan por razon de la interpretacion o aplicacion del contrato serédn sometidas a arbitraje, de
conformidad con las leyes de la Republica de Panama, y solo serd mediante arbitrgje en Derecho.

En caso de arbitrgje, & gobierno de la Republica de Panamd, por conducto de la Junta
Directiva de la Autoridad Maritima de Panama, designard un arbitro, quien junto con e que
designe €l concesionario, deberan designar un tercer arbitro para que se constituya el Tribunal
Arbitral, sin perjuicio de que la Autoridad Maritima de Panama y e concesionario pudieran

convenir que la causa sea decidida por un solo arbitro escogido de mutuo acuerdo.

Capitulo V111
Expedicion de Licencias de Operacion

Articulo 43. La Autoridad Maritima de Panama autorizard la expedicion de Licencias de
Operacion atoda persona natural o juridica que desee prestar servicios maritimos a la nave, a la
carga 0 a los pasgeros con sujecion a los términos, las condiciones y los procedimientos

previstosen esta Ley y en las reglamentaciones aplicables.

Articulo 44. Las atividades o los servicios que se les brinden a la nave, a la cargay a los

pasgj eros serén reglamentados por la Autoridad Maritima de Panamé.
Articulo 45. Las Licencias de Operacién seran expedidas hasta por un periodo de diez afios,

renovables por igua periodo, con los mismos derechos, siempre que €l proveedor del servicio

haya dado cumplimiento a todas sus obligaciones conforme a este y haya pagado a Estado todos
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los cargos correspondientes. No obstante |o anterior, podrén revocarse en cualquier momento en
que e proveedor incumpla las reglamentaciones que le sean aplicables, segln € tipo de servicio
que preste.

Articulo 46. Previo ala solicitud del Aviso de Operacion, através del portal Panama Emprende,
el solicitante debera obtener la Licencia de Operacion expedida por la Autoridad Maritima de

Panama.

Articulo 47. Las Licencias de Operacion son intransferibles. Ninguna persona natural o juridica
podrarealizar operaciones propias de los Servicios Maritimos Auxiliares autorizados, amparados

en una licencia expedida a nombre de un tercero.

Articulo 48. La Autoridad Maritima de Panama reglamentard la forma como se harén las
inspecciones a los titulares de Licencias de Operacion, de acuerdo con € tipo de Servicio
Maritimo de que se trate. Estas inspecciones se realizaran sin afectar las actividades de los

proveedores de servicios.

Articulo 49. Los proveedores de Servicios Maritimos estaran obligados a prestar 10s servicios
autorizados en la Licencia de Operacion en condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia, y a cumplir con todas las obligaciones que se establezcan en € reglamento

de concesiones y Licencias de Operacion.

Capitulo I X
Derechos y Obligaciones de los Concesionarios
y Proveedores de Servicios Maritimos

Articulo 50. Los concesionarios gjerceran sus derechos en el &rea de concesion y conforme alos
términos acordados, sin perjuicio de las facultades y atribuciones que les corresponden a los
estamentos de Seguridad Nacional y sus dependencias, y a las demés instituciones del Estado, en
virtud de disposiciones nacionales o internacionales en materia aduanera, de salubridad,
migracion o de seguridad y proteccion publica.

Articulo 51. Los proveedores de servicios maritimos, debidamente autorizados por la Autoridad
Maritima de Panam& mediante una Licencia de Operacion, gerceran la actividad autorizada en
las &reas donde se les ha autorizado a prestar €l servicio respectivo, sin perjuicio de las facultades
y atribuciones gue estan reservadas a las ingtituciones del Estado, asi como de las limitaciones

gue ala prestacion de dichos servicios establece la presente Ley.

Articulo 52. Seran obligaciones generales de los concesionarios las establecidas en la presente
Ley y sus reglamentos, sin perjuicio de las otras que hayan sido establecidas en los respectivos
contratos de concesion, las siguientes:

1 Prestar los servicios autorizados en las condiciones apropiadas de seguridad, calidad,

rapidez y eficiencia.
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Cumplir las ordenes y disposiciones emanadas de las autoridades y los organismos
competentes, como policia, aduanas, sanidad, salud, seguridad social, ornato, normas
industriales y medio ambiente.

Someter a la aprobacion de la Autoridad Maritima de Panama las obras, mejoras o

reparaciones mayores que hayan de efectuarse a los bienes otorgados en concesion y

cumplir las recomendaciones que al efecto les sefiale esta.

Conservar y custodiar los bienes del Estado otorgados en concesion con la diligencia de
un buen padre de familia y devolverlos a la Autoridad Maritima de Panama a la
expiracion del respectivo contrato, segun se hubiera pactado, sin perjuicio de las mejoras
de caracter permanente que quedaran en favor de la Autoridad Maritima.

Redlizar las operaciones de acuerdo con las précticas de seguridad vigentes y mantener
medidas preventivas para evitar la contaminacion dando cumplimiento a las normas
nacionales, y con lo estipulado en los convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panama.

Permitir el ingreso y salida de carga del pais a cualquiera que necesite usar las
instalaciones portuarias sin discriminacion comercial.

Excepcionalmente, permitir e uso gratuito tempora de las instalaciones a las naves a

servicio del Estado, que no hayan sido otorgadas en concesion a particulares, cuando por
razones de orden publico, riesgo o peligro inminente, fuera requerido por la Autoridad
Maritima de Panama.

Garantizar las obligaciones que adquiera, mediante € contrato con una fianza de
cumplimiento y suscribir las pdlizas de responsabilidad civil, de incendio, de
contaminacion o cualquier otra que fuera pactada en € correspondiente contrato. La
compafiia de seguros que emita las fianzas sefidladas deberd informar inmediatamente a
la Autoridad Maritima de Panama s hay una suspension en €l pago de las citadas polizas.

Cumplir con cualesguiera otras disposiciones que seguin la naturaleza de la concesion o
de las obras aredlizar estime el Administrador o la Junta Directiva, segun sea €l caso, que
deben establecerse.

Articulo 53. Los proveedores de Servicios Maritimos tendran, entre otras, las siguientes

obligaciones:

1 Prestar los servicios autorizados en las condiciones apropiadas de seguridad, calidad,
rapidez y eficiencia.

2. Comunicar al Departamento de Concesiones, cualquier cambio que se dé en la empresa,
en cuanto a su domicilio, nimeros de teléfonos, fax, correo electronico, representante
legal u otrainformacion que se requiera actualizar en la base de datos.

3. Dar aviso escrito ala Autoridad Maritima de Panamé cuando por cualquier motivo decida
no continuar con la prestacion del servicio, de tal forma que se proceda con la
cancelacion de la licencia correspondiente.

4, Pagar los gastos de remocién de las naves o de cuaquier bien o bienes que hayan sido

autorizados para operar, cuando estos obstaculicen la navegacion.
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5. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes que rigen en los puertos
nacionales y las normas que regulan el trafico maritimo en las éreas, recintos portuarios y
espacios maritimos correspondientes.

6. Comunicar ala Autoridad Maritima de Panam& sobre cualquier perturbacion, usurpacion
0 dafio que pueda afectar las operaciones autorizadas por accion de terceros, fuerza
mayor o por cualquier otra causa.

7. Garantizar las obligaciones que adguiera mediante los contratos con las correspondientes
fianzas de cumplimiento y pdlizas de responsabilidad civil, de incendio o de
contaminacion y cualquier otra que se estipule en estos.

8. Pagar oportunamente a la Autoridad Maritima los derechos previstos en las tarifas
aplicables por los Servicios Maritimos Auxiliares que hayan sido autorizados a prestar en
las respectivas Licencias de Operacion.

0. Cumplir con todas las obligaciones que les correspondan frente a otras autoridades
locales o nacionales.

10.  Cumplir con todos los reglamentos establecidos por la Autoridad Maritima de Panama

gue regulen los Servicios Maritimos Auxiliares.

Capitulo X
Dragados

Articulo 54. Son propiedad exclusiva del Estado y, por lo tanto, de uso publico los canales de

acceso alos recintos portuarios y las darsenas de maniobra.

Articulo 55. Sera responsabilidad exclusiva de cada concesionario y, por tanto a su costo, la
realizacion de los trabgjos de dragado capital y de mantenimiento, asi como los extraordinarios
en los canales de acceso, las darsenas y areas paralelas a los muelles, salvo que el Estado haya
aceptado la responsabilidad de realizar el dragado capital de los canales de acceso a puerto, en el
respectivo contrato de concesion.

Bajo ninguna circunstancia, € Estado serd responsable de los dragados capitales,
extraordinarios 0 de mantenimiento en las marinas o instalaciones portuarias de interés

particular.

Articulo 56. Cuando el Estado haya asumido la responsabilidad de redlizar €l dragado capital de
los canales de acceso a puerto, la Autoridad Maritima de Panamé seleccionard, de entre las
empresas especializadas en esta materia, la propuesta més conveniente para realizar tales obras,

de conformidad con las normas reglamentarias que a efecto se adopten.

Articulo 57. Se crea una Comisién Especia de Dragado cuya funcion sera evaluar, aprobar o
rechazar |os aspectos técnicos y financieros de cada propuesta o solicitud de dragado capital en
los canales de acceso a puerto concesionado, cuando € Estado haya aceptado en e contrato de

concesion la responsabilidad de realizar dicho dragado.
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En los casos previstos en € parrafo anterior, e concesionario podra realizar e dragado
capital de los canales de acceso al puerto, previa aprobacion de los trabajos por la Comision
Especia de Dragado y con la autorizacion expresa de la Autoridad Maritima de Panama. En este
supuesto, los costos en que incurra e concesionario en los trabgjos de dragado podran ser
reclamados como crédito a su favor, hasta por e monto limite y de la forma prevista en €
respectivo contrato de concesion, siempre gue dichos gastos estén debidamente sustentados y
acreditados con las respectivas facturas de pago y aprobados por la Autoridad Maritima de
Panama.

Las propuestas o solicitudes de concesionarios para la realizacion de dragados en areas
que e Estado se haya comprometido a dragar en €l contrato de concesion, que se presenten ala
Autoridad Maritima de Panama, serén entregadas a los miembros de la Comision, quienes
deberan rendir un informe al Administrador de la Autoridad Maritima de Panama, aprobando o

rechazandolas en un periodo méximo de quince dias calendario.

Articulo 58. La Autoridad Maritima de Panama determinarg, junto con la concesionaria
respectiva, los limites de las areas donde la responsabilidad de realizar € dragado capital en los
canales de acceso a puerto recae sobre €l Estado y de las que estaran a cargo de la concesionaria,
usando como base los estudios hidréulicos e hidrograficos, tomando en consideracion las
maniobras de navegacion gue se realizan en cada puerto y las caracteristicas de las naves que se
sirven de estos.

Articulo 59. Autorizados los trabgjos de dragado capital en los canales de acceso a puerto a
concesionario, los costos de estos seran reconocidos como creditos a su favor en la forma
prevista en € respectivo contrato o en la presente Ley, previo a informe de aceptacion de
cumplimiento que debera elaborar la Comision Especial de Dragado en un término no mayor de
veinte dias, contado a partir de la notificacion escrita del concesionario sobre la terminacion de
los trabajos.

Estos créditos solo podran ser aplicados a las tarifas que debe pagar € concesionario en

concepto de movimiento y de la forma sefialada en su respectivo contrato.

Articulo 60. Unavez iniciados los trabajos de dragado capital de los canales de acceso al puerto,
los técnicos de la Autoridad Maritima de Panama deberan supervisar las obras, a fin de confirmar
que los dragados estdn siendo efectivamente redlizados en las areas aprobadas y en la
profundidad debida.

Articulo 61. La Autoridad Maritima de Panama establecera 'y cobrara tasas que apliquen por €l
uso de los canales de acceso y darsenas de maniobra a las naves que utilicen este espacio
maritimo, siempre que el cobro de estas tasas no le corresponda a la Autoridad del Canal de
Panama por estar dentro de las areas bajo su administracion privativa. Estas tasas serén fijadas
utilizando como base el pie de caado méaximo o fraccion de pie de las naves que hagan uso de

estas areas.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 26100

Los ingresos que se perciban en concepto de derecho de darsenay uso de los canales de
acceso se utilizardn en la constitucion y mantenimiento de un fondo especial para asegurar la
disponibilidad del capital que se requiera paralarealizacion del dragado capital de los canales de
acceso al puerto cuando € Estado haya aceptado asumir esta responsabilidad en e respectivo
contrato de concesion y para compensar los créditos que pudieran ser otorgados a las
concesionarias, por los costos en que incurran en dichos trabgjos, cumpliendo en todo momento

con las formalidades presupuestarias y de auditoria, que se requieran.

Capitulo XI
Tarifas y Régimen Impositivo

Articulo 62. Toda actividad portuaria debe generar beneficios para € Estado y la comunidad,
por lo que no se otorgara ninguna concesion o Licencia de Operacion que no establezca € pago

de una contraprestacion.

Articulo 63. La Autoridad Maritima de Panamd establecera las tarifas que correspondan por €l
otorgamiento de concesiones y Licencias de Operacion considerando, entre otros parametros, l1os
siguientes:

Monto de lainversion.

Areas de operacion.

Actividad que se autorizararealizar.

1
2
3
4, Vaor de los bienes otorgados en concesion.
5 Rentabilidad del proyecto.

6 Beneficios para €l Estado de la actividad.

7 Periodo de la concesion.

Estos pardmetros se aplicaran atendiendo principios no discriminatorios entre

concesionarios y los mejores beneficios para € Estado.

Articulo 64. La Autoridad Maritima de Panama considerara, entre otras, las siguientes tarifas
fijas o variables por € derecho de uso de la concesion, derecho de uso de bienes de instalaciones

portuarias y Licencias de Operacion:

1. Tarifas por movimiento.

2 Tarifa por mangjo de carga a grand.

3. Tarifas por prestacion de servicios maritimos, dependiendo del servicio autorizado.

4 Tarifas por servicios prestados a las naves, como uso del cana de navegacion, fondeo en

areas maritimas, faros y boyas, siempre que estos servicios no estén siendo pagados a
otras entidades del Estado.
Tarifade muellgje.

Tarifa de inspeccion o supervision de areas a ser incorporadas en la Concesion.

Articulo 65. Para los efectos del método de la facturacion, los concesionarios y los proveedores

de servicios remitirdn mensualmente a la Autoridad Maritima de Panama, informes claros y
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completos con la indicacion de la cantidad de movimientos de carga y los servicios prestados
durante el periodo respectivo.

La Autoridad Maritima de Panamg, con fundamento en las inspecciones que realice,
conforme a lo establecido en & numeral 4 del articulo 23 de esta Ley, y en los informes
remitidos, elaborara la factura correspondiente, la cual serd remitida a concesionario o
proveedor de servicios.

Los operadores portuarios deberan someterse a auditorias, arqueos e inspecciones por
auditores externos, con el objeto de que se verifique € reporte de los movimientos que pagan a la
Autoridad Maritima de Panama. Esta revision sera efectuada, por o menos una vez al afio, por
una firma auditora externa, reconocida por € Ministerio de Economia y Finanzas y por €
Ministerio de Comercio e Industrias, quien certificara € nimero de movimientos realizados y
pagados a Estado. Igualmente, la Autoridad podra verificar esta informacion a través de la
Direccion de Auditoria Interna 'y Fiscalizacion de la institucion o del cotejo con la informacion
gue maneja el Sistema Integrado de Comercio Exterior, la Autoridad del Canal de Panama, la
Direccién de Aduana o cualquiera otra institucion del Estado.

Articulo 66. Para los efectos del pago a la Autoridad Maritima de Panam@, cuando la carga sea
transbordada o transferida de un contenedor en el ciclo de descarga 'y carga, de una nave a otra
nave dentro del mismo recinto portuario, los movimientos que se realicen en la descarga de una
nave y la posterior carga hacia otra seran facturados como un solo movimiento, siempre que la

carga no tenga como destino final € territorio aduanero de la Republica de Panama.

Articulo 67. Los montos por las tarifas que deban ser pagados por los concesionarios o
proveedores de servicios a Estado, se harén efectivos dentro de los quince dias calendario
siguientes a la presentacion de la factura respectiva de conformidad con los términos y las
condiciones establecidos en el contrato correspondiente.

Los montos por las tarifas que deban ser recaudados de terceros y transferidos al Estado
por los concesionarios o proveedores de servicios, como agentes de retension, seran entregados a
la Autoridad Maritima de Panama dentro de los quince dias calendarios siguientes a la
recaudacion correspondiente.

En ambos casos, € no pago dentro del periodo estipulado generard un recargo, y € no
pago de la tarifa de concesién por tres meses dard derecho a la Autoridad Maritima de Panama a

terminar de pleno derecho el contrato de concesion.

Articulo 68. Las tarifas que se generen por e otorgamiento de concesiones o Licencias de
Operacion seran revisadas y gjustadas a maés tardar a los cinco afos, considerando las tarifas
existentes en otros puertos de la regién por la prestacion de os mismos servicios.

Cuaquier aumento que corresponda conforme a las leyes vigentes, se hara por igua a
todos los concesionarios y proveedores de Servicios Maritimos Auxiliares, segun €l tipo de

actividad que desarrollen
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Articulo 69. El concesionario tendra la obligacion mensual de proporcionar a la Autoridad
Maritima de Panama, la informacién financiera y de operacion que sustente el monto total a
facturar por razon de las tarifas pactadas en su contrato de concesion o Licencia de Operacion.

La Autoridad preparara mensuamente la facturacion conforme a las inspecciones que
redice y a la informacion financiera requerida a concesionario, atendiendo las normas
internacionales de informacion financieray las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

La Autoridad Maritima de Panama igualmente verificara las inversiones a las que se haya
comprometido la empresa concesionaria, conforme a las inspecciones que redlice y a la
informacion financiera requerida a concesionario, atendiendo las normas internacionales de

informacion financieray las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Articulo 70. El Estado no podra conceder periodos de gracia, entendiéndose que los pagos que
deban hacer los operadores portuarios y proveedores de servicios seran exigibles desde el
momento que se establezca en € respectivo contrato de conformidad con las reglamentaciones
vigentes, los cuales en ninglin caso podra ser posterior a la fecha en que se realice cualquier acto

de explotacion comercial del bien concesionado.

Articulo 71. Los concesionarios y proveedores de servicios pagaran 10s impuestos municipales

gue les sean aplicables por las actividades que realicen.

Articulo 72. Los operadores portuarios pagaran a Tesoro Naciona una tarifa uniforme en

concepto de tarifas de impuesto sobre la renta por cada movimiento de carga local.

Articulo 73. Los operadores portuarios no podran adoptar medidas o tarifas discriminatorias o
gue atente contra la libre competencia o la libre concurrencia de |os concesionarios autorizados y
de los que prestan Servicios Maritimos Auxiliares.

En caso de la discriminacion, la Autoridad Maritima de Panamd, regulara cualquier
incremento en las tarifas.

Articulo 74. Un porcentgie de las tarifas que se cobren en concepto de movimiento sera

destinado al desarrollo y mantenimiento de los atracaderos y puertos estatales.

Articulo 75. Los concesionarios y proveedores de servicios de puertos concesionados mediante
contratos 0 contratos leyes previos a la entrada en vigencia de esta Ley, seguiran pagando los
canones y tarifas establecidas en sus respectivos contratos y adendas, por las éreas otorgadas en
concesion y por conceptos O servicios que estén prestando o estén autorizados a prestar,
respectivamente, salvo € método de facturacion que se aplicard conforme a lo establecido en la
presente Ley. Estos operadores portuarios estardn sujetos a canones y tarifas por las areas
adicionales que se les otorgue en concesidon y por conceptos 0 servicios que se les autorice
prestar en el futuro no establecidos en sus respectivos contratos, contratos leyes y adendas, seguin

establece la presente Ley.
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Capitulo XI|
Disposicién de Carga Abandonada en Puertos de Administracion Privada

Articulo 76. El operador portuario responde por |os bienes dados a su cuidado desde e momento
en gque se hace cargo de estos hasta e momento en que los coloca en poder de la persona

facultada para recibirlos de conformidad con los procedimientos aduaneros aplicables.

Articulo 77. El operador portuario respondera por los dafios causados alas naves con ocasion de
las operaciones de carga y descarga, asi como por los dafios, lesiones o muerte causada a
individuos, siempre que, en ambos casos, intervenga su culpa o negligencia o la culpa o
negligencia de alguno de sus empleados dentro del gercicio de sus funciones, a menos que
pruebe que é o sus empleados adoptaron todas las medidas que razoreblemente podian exigirse
para evitar €l hecho y sus consecuencias. La responsabilidad del operador portuario por dafios a

las naves o aindividuos se regira por lalegisiacion panamefia.

Articulo 78. El operador portuario tendra derecho a retener las mercancias bajo su custodia hasta

tanto le sean cancelados los cargos debidos por el mangjo y su custodia

Articulo 79. El derecho de retencion referido en el articulo precedente, cesard cuando se
cancelen los derechos debidos, cuando se consigne garantia suficiente a satisfaccion del operador
portuario para cubrir las sumas debidas, o cuando €l operador portuario entregue voluntariamente

la posesion de la mercancia a un tercero.

Articulo 80. El operador portuario podra declarar como abandonadas las mercancias o los

contenedores vacios que se encuentren dentro de cualquiera de los siguientes supuestos.

1 Cuando asi |o haya expresamente notificado por escrito € duefio de la carga o e agente
naviero al operador portuario.

2. Cuando pasados cincuenta dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcién de
lacarga, esta no haya sido retirada del recinto portuario.

3. Cuando siendo la mercancia perecedera, pasados diez dias calendario contados a partir de
la fecha de recepcion de la carga, esta no haya sido retiradadel recinto portuario.

4, Por cualquier otra causa que determine laley.

Articulo 81. El operador portuario deberd comunicar por escrito el estado de abandono de la
mercancia al embarcador a través del agente naviero por cuya cuenta recibié la carga, debierdo
indicar en dicha comunicacién que la carga debera ser retirada del recinto portuario en un
término de diez dias calendario, contado a partir de la fecha de la recepcién de la comunicacion
por parte del agente naviero.

La comunicacion debera, ademés, especificar que s 1a carga no es retirada dentro de este
término, el operador portuario procedera a hacerse con la propiedad de €lla, de conformidad con

las disposiciones de este Capitulo. En caso de que e agente naviero no sea locadlizable, la
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comunicacion a que se refiere este articulo podra efectuarse mediante una publicacion en un
periddico de lalocalidad.

Articulo 82. Vencido e término de diez dias calendario establecido en € articulo precedentesin
gue la mercancia haya sido retirada del recinto portuario, esta seré aprovechada por el operador
portuario para resarcirse de los costos por mangjo, almacenaje, tarifas portuarias y demas cargos
generados por € mangjo y estadia de la mercancia en e puerto, quedando facultado el operador
portuario para disponer de €lla, segun estime conveniente. En este caso €l operador portuario

devolvera a agente naviero € equipo gque contenga la mercancia.

Articulo 83. Transcurridos los plazos establecidos en este Capitulo y para los efectos de
acreditar la titularidad de la carga declarada como abandonada por € operador portuario, este la
hara inventariar por funcionarios de la Direccion General de Aduanas y se le asignara un valor
comercial interno por los Vistas Aforadores de dicha institucion. Todo esto se hara constatar en
un acta de inventario que serd suscrita por un representante del operador portuario y un
representante de la Direccion General de Aduanas, en la cua se dgara constancia de la
descripcién de la mercancia, su valor comercial y que €l operador portuario privado es
propietario de esta.

Articulo 84. Toda mercancia declarada como abandonada de conformidad alas disposiciones de
este Capitulo deberd pagar los respectivos impuestos de importacion y demés impuestos
establecidos por las leyes vigentes, en caso de que seaintroducida a territorio fiscal aduanero de
la Republica de Panama. Paralos efectos de la determinacion de los impuestos a pagar, se tomara

como base imponible e valor asignado a la mercancia en e acta de inventario referida en el
articulo precedente.

Articulo 85. La mercancia declarada abandonada de acuerdo con este Capitulo, que sea donada
por & operador portuario a ingtituciones sin fines de lucro debidamente reconocidas por €
Estado no estard sujeta a impuesto de importacion ni a ninguna otra carga fiscal a ser
introducida al territorio fiscal del pais, para lo cua la institucion sin fines del lucro del caso
deberéa presentar a la Direccién General de Aduanas la documentacion que acredite la donacién.
El procedimiento para la liquidacidn de estos bienes serd € vigente y aplicable en general alos
bienes exonerados.

Capitulo XI11
Gestion Ambiental

Articulo 86. La Autoridad Maritima de Panamd, en coordinacion con las autoridades
competentes, establecera normativas ambientales que regulen e funcionamiento de los servicios
portuarios y e desarrollo de las actividades portuarias, a fin de lograr los objetivos de la politica
de conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente, y velara por el cumplimiento de dicha
normativa ambiental.
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Articulo 87. La Autoridad Maritima de Panamd y las autoridades competentes actuaran
conjuntamente como Organos de instruccion administrativa en todos los casos en que se
presenten situaciones susceptibles de degradar el ambiente por y durante las operaciones

portuarias, afin de la conservacion y mejoramiento del ambiente en los puertos nacionales.

Articulo 88. Los concesionarios deberan informar a la Autoridad Maritima de Panamay a la
Autoridad Nacional del Ambiente, en cada oportunidad que s pretendan modificar, meorar o
ampliar los puertos existentes, presentando el estudio de impacto ambiental, si este aplica, con su
respectivo plan para la implementacion de las medidas de prevencion, correccién y control de los

efectos generados por la ejecucion del proyecto respectivo.

Articulo 89. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios que realicen actividades
gue puedan afectar el medio ambiente deberan contar con planes especiales de prevenciéon y de
contingencia y los medios necesarios para asumir acciones de control y proteccion inmediata en
lalucha contra derrames de hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas, con €l
objeto de garantizar la continuidad del servicio.

Estos concesionarios y proveedores deberdn programar y ejecutar sus actividades
considerando los lineamientos generales y especificos que a los fines de la conservacion,
proteccion y mejoramiento del ambiente en los puertos, dicten los organismos competentes

nacionalesy convenios internacional ratificados por la Republica de Panama.

Articulo 90. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios gque realicen actividades
que puedan afectar el medio ambiente deberdn presentar a la Autoridad Maritima de Panama los
planes de prevencion y de contingencia para su evaluacion y aprobacion. Los planes de
contingencia deben estar fundamentados en un andlisis o evaluacion de riesgo de derrames de

hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas.

Articulo 91. Lasinstalaciones portuarias, laséareas de almacenamiento y las terminales de carga
y descarga deberan disponer de medios, sistemas o procedimientos, segun lo establecen los
convenios internacionales sobre la materia, para la descarga, € tratamiento y la eliminacion de
desechos, residuos petroliferos, quimicos, aceites, grasas y otros productos contaminantes,
resultado de las operaciones normales de las buques. De igua manera, deberan disponer de los
medi0s necesarios en sus instalaciones para prevenir y combatir cualquier tipo de contaminacion
ambiental. Corresponde a la Autoridad Maritima de Panama determinar los medios, sistemas y
procedimientos que resulten necesarios, de acuerdo con la reglamentacion aplicable.

La disponibilidad de los medios, sistemas y procedimientos indicados en este articulo
sera exigida por la Autoridad Maritima de Panama para autorizar € funcionamiento de las

instalaciones.

Articulo 92. La Autoridad Maritima de Panamg, a través de la Direccion General de Puertos e

Industrias Maritimas Auxiliares, velard por @ fiedl cumplimiento de la norma de proteccion
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portuaria, con € objeto de prevenir, controlar y minimizar los sucesos que afecten la seguridad
maritimay portuaria.

Capitulo X1V
Gestion de Proteccion y Seguridad Portuaria

Articulo 93. La Autoridad Maritima de Panama, como Estado Rector de Puerto y promotor del
desarrollo del Sector Maritimo de Panama, podra establecer programas y politicas de promocion
de responsabilidad socia corporativa, con € fin de incentivar e cumplimiento de normas de
seguridad y medio ambiente.

Articulo 94. Los operadores portuarios y proveedores de servicios requieren para su operacion
contar con la Declaracion de Cumplimiento y un plan de proteccion aprobado, por lo que
deberdn cumplir las normas sobre proteccion y seguridad portuaria, con el objeto de prevenir,
controlar y minimizar los efectos de incidentes 0 sucesos que afecten la seguridad maritima y

portuaria 0 que pudieran lesionar o causar pérdidas de vidas o dafios materiales.

Articulo 95. La Autoridad Maritima de Panama velara por € fiel cumplimiento de las normas
sobre proteccion y seguridad portuaria, con € objeto de prevenir, controlar y minimizar los
efectos de incidentes o0 sucesos que afecten la seguridad maritima y portuaria o que pudieran

lesionar o causar pérdidas de vidas o dafios materiales.

Articulo 96. Las regulaciones sobre proteccidon portuaria establecidas en este Capitulo, se
aplicaran de conformidad con el Convenio Internacional parala Seguridad de la Vida Humanaen
el Mar (SOLAYS) 74/78 y sus enmiendas vigentes, a todas las instalaciones portuarias en territorio
nacional que presten servicio a naves dedicadas a vigjes internacionales, y a las instalaciones
portuarias que, aungue sean utilizadas por naves que no realicen vigjes internacionales, en
ocasi Ones tengan que prestar servicio atales naves.

Articulo 97. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios estdn obligados a
informar a la Autoridad Maritima de Panama de la ocurrencia de un incidente de contaminacion
tan pronto tengan conocimiento de ello en cumplimiento de las normas de la contaminacion del
mar y aguas navegables. También estén obligados a informar y coordinar con la Autoridad
Maritima de Panama lo relativo a la descarga, transporte y disposicion final de mezclas oleosas,
sustarcias nocivas, aguas residuales, aguas de lastre, basura y otros productos contaminantes
generados por los buques, las embarcaciones y |os artefactos navales en instal aciones autorizadas

por la Direccién de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares.

Articulo 98. Los concesionarios y proveedores de servicios portuarios que ocasionen dafios por
contaminacion de hidrocarburos y sustancias nocivas potencialmente peligrosas estan obligados
a coordinar con la Autoridad Maritima de Panama lo relativo a las operaciones de control,
proteccion, dispersion, limpieza y mitigacion de la contaminacion en cumplimiento de las

normas de la contaminacion del mar y aguas navegables. La Autoridad Maritima de Panama es
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la autoridad competente en e tema y tiene la responsabilidad operativa y fiscalizadora de las
respuestas que se realizan una vez ocurran estos incidentes en |os puertos, zonas costerasy en los
espacios maritimos y aguas interiores de la Republica de Panama.

La Autoridad Maritima de Panamé reglamentard lo relativo a la aprobacién y control de
agentes dispersantes, limpiadores de superficie y de bioremediacion utilizados para la limpieza

y mitigacion de derrames de hidrocarburos.

Articulo 99. Los concesionarios y |os proveedores de servicios que no cumplan con las normas
de proteccidn portuaria estaran sujetos ala restriccion de entrada de naves a laterminal portuaria

y alacancelacion de la Declaracion de Cumplimiento de la Instalacion Portuaria respectiva.

Articulo 100. Las instalaciones portuarias que no cumplan las normas de proteccion portuaria
estarén sujetas a la restriccion de entrada de naves a puerto y a la cancelacion de la certificacion

de Declaracion de Cumplimiento.

Articulo 101. La Autoridad Maritima de Panama reglamentara e acoderamiento entre naves de
servicio nacional o internacional dentro de las aguas bajo jurisdiccién de la Republica de
Panam@, que se encuentren asistiendo a otra nave en situacion de peligro inminente, con €l fin de

salvar vidas humanas o bienes.

Articulo 102. La Autoridad Maritima de Panam@, a través de la Direccién General de Puertos e
Industrias Maritimas Auxiliares, velard por € fiel cumplimiento de las normativas ambientales
gue regulen e funcionamiento de los servicios portuarios y € desarrollo de las actividades
portuarios, con el objeto de prevenir, controlar y minimizar los sucesos que afecten la seguridad

maritimay portuaria.

Articulo 103. Todos los requisitos de proteccion portuaria de la Autoridad Maritima de Panama
establecidos en este Capitulo se aplican sobre la base del Cédigo PBIP (ISPS) del Convenio
SOLAS a las instalaciones portuarias en territorio nacional que presten servicio a naves
dedicadas a viges internacionales, y de las instalaciones portuarias que aungque sean utilizadas
por naves que no realicen vigjes internacionales, en ocasiones tengan que prestar servicio a tales

naves.

Articulo 104. Las instalaciones portuarias que no cumplan la norma de proteccion portuaria
estaran sujetas a la restriccion de entrada de naves a puerto y a la cancelacion de la Declaracion

de Cumplimiento de la Instalacion Portuaria.

Articulo 105. La Autoridad Maritima de Panama velara que | as instalaciones portuarias alas que
se les aplique & Cdbdigo PBIP (ISPS) del Convenio SOLAS y las consecuentes normas de
proteccién portuaria, cumplan con estas y, por tanto, estaran sujetas a evaluaciones anuales para

garantizar el cumplimiento de estas.
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Capitulo XV
Seguridad Industrial e Higiene Portuaria

Articulo 106. La Autoridad Maritima de Panamd establecerd las normas 'y |os procedimientos
relacionados con la prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, la higiene
ocupacional, la prevencion de incendios y € buen mango de la carga, a fin de que las

actividades portuarias se desarrollen de forma seguray eficiente.

Articulo 107. Para los fines del articulo anterior, los inspectores de seguridad industrial de los
puertos deberdn cumplir con las normas y procedimientos establecidos en e Reglamento de
Seguridad e Higiene Portuaria y en los convenios internacionales aprobados por Panama, asi
como en las buenas practica de laindustria.

Articulo 108. Los puertos administrados por un operador privado deberén presentar a la
Autoridad Maritima de Panama los planes de contingencia y los procedimientos establecidos en

los Reglamentos de Seguridad de cada puerto.

Articulo 109. La Autoridad Maritima de Panama redlizara inspecciones en todos los puertos
nacionales para detectar irregularidades en cuanto a medidas de seguridad, efectuando
investigaciones de todos los accidentes de trabajo que ocurran en los puertos nacionales, ya sea

gue se produzcan o no lesiones a los trabajadores.

Articulo 110. La Autoridad Maritima de Panama coordinara el manejo de mercancias peligrosas
en e embarque y e desembarque, entre otros, en los puertos de administracién publica,

realizando |as recomendaciones pertinentes para cada caso.

Capitulo XVI
Sanciones

Articulo 111. Cuando los concesionarios o proveedores de servicios cometan alguna infraccion,
correspondera a la Autoridad Maritima de Panama establecer 1os mecanismos y las sanciones
pertinentes para reparar la accion u omisién cometida. Dichas infracciones y sanciones se

estableceran en e correspondiente reglamento.

Articulo 112. El concesionario o proveedor de servicios que incumpla con las obligaciones y
responsabilidades establecidas en esta Ley y sus reglamentos sera sancionado con multa. Para
estos efectos, la Autoridad Maritima de Panama elaborara un Reglamento de Multas y

Sanciones.
Articulo 113. Cuando € solicitante de una concesion inicie la construccién de cualquier tipo de

infraestructuras o de acondicionamiento de terreno, sin €l refrendo del respectivo contrato y sin

las autorizaciones requeridas, serd sancionado de acuerdo con el Reglamento de Multas y
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Sanciones de la Autoridad Maritima de Panama y ademas debera restablecer, a su costo, € area

afectada a sus condiciones originales.

Articulo 114. Cuando €l proveedor de Servicios Maritimos Auxiliares inicie operaciones dentro
de las areas de competencia de la Autoridad Maritima de Panama sin las debidas autorizaciones
gue exija la Licencia de Operacion, serd sancionado de acuerdo con € Reglamento de Multas y
Sanciones de la Autoridad Maritima de Panamay debera suspender la actividad, sin perjuicio de

la facultad que tendrd la ingtitucion para cancelar 1a Licencia de Operacion.

Capitulo XVII
Disposiciones Finales

Articulo 115. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, regimenes y normas que en
relacién con ella se dicten serén obligatorias para quienes presten servicios o administren puertos

en la Republica de Panamé.

Articulo 116. Las empresas gque se dediquen a la construccién, desarrollo, administracion y
operacion de terminales portuarias para € manegjo de contenedores y carga suelta tendran que
cumplir con lo establecido en la Ley 45 de 2007, sobre protecciéon a consumidor y defensa de la

competenciay las disposiciones que en € futuro se dicten.

Articulo 117. Todo plan de construccion, expansion, operacion o desarrollo de instalaciones
maritimas o portuarias, asi como la prestacion de servicios maritimos que incluya el uso de areas
de compatibilidad con la operacién del Canal de Panama requerird, previo a su autorizacion u
otorgamiento de concesion por parte de la Autoridad Maritima de Panama, la obtencion del
permiso de compatibilidad o de uso de riberas del Canal expedido por la Autoridad del Canal de
Panaméa

Articulo 118. No habra equiparacién en materia portuaria. Los términos en la presente Ley
eliminan la posibilidad de equiparaciones futuras y por ende garantizan la competitividad y el
desarrollo portuario a través de normas uniformes, clarasy transparentes para todo el sector.

Las empresas concesionadas deberan gustarse a los términos negociados en sus
respectivos contratos y adendas aprobados por la Asamblea Nacional.

Se entiende que, a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, los
términos contratados para un concesionario son los que voluntariamente fueron aceptados y, en
consecuencia, no podra solicitar con posterioridad equiparaciones concedidas a otros contratos so

pretexto de garantizar su competitividad.
Articulo 119. Las empresas concesionarias a las que € Estado les haya otorgado una concesion

mediante un contrato ley a la entrada en vigencia de esta Ley, se les seguirdn aplicando las

tarifas, exenciones, términos y condiciones establecidos en dichos contratos leyes, adendas y
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supletoriamente, en todo lo que no les sea contrario, les seran aplicables las disposiciones

contenidas en la presente Ley.

Articulo 120. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los actos administrativos emitidos
con fundamento en el articulo 2 de la Ley 12 de 1996 que se encuentren vigentes, se entenderan

incorporados a los contratos leyes de concesion respectivos.

Articulo 121. La presente Ley deroga € numera 4 del articulo 5y los articulos 24, 25, 26 y 27
delaLey 42 de 2 de mayo de 1974.

Articulo 122. Esta L ey comenzard aregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 341 de 2007 aprobado en tercer debate en € Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, alos veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil ocho.

El Presidente,
Pedro Miguel Gonzalez P.

El Secretario General,
Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 6 DE AGOSTO DE 2008.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de la Presidencia
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