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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 53
(De 21 de julic de 1998)

Por 1 cusl se reforma el Decreto de Gabinete 228 de 1969, 5. Representar al Exado panamefo en los foros y organismos intemacionaies
. s crea ¢l Viceminlsterio Interiar de Comerclo # Industrias y
¢l Viceministerio de Comercio Exteriar, y se dictan otras disposiciones fadi &0 materia de i0 i ional, y servir de 6rganc de enlace
. con dichos organismos.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 6. Coordinar, a nivel gubernamental, con todas las entidades piiblicas y privadas
DECRETA: con la iali n y exportacion de bienes y
servicios, las acciones necesarias para llevar a cabo dichas nogociaciones
Capftulo 1

erciales.

De las Finalidades y Funciones comerciales
7. Emitir conceptc sobre ¢l alcance de los acuerdos comerciales internacionales

Artfeulo 1. Se subroga of articulo 2 del Decreto de Gabinete 225 de 1965, asi: suscntos por la Repiblica de Panamd.

Articulo 2. El Ministerio de Comercio e Industrias tendrd por objetivos, promaver, 3. Coordinas, preparar y cefender la posicion-panameda en los casos en que Panamd

i lar g 2 a poti f  Presient iblic .
coordinar, desarrollar y gjecutar !a politica que formule i Presidente de {a Repiblica, oresente, O se presenten en su contra, denuncias dentro de los 0rgancs de

r conducto del Ministro, en maiweria de industna, comercin, Tos, valores, . .
po! Rl resotucifin de disputas, establecidos en los acuerdos comerciales fespectivos de

de recursos . hidrocarbures, comercio exterior
’ Y 1os que Panam4 sea parte.

jos demds que le estabiece ta presente Ley. . .
os demds ¢ # pres g4 9. Asistir a los ¢xpo cuando en otros paises se

E! Ministeric de Camercio ¢ Industrias tendrd jurisdice.dn coactiva, la que serd .
hayan iniciade en su conira procesos de salvapuardia, 0 Procesos par supuesias

cjercida por el Minisiro de Comercio ¢ Industrias, quien pocrd delegar e facallad on .
précticas de comercio desleal.

cualquier servidor pdblico de dicha ingtitucidn, que lenga idoneidad para gjereer da 10, identificar la oferz exportable de bienes g servicios, con ef fin de peneirar en los

profesién de abogado. mercados internacionales. promoviendo 1a visita de miwiones comerciales

E| 2 1M e 10 e I . N
El Organo Ejecutivo, por conducto del Mimsienie de Comercio e Indusinias, exuanjeras 3 Panamé v la realizacién de ferias comerciales en Panamd y en el

1 i Faoies qu Gis N
queda faculiado para fi;ar las t2sas Que comrespondan a ios servauos que esic Gibma exterior, con amplia participacion del sector privado.

suministre. 11.  Promover las exporaciones yla ia de I
Artlculo 2. Se adiciona el aniculo 2-A al Decrata de Gabinete 225 de 1959, asf al sector exportador.

Articulo 2-A4. Son funciones adicionales del Ministerio de Comercic e Indusirias: 12, Diseflar, desarrollar y promover programas de capacitacion y promocitn,

1. Disefiar y propener al Organo Ejecunivo, para su consideracion, la esirategia dirigidos 2 la micro, pequeda y megiana empresa. en las malerias relacionadas
nacional de comercio extenor de la Republica de Panamé con la acuvidad exporiadora.

2 Coordinar, gjecutar y velar por el fiel cumplimiento de a politca de comersin 13 Abrir oficinas comerciales en el extranjero para promover la inversién y el
exierior, de acverde con fos Dlanes y programas cefimdos por ¢f Orpano COMETTIO EX{Erior.
Ejecutive. 14, Coordinas, con ¢b Ministeno de Relaci Exteriores y otras enti s publicas,

3 Recomendar 3l Or;ma Ejecutivo la celebracién de acuverdos. tratados o parz que sus funcionarios participen y colaboren €n 1a consccucién de los planes

N i B ot de comercio esienor, y velar y poliucas en materia de comercio exterior y, en especial, en ¢! logro de fos

por su adecuado cumphimisnio objetivos de promocién de este Ministerio

4 Negocrar, previa suiorizacidn del Presidente de la Republica. wing fos acuesi, IS, Asesoraz ¢ aselir Wenicamente a fas empresas dedicadas a kas actvidades de
taades © 2 i § 2 3 de comere
rados 3 . TR o bilaterales, de comorcin cxporacion, colaborando con clias en ia2 entrega de informacidn de oferias
exzerior

P de negocios, | nigr

. 3 : e o
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N® 53
{De 21 de julio de 1998)
Por 1a cual se reforma ¢l Decrsto de Gabinete 215 de 1968, S Representar &l Esudo panamefo en los forox y organismos internacionafes
. 34 crea el Viceministerio {nterior de Comercic £ Industrias y
¢l Viceministerio de Comerclo Exterior, y se dictan otras disposiciones espectalizados en maleria de comercio internacional, y servir de drgano de enlace
. con dichos organismos,
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 6. Coordinar,  nivel gubarnamental, con todas las entidades publicas y privadas
DECRETA: con la p i falizacién y exporiacién de bicoes y
servicios, las acciones necesarias para llevar 2 cabo dichas ncgociaciones
Capftulo 1
De Ias Finalidades y Funciones comerciales.
2. Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdas comerciales internacionales
Artfeulo 1. Se subroga ol artfruio 2 del Decreio de Gabinete 225 de 1969, asi: suscritos por la Republica de Panamd.
Articulo 2. El Ministerio de Comercio e Iadustrias tendrd por objelivos, pramover, 3. Coordinar, preparar y defender Iz posicidn panamea en los casos en que Panamd
coordinar, desarrol’ar y ejecutar 1a politica que formule ef Presidente de la Repribhea, presente, o se presenten en su conira, denuncias dentro de fos drgancs de
por peto del Ministro. en maicria e industcia, comercio, seguros, valores, resolucién de dispatas. establecidos en ltos acuerdos comerciales respectivos de
P de recursos , hidrocasburos, comercio exterior y los que Panamd sca paric
Jos demds que le establece la presente Ley. Q. Asistir i a loy exportadores cuando en oiros pafses se
El Ministeria de Comercio ¢ Industrias iendr§ jurisdiceitn coactiva, fa que serd L
hayan iniciado en su contra procesos de salvaguardia, 0 Procesos per supuesias
cjercida por €} Ministro de Comercio ¢ Industrias, quien podrd delegar esa facalad en
practicas de comercio desteal
cualquier servidor piblico de aicha nstitucidn, que tenga idoreidad para ejercer la 10. Identificar la oferta exportable de bienes y servicios, con el fin de peneirar en los
profesién de abogado mercados internacionales, promoviendo Ja vinla de miswnes comerciales
El Organo Ejecutivo, potr conducio deh Ministerio de Comertio e Indusinas, extranjeras a Panamd y fa realizacién de ferias comerciales sn Panamd y en ¢l
queda facullado para fijar las tasas Gue corTespondan a 1o Servicins que este Gltimo exicrior, ton amplia participacién del sector privado.
suminisge. 1. Promover las exportaciones v ia de gfa d
Articuio 2. Se adiciona el anlculo 2-A al Decreto de Gabinete 225 de 1963, asi: al sector experador.
Artizulo 2-A. Son funciones adicicrales del Minisierio de Comercio & Industrias: 12, Disedar, Y P de ¥ promocién,
i Diseftar y proponer al Organo Ejecutive, para su consideracidn, 1a estrategia dingidos 3 la mucro, pegueda y mediana empresa, en fas materias relacionadas
nacional de comercic eaterior de 1z Repoblica ge Panami. con la actividad exportadora.
2 Coordinar. ejecutar y velar por el fie! cumplimiento de 1a palitica de comercia 3. Abns coficinas comerciales en el extranjero para promover la inversion y el
exterior, de acyerdo cor l0% pianes y programas defimidos por ¢! Organo comercio exterior
Eiecutivo. 4. Coordinar, con ¢} Minisierio de Relaciones Exteriores ¥ otras entidades pubdlicas,
3. R a Grgano Ej ia de acuerdos. tralados o para que sus funcionarios participen y colaboren en fa consecucidn de los planes
34 o de comercio xterion, v velar ¥ politicas en maieria de comercio exierigr y. en especial, en ¢l logro de los
por su adecuado cumplimuente, objeuvos de promocidn de esie Ministerio.
4 Negociar, previa autorizacide de! Presidents de {a Repiblica. indos i acuerdig, 15 Asesorar y asistit técricamente 2 lzs empresas dedicadas 2 las activedades de

tratados © . it N o

de comercio

exterior,

exporiacile, colaborando con elias en 12 entrega de nformacion de ofertas

exponiables, oportursdades de negocios, hoitacion y

Il
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Articulo 14. El Viceministerio de Comercio Exterior estard integrado por las siguientes

de dos 'y itacion sobre jalizacién intern:
16.  tavestigar el entorno internacional, para aconsejas at Organo Ejecutivo en 12 loma dicecciones nacionales y las demis que se ssiablezcan mediante feglamento que expida ¢l Organo

Ejeculivo:

de decisi en materia de p 16n de exp

" Dirsccidn Nacional de Negociaciones C

17.  Examinar las perspectivas de inversidn extranjera en la Repiblica de Panami y

promoverias, incluyendo el apoyo en Iz bisqueda de proveedores ¥y S0cios Direcci6n National de Promecidn de 1a Produccion y la Inversidn.
: 3. Direccién Nacional de Servicios al Comercio Exterior.
potenciales.

18.  Pro el mej i de la p i6n nacional, con ct fin de atcanzar

Articula 15, El Viceministro de Comercia Exterior colaborard directamente con el Minisiro

niveies de calidad internacional.
en el ejercicio de sus funciones ¥ asumurs tas atribuciones y tesponsabilidades que le sefiale la

19. Promover y coordinar, con las entidades competentes, Ja creacidn de sistemas de
ley y las que el Ministro ie encomiende o deiegue.

informacion dmica y ial, nacional e i ional, para apayar la
gestion de los empresarios y ¢! desarrollo del comercio exterior.
Acticuls 16, El Viceministro de Comercio Exterior tendrd las siguientes funciones:

20.  Administrar Jos instrumenios de 2poyo Yy promecidn a las exportaciones
i Actuar en nombre y representacién del Ministro, por gelegacién de funciones, en lo

i y ejercer las b derechos y atril ala
referente al Viceministerio ge Comercio Exterior.

Comisién Técnica de incentivos a la Exportacidn y 2 ia Comisidn Nacional de
2. Suseribir, conjuntamente con &l Ministro, las resoluciones referentes 4 asuntos del

Zonas Procesadoras para 'a Expostacién,
Viceministerio de Comereio Exterior.

21, Admini 1a illa tinica de io exterior.

. 3. Conducir, coordinar y supervisaz los i X ias del Viceministerio de
22,  Disslar y poner en cjecucion los g de las exportaciones, ! ¥ supe 4 N

. . - Comercio Exterior, con sujecion a los planes, programas y proyslos, conforme a las
asf como agilizar los procesos requeridos para ¢l desarrollo de [z actividad d P Prog ¥ proy
directrices del Ministro.

exportadora.
4. Las Gemds atribuciones que le sefialen eva Ley, los reglameatos y e} Ministro.

23 Pr e de prog! de desarroilo 19| que
len la efi y compelitividad de 1a p nacional. ‘
Capfiulo Vil
N A | 1,
Articulo 3. S¢ adiciona un pérrafo al articulo 4 del Decreto de Gabinete 225 de 1969, asf. De la Diroccidn Naciona! de Neg ¢
Articulo 4 Artleulo 17, La Direccidn Nacional de Neg: i C \ fes, tendrd las
En atencidn a fos amfculos 189 y 190 de da  Constincion Polidica. le siguientes funciones: .
conderd ai Ministro de Comercio ¢ Industrias conducir 1as politicas concemientes N Velar por ¢! adecuado cumplimiento de los tratados y Acuerdos en materia comercial, g :
al comercio exterior dei Gobierno, bajo [ direccidn ¢ instrucciones del Presiderte de la ratficados por [2 Republica de Panard, o
Repiblica Pasticipar, previa autorizacién del F i de 1a Repdblica, en la jacidn de E
acuerdos, tratados o convenios, multilaterales, regionales o bilaterales, de comercio :
1989, Ml paA.
Capfiuls ¥i 10, Reguers informes, op y iay o8 tedid 13y a8 re! dak son 1B
Del Vicsminisiera de Comereio Erlariot produstis O f KRR &0 dis biaRe, WFIRIOS, shveTianes y prapiedsd
inssleciubl, toR 18 Anaiidad g8 MoiiAr €l Brieath de neperistide Fof witel i

Artfculo 4. Se adiciona ¢l articulo 4-A al Decreto de Gabinete 225 de 1965, ast: exienior e inversiones.
i i t - inar, i . dad bli ivad
Articulo 4-A. El Ministro de Comercio ¢ Industrias podrd delegar el ejercicio de sus 3 Coordinas, » nivel gubemamenial, con todas. las entidades piblicas y priva as

das con 1a p & ializacion y exportacién de bienes y servicios, las

funciones en 108 Viceministros, segin el ramo; en €1 Secretario General 0 ea los
Directores del Ministerio, salvo que se trate de asuntos que deban someterse al acuerdo, acciones para llevar a cabo dichas negociaciones comerciales.

4. Recomendar, al Organo Ejecutivo. la celebracién de acuesdos, tratados o convenios

° imiento del Presidente o Vicep de la Repiblica o del

Caonsejo de Gabinete. internacionales de comercio exierior.

al Estado p: Ao en los foras v organi internacionales especializados

“»

La delegacion de funciones a que se refiere este articulo podrd ser revovada, en i

Cada Viceminisleno 1ncrd un Vicemaisro, que culaborari durectamente con o por 1 Repubiica de Panama

Ministro en ¢l desempedo de sus funciones. 8. Formular v evaluar la poliuca cel Gobierno panameho, en matetia de prevenciée ¥

£] Viceminisiro imerior ¢z Comercio ¢ Industnas ejcrcera las funciones asgnadas correccidn de pricticas desteales, restrictivas 0 lesivas ai comertio exienor, que afecten

al Viceministro de Comercia ¢ Indusirias en esie Decteto v sus reformay, @l aguetias Ta produccién nacional.

que i Ley y sus reglamentos atnbuyan al Viceminisro de Comercie Exienior. 9. Coordinar, preparar y defender la posicién panameda en los casos en que Panamd

cualquice momento, por el Ministro,  Las funciones deiegadas no podian. a su ez en materia de comersio imemacional, y servir de drgano de enlace con dichos i
organismos. Con este fin, se manterded una delegacidn permanente ante la Organizacién E
presefiie, O B¢ PreseniEn en su Conira, denuncias denirn de o3 érgancs ce resolucion de

!
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i El i i de esta i conlieva fa nubidad de lo actuado ;

i Mundial dei Comercio. R
’ 1 Anienlo 5. Se subroga el antfculo § del Decreto de Gahinete 225 de 1969, asi: 6. Velar y cootdinar con 10€as 125 insttucionzs comperentes, a fin de gque se cjecuten las :

| Articulo 5. Bl Minisierio de Comercio ¢ Indusinas lendrd dos viccministerics, obligaciones ¥ derechos adquindos en virtud de acuerdos, tratados, convenios o cualquier ‘Vg
il denominados Viceministeno interior de Comercio ¢ stras v Vieernusienie de otse strumento legal internacional en maleria de COmEICia exterior
1 Comercio Extenor RS Emiur concepto sobre €l alcance de los acuerdos comerciales inlernacionales susCTitas :

Arteuls 6, Ss sdicionan Jos caplivtes Y1, VIL VI 1X y X sl Decreto de Gatinew 223 de disputas, essblecidos &1 los atuerous Comercialet respeelivel de lak que Panand soa

1
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Capfiulo VI

De ia Direccién Nacional de Promacidn de la Produccién y ia lnversidén

Articulo 18. La Direccion Naciana) de Promacidn de ja Produccion y ta laversidn tendrd Ias

siguientes funciones:

1. [dentificar 1a oferta exponable de bienes y servicios, con el fin de penetrar en los

Jdo 1a visia de misiones comersiales extranjerss

dos inter pr

Panamd y la realizacién de ferias comerciales en Panamd y en et extenior, fon ampha

participacién del sector privado.

ja de tecnolpgia destinada at

2. P las i T yla
sector exporador.
3. Disefar, desasroliar y promover programas de capacitacién y promocida, dirigidos a la

micro, -pequeka y mediana empresa, en las materias relasionadas con la acnhvidad

sxportadora.

Ta inversidn y el comercie

4. Abrir oficinas i en ¢l i para pror
exteriof.

5. Coordinar, con ¢ Ministeric de Relaciones Exteclores y otras entidades piltlicas, pars
qus sus Tunclonarios panticipen y colsboran sn consozucidn de los planet y potideas
o MAISEA e comerdin aKlerier v, gn eapecial, en al logra de los ebjelives de promoeidn
ds sata Direceidn,

6. Investigar el entomo internacional para sconsejar al Organo Ejecutivo en 12 toma de

decisiones en maicria de promocién’ de exportaciones.
de Panamd y

Examinar las perspect de inversién jera en la Repd

promoverlas, incluyendo el apoyo €9 la biisqueda de proveedores y 50¢108 potenciales.

Capitulo IX
D 1a Direccion Nacional de Servicios al Comercio Extenor
Artieulo 19, La Direccidn Nacional de Servicios al Comarcio Exterior fendrd las sigwientes

funciones:

racional, con el fin de alcansar miveles de

1. Pr el mej i de la

calidad internacional.
2. Administrar 10s instrumentos de apoyo ¥ Promocion a 1as expontaciones existentes, asd

como ejercer ias facultades, derechos v obligaciones, a(nbudos & 1a Comisidn Téenca

de Incentivos a la Expanacidn y a la Comisién Naciona: e Zonas Procesadoras paia 12

Exportacion.
3 Asesorir y asistir técnicamente a las empresas dedicadas a las actividades de exportacidn,
colaborando con ellas en la crirega de informacion de oferas exportanles, vpaortunida les

de negocios. Ticiaciones inernacionales. iavesugacion de mecados y capaciacin sobre

comercializacion inlemacions)
4. Administrar 13 ventamlia dnica Se COMETCIO exlenar.

fos 2! de ias exp . asi como

5. Disefiar y poner en
agilizar los procesos requeridos para e desarrolin de la astvidad gxportadara.

8. Promever ¢ financramiento de programas de desirrolio weenclogieo. que estaniden Ta
eficiencia y compentividad de fa produccion racional.

7 Asistis LAcnicamente a los exporiadores nacionales, cuando en otres paises se hayan
inicizde, en s Contra, procesos de salvaguardia, o procesos por supuesias prdcuicas de
comercio desieal,

Capitulo X

Del Consejo Consultivo de Inversiones v Exportacicnes

Articulo 20. S crea ef Consejo Consalive de Taversiones y Exporacinnes, integradn por jos
siguientes miembros:

1 E! Minisiro de Comercio ¢ Indusinas, que io presiditd, o quien €1 designe

2. £1 Ministro de Hacienda y Tesoro o quien €1 designe.

3 E Miniswo de Relaciones Exteriores o quien &1 designe
4 El Ministro de Desarrolio Agropecuario 0 quien € designe.

s & Miniswro de Planificacion y Polftics Econgmica o quien & designe.

& E Viceminisiro de Comercio Exierior, quien seré <l Secretario Téenico.

7. Un representanie dc la Cimara de Comercio, Industrias ¥ Agricuira de Panamd

8. Un representante del Sindicato de Industriales de panamd {SIF)

9. Un representante de ta Asociacién Panameda de Exportadores (APEX)

6n Nacional de Productores Agropecuanos de Panamd

10 Un representante de la Uni
(UNPAP}.
. Un representante de 1a Autoridad Maritima de Panamd.

12. Un representante de 1a Asociacidn de Usuarios de 12 Zona Libre de Colén.

13, Un miembro del Organo Legislativo, destgnado por ef Presidenie de esta corporacion.

Los miembros del Consejo Consutuvo de Tnversiones y Exporaciones,  gue s¢ refieren

los numerales 7, 8, 9, 10 y 12 del presente aniculo, serdn escogidos pot el Grgana Ejecutivo

El perfodo y procedimiento de sefeccion serdn 1eg! dos por el Grgano Ejecuti medianie

decreto.
=~

3
?ﬂ 631, Las funcionss dal Consajo Cansultiva sedn:

'y,
Ascsorar 3} Ministro de Comercio ¢ Industring 2n fos asuntos que interesen 2 aul

representados en materia de inversiones y comercio exterfor,
2. Recomendar al Organo Ejecutive fa polftica que se seguird en las negociaciones de
sonvenios, acuerdos 0 tralados, £n materia de comercio exterior.

3. Recomendar la adopeion de instrumentos legales de incentivos a fa inversidn o cualquier

otro tipc de medidz que pueda incidir en 1a promocidn de inversiones.

4. Apoyar, mediane recomendaciones, opiniones y andlisis de los seclores respectives. 3

gestiones que adelante ¢l Ministedio para estimular e incrementar las exportaciones e

inversiones, asl como agilizar y simplificar los tramites y procedimientos
gubernameniales para las exporaciones

5. Participar en la elaboracién de la estrategia de mversion y desarrolio de la actividag

cxportadora

Articulo 7. Ei Capfulo V1 del Decreto de Gabinete 225 de 1969 pasa a scr Capltuio X1, y sus

ardculos 14, 15 y 16 pasan a ser los aniculos 22, 23 ¥ 24, respectivamente

Articulo 8. A partir de fa entrada en vigencia de la presenie Ley. ¢l Ministerio de Comercio
& Industrias asum:rd las funciones asignadas al Instituto Panamedo de Comercio Exterior, a la

de inversiones {Pro-Panami), al Consejo de

Comisién Nacional de P
Comercio Exterior (CONCEX), a fa Comisidn Téenica de Incentivos a la Exportacién, a la
Comusién Macional de Zonas Procesadoras y a la Comisién Mixta Especializada, incloyendo sus
respectivos presupuestos, ef personal necesano, fos equipos, utiles y demds bienes muebles u

para la g én de sus M

otros activos utli por dichas i

y Folltica E tomard las

s3ra el funcionamiento del Viceminisierio de Comercio Exterior.

Las funciones y cargos creados mediante las disposiciones que 1a presenle Ley deroga
o modifica, conlinuasin en vigencia hasia la designacion y toma de posesion del Viceministro

de Comercio Extenor y de jos Direciores Nacionales treados por la presente iey.

Articulo 10, La presente Ley subroga los articulos 2 y 5: adiciena 1os asticulos 2-A y 4-A, un
phrrafo 2} articuio & y los capltulos VI, VII, VI, IX y X; y reubica el capitulo VI con sus

articulos, en e Decreto de Gabincte 229 de 1968, y deroga o articulo 8 de fa Loy 108 de 1974
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la Ley 38 de 1977, la Ley 44 de 1984, los articulos § y 6 de la Ley 25 de 1992, ¢! Decreto 31
de 1983, el Decreto Ejecutivo 253 de 1995, ¢f Decreto Ejecutivo 85 de 1994, ¢l Decreto
Ejecutivo 50 de 1996, la Resolucién Ejecutiva 24 de 1996, asi como 1oda disposicién que le sea

contraria.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio J
de mil novecientos noventa y ocho.

GERARDO GONZALEZ VERNAZA
Presidente

Artfeulo 11, Esta Ley entrard en vigencia sescnta dfas después de su promulgacién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

usto Arosemena, ciudad de Panama, a los 24 dias de! mes de junio

HARLEY JAMES MITCHELL D.
Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE JULIO DE 1998.-

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica

RAUL HERNANDEZ
Ministro de Comercic e Industrias

LEY N254
(De 22 de julio de 1998)

Por la cual se Dictan Medidas pars ia Eslabilidad Jurfdica de las Inversiones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Cepituto |

Proteccion a la Inversién

Articulo 1. El Estado promueve y protege las inversiones efectundas en el pafs, en todos los
sectores de la actividad econdmica, previstos en ' ley. y en cualquiera de las formas
empresanales o contractuales acordes con 1a legislacidn racional.

Para los efecios de esta Ley, se considera inversion, 1a disposicién de capitales, en dinero
o en facilidades crediticias, bienes de capital 0 13 transferencia de aclivos destinados a ia

ia con las idadk idas en

produccidn efectiva de bicnes ¥ servicios, €0 ¢
el artfculo 5 de esta Ley.

Artlenlo 2. Los inversionisias extranjeros y las empresas en fas que éstos participan, tienen
Jos mismos derschos y obligaciones que los inversionistas y empresas nacionales, sin mds
limitaciones que las establecidas en la Constitucidn Polftica y 1a ley. incluyendo lo referente 2
1a tiberiad de comercio & industria, de exponacitn e importaciGn.

adichos i ia libre

g scles g isposicién de los recursos
generados por su inversion, la libre repatriacion def capital, dividendos, intereses y utilidades
D.irivaaas de ia inversién, as{ como la libre comergalizacién de su procuccién.

Asticuio 3. El derecho de propiedad de 1os inversionistas extranjcros no tiene mis limitaciones

que las cstablecidas en la Constitucidn Poiftica y ia Jey.

Arifcilo 4. Lox derechos de propiedad intelectual £ :ndusinai de los inversionisias CXIFATJETOS,

s¢ sujetan a las mismas reguiaciones dispucsias para fos inversiomstas nacionales

Capftui, 13

Ambite de Aphcacion

Antienlo 5. El presente régimen de esshilidad juridich se ctorga & las personas naturaies o

juridizag de derecho privade, -nacionales o extranjeras, que realloen invertiones dentro dei

\ertitono nacionsl para desateollst ins sig act : turfitices, fiales, ngricolat

de exporiacidn, sgroforestales, mineras, de zomas procesadoras de enportacida, zonas livees
comerciales y de peirdleo; telecomusicaciones, construceiones, desarrolion portusrios ¥
ferrocarriieros; de generacidn de enetik eldctricn, proyectos de irrigacidn y use eficionts de
recursos hidrcos, ¥ t6da actividad que apruebe ¢ Consejo de Gabinets, previa recomendacion
del Ministerio de Cometcio e Industrias,

Artfevio 6, El Ministerio de Comersio e Industrias e5 1a autoridad encargada do velar por L}

estricto cumplimiento de esta Ley ¥ tas disposiciones reglamentarias que I8 desarrolien.

Artfcuto 7. Las entidades o dependencias del sector pidlico, salvo que se trate de informacidn

de carfcter reservado por ley, estin a propordi lat idn y asisiencia que

requiera ¢t Ministerio de Comercio ¢ Industrias para ¢l cumplimiento de la presente Ley.

§kulo 8. Para acogerse a los benefisios establecidos en esta Ley, ¢ inversionists deberd

Valizar a inversién de conformidad con lo establecido en el plan de inversidn que se presenie.

para tal efecto, estar debidamente inscrito en 1a entidad encargada de promover ¥ fiscalizar dichs
inversién, si fuere el caso. y Complir 1as demds obligaciones contenidas en el articulo 16 de esta
Ley.

Dicha entidad. previa solicitud del interesado, deberd centificar 1a existencia de la
inversién y enviar copia de ¢ila al Ministerio de Comercio ¢ Industrias que, en un término de
sesenta dfas, deberd decidir sobre la inscripcidn o no de ia inversidn en ¢! Registro, mediante
resolucién motivada.

Los nacinnales y extrarjeros que, antes de la fecha de promulgacién de esta Ley, hayan
efectuado inversiones de conformidad con fos requisites establecidos en ¢l articulo 16, y que
deseen acogerse ai régimen cstablecido en esta Ley. tendrén un plazo de hasta scis meses, 2
partir de su fecha de promulgacién.

A estos inversionislas 5 les garantizard el régimen de estabilidad impositiva y juridica
del que gozaban al momento de su inscripcidn en el Registro previsto en este articulo, siempre
que se encuentren debidaments InsCTitos e 1a entidad encargada de promover y fiscalizar el tipo
de inversién de que se trate.

Para los efectos éel parrafo anterior, la entidad p [ dora de la activided

a solicitug del interesado, deberd enviar & Ia Direcciéa Nacionai de Desarrollo Empresaris! del
Ministerio de Comercio & Industrias, identificada con ia sigla DINADE, copia de Ia inscripeion,
pam. Gue &s aceple © niegue I inkcripeion da dicha Inversion en el Regisro,

En iodos jos casos ds actividedes cuyn invarsidn no requier da inperipeidn tnta ung
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LEY 53
(De 21 de julio de 1998)

Por la cual se reforma el Decreto de Gabinete 225 de 1969, se crea el
Viceministerio Interior de Comercio e Industrias y el Viceministerio de Comercio

Exterior, y se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
Capitulo 1

De las Finalidades y Funciones

Articulo 1. Se subroga el articulo 2 del Decreto de Gabinete 225 de 1969,

asi:

la

Articulo 2. El Ministerio de Comercio e Industrias tendra por objetivos,
promover, coordinar, desarrollar y ejecutar la politica que formule el
Presidente de la Republica, por conducto del Ministro, en materia de
industria, comercio, seguros, valores, financieras, aprovechamiento de
recursos minerales, hidrocarburos, comercio exterior y los demas que le
establece la presente Ley.

El Ministerio de Comercio e Industrias tendra jurisdiccion coactiva,

que sera ejercida por el Ministro de Comercio e Industrias, quien podra

delegar esa facultad en cualquier servidor publico de dicha institucion, que

tenga idoneidad para ejercer la profesion de abogado.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e

Industrias, queda facultado para fijar las tasas que correspondan a los

se

rvicios que este Ultimo suministre.

Articulo 2. Se adiciona el articulo 2- A al Decreto de Gabinete 225 de 1969,

asi:

Articulo 2-A. Son funciones adicionales del Ministerio de

Comercio e Industrias:

1.

Disefiar y proponer al Organo Ejecutivo, para su consideracion, la
estrategia nacional de comercio exterior de la Republica de Panama.
Coordinar, ejecutar y velar por el fiel cumplimiento de la politica de
comercio exterior, de acuerdo con los planes y programas definidos
por el Organo Ejecutivo.

Recomendar al Organo Ejecutivo la celebracién de acuerdos,
tratados o convenios, multilaterales, regionales o bilaterales de
comercio exterior, y velar por su adecuado cumplimiento.

Negociar, previa autorizacion del Presidente de la Republica, todos
los Acuerdos, Tratados o Convenios, multilaterales, regionales o

bilaterales, de comercio exterior.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Representar al Estado panamefio en los foros y organismos
internacionales especializados en materia de comercio internacional,
y servir de Organo de enlace con dichos organismos.

Coordinar, a nivel gubernamental, con todas las entidades publicas y
privadas relacionadas con la produccion, comercializacion Y
exportacion de bienes y servicios, las acciones necesarias para llevar
a cabo dichas negociaciones comerciales.

Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por la Republica de Panama.

Coordinar, preparar y defender la posicion panamefa en los casos
en que Panama presente, o se presenten en su contra, denuncias
dentro de los érganos de resolucion de disputas, establecidos en los
acuerdos comerciales respectivos de los que Panama sea parte.
Asistir técnicamente a los exportadores nacionales, cuando en otros
paises se hayan iniciado en su contra procesos de salvaguardia, 0
procesos por supuestas practicas de comercio desleal.

Identificar la oferta exportable de bienes y servicios, con el fin de
penetrar en los mercados internacionales, promoviendo la visita de
misiones comerciales extranjeras a Panama y la realizacion de ferias
comerciales en Panamd y en el exterior, con amplia participacion del
sector privado.

Promover las exportaciones panamefias y la transferencia de
tecnologia destinada al sector exportador.

Disefiar, desarrollar y promover programas de capacitacion y
promocion, dirigidos a la micro, pequefia y mediana empresa, en las
materias relacionadas con la actividad exportadora.

Abrir oficinas comerciales en el extranjero para promover la inversion
y el comercio exterior.

Coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
entidades publicas, para que sus funcionarios participen y colaboren
en la consecucion de los planes y politicas en materia de comercio
exterior y, en especial, en el logro de los objetivos de promocion de
este Ministerio.

Asesorar y asistir técnicamente a las empresas dedicadas a las
actividades de exportacion, colaborando con ellas en la entrega de
informacion de ofertas exportables, oportunidades de negocios,
licitaciones internacionales, investigacion de mercados Yy
capacitacion sobre comercializacion internacional.

Investigar el entorno internacional, para aconsejar al Organo
Ejecutivo en la toma de decisiones en materia de promocion de
exportaciones.

Examinar las perspectivas de inversion extranjera en la Republica de
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Panama y promoverlas, incluyendo el apoyo en la busqueda de
proveedores y socios potenciales.

18.  Promover el mejoramiento de la produccién nacional, con el fin de
alcanzar niveles de calidad internacional.

19. Promover y coordinar, con las entidades competentes, la creacion de
sistemas de informacion econdmica y comercial, nacional e
internacional, para apoyar la gestibon de los empresarios y el
desarrollo del comercio exterior.

20. Administrar los instrumentos de apoyo y promocion a las
exportaciones existentes, y ejercer las facultades, derechos y
obligaciones, atribuidos a la Comisién Técnica de Incentivos a la
Exportacion y a la Comision Nacional de Zonas Procesadoras para
la Exportacion.

21.  Administrar la ventanilla Unica de comercio exterior.

22. Diseflar y poner en ejecucion los mecanismos reguladores de las
exportaciones, asi como agilizar los procesos requeridos para el
desarrollo de la actividad exportadora.

23. Promover el financiamiento de programas de desarrollo tecnolégico,
gue estimulen la eficiencia y competitividad de la produccién

nacional.

Articulo 3. Se adiciona un parrafo al articulo 4 del Decreto de Gabinete 225 de
1969, asi:
Articulo 4 ....
En atencion a los articulos 189 y 190 de la Constitucion Politica, le
correspondera al Ministro de Comercio e Industrias conducir las politicas
concernientes al comercio exterior del Gobierno, bajo la direccién e

instrucciones del Presidente de la Republica.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 4-A al Decreto de Gabinete 225 de 1969, asi:
Articulo 4-A. El Ministro de Comercio e Industrias podra delegar el
ejercicio de sus funciones en los Viceministros, segun el ramo; en el
Secretario General o en los Directores del Ministerio, salvo que se trate de
asuntos que deban someterse al acuerdo, aprobacion o conocimiento del
Presidente o Vicepresidentes de la Republica o del Consejo de Gabinete.

La delegacion de funciones a que se refiere este articulo podra ser
revocada, en cualquier momento, por el Ministro. Las funciones delegadas
no podran, a su vez, delegarse. El incumplimiento de esta disposicion

conlleva la nulidad de lo actuado.

Articulo 5. Se subroga el articulo 5 del Decreto de Gabinete 225 de 1969, asi:

Articulo 5. El Ministerio de Comercio e Industrias tendra dos
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viceministerios, denominados Viceministerio Interior de Comercio e
Industrias y Viceministerio de Comercio Exterior.

Cada Viceministerio tendra un Viceministro, que colaborara
directamente con el Ministro en el desempefio de sus funciones.

El Viceministro Interior de Comercio e Industrias ejercera las
funciones asignadas al Viceministro de Comercio e Industrias en este
Decreto y sus reformas, salvo aquellas que la Ley y sus reglamentos

atribuyan al Viceministro de Comercio Exterior.

Articulo 6. Se adicionan los capitulos VI, VII, VIII, IX Y X al Decreto de Gabinete
225 de 1969, asi:

Capitulo VI

Del Viceministerio de Comercio Exterior

Articulo 14. EIl Viceministerio de Comercio Exterior estard integrado por
las siguientes direcciones nacionales y las demas que se establezcan

mediante reglamento que expida el Organo Ejecutivo:

Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales.
Direccidén Nacional de Promocion de la Produccion y la Inversion.

3.Direccién Nacional de Servicios al Comercio Exterior.

Articulo 15. EIl Viceministro de Comercio Exterior colaborara directamente
con el Ministro en el ejercicio de sus funciones y asumira las atribuciones y
responsabilidades que le sefiale la ley y las que el Ministro le encomiende o

delegue.

Articulo 16. El Viceministro de Comercio Exterior tendrd las siguientes

funciones:

1 Actuar en nombre y representacion del Ministro, por delegacién de
funciones, en lo referente al Viceministerio de Comercio Exterior.

2. Suscribir, conjuntamente con el Ministro, las resoluciones referentes
a asuntos del Viceministerio de Comercio Exterior.

3. Conducir, coordinar y supervisar los organismos y dependencias del
Viceministerio de Comercio Exterior, con sujecion a los planes,
programas y proyectos, conforme a las directrices del Ministro.

4, Las demas atribuciones que le sefalen esta Ley, los reglamentos y el
Ministro.

Capitulo VI
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De la Direccién Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales

Articulo 17. La Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales

Internacionales, tendra las siguientes funciones:

l. Velar por el adecuado cumplimiento de los tratados y acuerdos en
materia comercial, ratificados por la Republica de Panama.

Participar, previa autorizacion del Presidente de la Republica, en la
negociacion de Acuerdos, Tratados o Convenios, multilaterales,
regionales o bilaterales, de comercio exterior e inversiones.

3. Coordinar, a nivel gubernamental, con todas las entidades publicas y
privadas relacionadas con la produccion, comercializacion vy
exportacion de bienes y servicios, las acciones para llevar a cabo
dichas negociaciones comerciales.

4, Recomendar, al Organo Ejecutivo, la celebracion de acuerdos,
tratados o convenios internacionales de comercio exterior.

5. Representar al Estado panameiio en los foros y organismos
internacionales especializados en materia de comercio internacional,
y servir de érgano de enlace con dichos organismos. Con este fin, se
mantendra una delegacion permanente ante la Organizacion Mundial
del Comercio.

6. Velar y coordinar con todas las instituciones competentes, a fin de
gue se ejecuten las obligaciones y derechos adquiridos en virtud de
acuerdos, tratados, convenios o cualquier otro instrumento legal
internacional en materia de comercio exterior.

7. Emitir concepto sobre el alcance de los acuerdos comerciales
internacionales suscritos por la Republica de Panama.

8. Formular y evaluar la politica del Gobierno panamefio, en materia de
prevencion y correccion de practicas desleales, restrictivas o lesivas
al comercio exterior, que afecten la produccién nacional.

0. Coordinar, preparar y defender la posicion panamefia en los casos
en que Panama presente, 0 se presenten en su contra, denuncias
dentro de los érganos de resolucién de disputas, establecidos en los
acuerdos comerciales respectivos de los que Panama sea parte.

10. Requerir informes, opiniones y consultas de todas las entidades
relacionadas con la produccién, comercializacion y exportacién de
bienes, servicios, inversiones y propiedad intelectual, con la finalidad

de facilitar el proceso de negociacién con otros paises.

Capitulo VIII

De la Direccién Nacional de Promocién de la Produccion y la Inversion
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Articulo 18. La Direccion Nacional de Promocion de la Produccion y la

Inversion tendra las siguientes funciones:

1.

Articu

Identificar la oferta exportable de bienes y servicios, con el fin de
penetrar en los mercados internacionales, promoviendo la visita de
misiones comerciales extranjeras a Panama y la realizacion de ferias
comerciales en Panama y en el exterior, con amplia participacion del
sector privado.

Promover las exportaciones panamefias y la transferencia de
tecnologia destinada al sector exportador.

Disefiar, desarrollar y promover programas de capacitacion y
promocion, dirigidos a la micro, pequefia y mediana empresa, en las
materias relacionadas con la actividad exportadora.

Abrir oficinas comerciales en el extranjero para promover la inversion
y el comercio exterior.

Coordinar, con el Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
entidades publicas, para que sus funcionarios participen y colaboren
en la consecuciéon de los planes y politicas en materia de comercio
exterior y, en especial, en el logro de los objetivos de promocion de
esta Direccion.

Investigar el entorno internacional para aconsejar al Organo
Ejecutivo en la toma de decisiones en materia de promocién de
exportaciones.

Examinar las perspectivas de inversion extranjera en la Republica de
Panama y promoverlas, incluyendo el apoyo en la busqueda de

proveedores y socios potenciales.

Capitulo IX

De la Direccién Nacional de Servicios al Comercio Exterior

lo 19. La Direccidon Nacional de Servicios al Comercio Exterior

tendrd las siguientes funciones:

1.

Promover el mejoramiento de la produccion nacional, con el fin de
alcanzar niveles de calidad internacional.

Administrar los instrumentos de apoyo y promociéon a las
exportaciones existentes, asi como ejercer las facultades, derechos y
obligaciones, atribuidos a la Comisién Técnica de Incentivos a la
Exportacion y a la Comision Nacional de Zonas Procesadoras para la
Exportacion.

Asesorar y asistir técnicamente a las empresas dedicadas a las
actividades de exportacion, colaborando con ellas en la entrega de
informacion de ofertas exportables, oportunidades de negocios,

licitaciones internacionales, investigacion de mercados y
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capacitacion sobre comercializacion internacional.

4, Administrar la ventanilla Gnica de comercio exterior.

Disefiar y poner en ejecucion los mecanismos reguladores de las
exportaciones, asi como agilizar los procesos requeridos para el
desarrollo de la actividad exportadora.

6. Promover el financiamiento de programas de desarrollo tecnolégico,
gue estimulen la eficiencia y competitividad de la produccién
nacional.

7. Asistir técnicamente a los exportadores nacionales, cuando en otros
paises se hayan iniciado, en su contra, procesos de salvaguardia, o

procesos por supuestas practicas de comercio desleal.

Capitulo X

Del Consejo Consultivo de Inversiones y Exportaciones

Articulo 20. Se crea el Consejo Consultivo de Inversiones y Exportaciones,
integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Comercio e Industrias, que lo presidira, o quien él
designe.

El Ministro de Hacienda y Tesoro o quien él designe.

El Ministro de Relaciones Exteriores o quien €l designe.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario o quien él designe.

El Ministro de Planificacion y Politica Econdmica o quien él designe.

El Viceministro de Comercio Exterior, quien sera el Secretario Técnico.

N o a b~ w D

Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de

Panama.

©

Un representante del Sindicato de Industriales de Panama (SIP).

Un representante de la Asociacion Panamefia de Exportadores (APEX).

10 Un representante de la Union Nacional de Productores Agropecuarios
de Panamé (UNPAP).

11. Un representante de la Autoridad Maritima de Panama.

12. Un representante de la Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de
Colon.

13. Un miembro del Organo Legislativo, designado por el Presidente de
esta corporacion.

Los miembros del Consejo Consultivo de Inversiones vy
Exportaciones, a que se refieren los numerales 7, 8, 9, 10 Y 12 del
presente articulo, seran escogidos por el Organo Ejecutivo. El periodo y
procedimiento de seleccion seran reglamentados por el Organo Ejecutivo

mediante decreto.
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Articulo 21: Las funciones del Consejo Consultivo seran:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio e Industrias en los asuntos que
interesen a sus representados en materia de inversiones y comercio
exterior.

2. Recomendar al Organo Ejecutivo la politica que se seguird en las
negociaciones de convenios, acuerdos o tratados, en materia de
comercio exterior.

3. Recomendar la adopcion de instrumentos legales de incentivos a la
inversion o cualquier otro tipo de medida que pueda incidir en la
promocién de inversiones.

4. Apoyar, mediante recomendaciones, opiniones y analisis de los
sectores respectivos, las gestiones que adelante el Ministerio para
estimular e incrementar las exportaciones e inversiones, asi como
agilizar y simplificar los tramites y procedimientos gubernamentales para
las exportaciones.

5. Participar en la elaboracién de la estrategia de inversién y desarrollo de

la actividad exportadora.

Articulo 7. EIl Capitulo VI del Decreto de Gabinete 225 de 1969 pasa a ser
Capitulo XI, y sus articulos 14, 15 Y 16 pasan a ser los articulos 22, 23 Y 24,

respectivamente.

Articulo 8. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Comercio e Industrias asumira las funciones asignadas al hstituto Panamefo de
Comercio Exterior, a la Comision Nacional de Promociones de Inversiones
Extranjeras (Pro-Panama), al Consejo de Comercio Exterior (CONCEX), a la
Comisién Técnica de Incentivos a la Exportacion, a la Comisién Nacional de Zonas
Procesadoras y a la Comisién Mixta Especializada, incluyendo sus respectivos
presupuestos, el personal necesario, los equipos, Utiles y demas bienes muebles u
otros activos utilizados por dichas instituciones, para la ejecucion de sus

funciones.

Articulo 9 (transitorio). El Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica
tomara las previsiones para que se incluyan, en el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal del aflo 1999, las partidas presupuestarias que
requerira el Ministerio de Comercio e Industrias, para el funcionamiento del
Viceministerio de Comercio Exterior.

Las funciones y cargos creados mediante las disposiciones que la presente
Ley deroga o moadifica, continuaran en vigencia hasta la designacion y toma de
posesion del Viceministro de Comercio Exterior y de los Directores Nacionales

creados por la presente Ley.
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Articulo 10. La presente Ley subroga los articulos 2 y 5; adiciona los articulos
2-A 'y 4-A, un parrafo al articulo 4 y los capitulos VI, VII, VIII, IX Y X; Y reubica el
capitulo VI con sus articulos, en el Decreto de Gabinete 225 de 1969, y deroga el
articulo 8 de la Ley 108 de 1974, la Ley 38 de 1977, la Ley 44 de 1984, los
articulos 5y 6 de la Ley 25 de 1992, el Decreto 31 de 1983, el Decreto Ejecutivo
253 de 1995, el Decreto Ejecutivo 85 de 1994, el Decreto Ejecutivo 50 de 1996, la

Resolucion Ejecutiva 24 de 1996, asi como toda disposicién que le sea contraria.

Articulo 11. Esta Ley entrara en vigencia sesenta dias después de su

promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los 24 dias del mes de junio de mil novecientos noventay ocho.

GERARDO GONZALEZ VERNAZA HARLEY JAMES MITCHELL D.
Presidente, Secretario General

ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA —
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 21 DE JULIO DE 1998-

ERNESTO PEREZ BALLADARES RAUL HERNANDEZ
Presidente de la Republica Ministro de Comercio e Industrias
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