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ASAMBLEA LEGISLATIVA
' LEY N= 49
{De 18 de septiembre de 2002)

Que modifica articulos del Decreto de Gabinete 168 de 1971 R
sobre el Seguro Educativo, modificado por las leves 13 y 16 de 1987,
y dicta otras disposiciones /

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

. DECRETA:

Articulo 1. El Articulo Segundo det Decreto de Gabinete 168 de 1971, queda asi:
Articulo Segundo: El fondo constituido por las contribuciones serfialadas en el
articulo antenor se destinara exclusivamente~en la proporcion que se seitala. para los

siguientes fines educativos:

-

1. El 27% de los ingresos, al Ministerio de Educacion para sufragar los gastos
de los colegios y las eséuelas:oﬁcig]_es del primer nivel de ensefianza o

educacion. basica general”y del 'segundo nivel de ensefianza o educacion

media. -
2. El 73% restante se distribuiré de la sig;iente manera:

a.  Formacion profesional i 14%
b.  Educacién sindical - 5%
C. Educacion cooperativa | 5%
d. Educacion agropecuaria : ' 0.5%
€. Radio y television educativa - ' 6590
f Programa de becas v préstamos educativos 58%
g Capacitacién y educacién continua al

TECUrso hﬁmano dei sector privado ' 3%
h.  Capacitacion gremial docente 1%
1. Educacion dual detl sector }?rivado 1.5

Paragrafo. A partir de ]a entrada en vigencia de 1a presente Ley, sol¢ se permmtira que ios
fondos destinados a cada uno de los fines enunciados en el Articulo Segundo del Decrcto
de Gabinete 168 de 1971, modificado por esta Ley. sean utilizados para gastos
directamente relacionados con ellos y que estén contemplados en el Presupuesto General

del Estado.
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Articulo 2. El Articulo Tercero del Decreto de Gabinete 168 de 1971, queda asi:
Articulo Tercero: Las sumas recabadas para atender los propositos educativos
indicados en el numeral 1 del articulo anterior, sumadas a los excedentes de la
recaudacion del Seguro Educativo al cierre del afio fiscal, y cualesquiera otras gue
sean asignadas, constituiran un fondo tnico denominado Fondo de Equidad y
lCalidad de la Educaci‘bn (FECE), que sera administrado por el. Ministerio de
Educacion y distnbuido entre las escuelas y colegios oficiales del primer nivel de
ensefianza o educacion basica general y del segundo nivel de ensefianza o educacion
media, en la forma que dispone la Ley Organica de Educacion y el reglamento que
dicte el Organo Ejecutivo para su uso y fiscalizacion.

Los excedentes de las recaudaciones del Seguro Educativo 2l cierre del afto
fiscal, seran distributdos exclusivamente en los centros educativos del primer nivel
de ensefianza para la compra de equipos de laboratorio, mobiliano escoliar,
tecnologia educativa y materiales didacticos; para la construccién y reparacion de
estos centros educativos y para fortalecer sus respectivos programas murcionales.

De igual forma, el Minisleﬁo-_ge.,li_gpcacién administrara las sumas
recabadas para cumplir. céﬁ"]_ps objetiy_9§ _'éstal_ﬂ;idos en los literales d y ¢ del

numeral 2 del articulo anterior:

Articulo 3. Por io menos una vez-al afio, se reahggra una evaluacion sobre el uso de los
. fondos provenientes del Seguro Eduéativo‘, en el-nivel-central y en las escuelas y colegios

beneficiados. de modo que se conozce_i"la distri"l'i}qmr-;ién, el procedimiento utilizado, los

resultados obtenidos y el impacto en la equidad, calidad y eficiencia de la educacion.

. ‘

Articulo 4. La Comision de Supervision del Fondo del Seguro Educativo funcionara con

recursos del Fondo de Equidad v Calidad de la Educacién (FECE), que seran asignados de

acuerdo con su plan anual de operaciones, con el fin de rendir cuentas penodicamente a la

comunidad educativa nacional, regional e institucional sobre el uso € impacto de los

recursos financieros aportados por el Seguro-Educativo y presentara, a las instancias

educativas correspondientes, recomendaciones sobre las medidas que deben tomarse para

asegurar la gestidn eficiente de estos recursos.

, ¥ _ ‘
Articulo 5. Las sumas recabadas para atender e! fin establecido en el literal a del numeral

2 del Articulo Segundo del, Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran administradas por el
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_ Instituto Nacional de Formacién Profesional (INAFORP), destinadas a la Formacion
Profesional y Dual, orientadas hacia profesiones necesanias o demandadas por el mercado
laboral, con criterios de certificacion de competencias laborales que contemplen [a

inclusion de personas con discapacidad en la formacién profesional.

Articulo 6. Las sumnas-destinadas al fin enunciado en el literal ¢ del numeral 2 del
Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran administradas por el

Instituto Panamenic  Autonomo Cooperativo (IPACOOP), para la educacion cooperativa,

Afticulo 7. Las sumés asignadas para cumplir el objetivo establecido en el literal { del
| numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran administradas
por el Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Hurianos (IEARHU),
de las cuales el total se aplicara para el programa de préstamos para estudios profesionales
y educacidn superior, asi como para los programas de becas que desarrolla y crea la
- Institucion, distribuidas dichas sumas entre los préstamos y becas, de acuerdo con las

necesidades economicas y sociales que determine la Institucion para estos programas.

Articulo 8. Las sumas recabadas para, alcanzar el Ob_]cthO cottemplado en el literal g del
numeral 2 del Articulo Segundo del- Decreto de Gabmete 168- de 1971, seran administradas
por el Ministerio de Trahajo y Desarrollo Laboral para la capamtacmn y educacidn
continua al recurso humano del sector privado; a través de las orgam'zaciones legalmente
constituidas, representativas de dicho -sector, Ias que determmaran el ente técnco-
admmnistrativo 1déneo, sin fines de hicro, que funglra como unidad rectora por parte del
sector pnvado, para la ejecucion de programas educativos dirigidos exclusivamente a los
trabajadores. En todo caso, la capacitaéién antes mencionada serli gratuita y la
administracion de dichas sumas estard sujeta a-la rendicion de cuentas ante las_entidades

respectivas.

Articulo 9. Las sumas recabadas para cumplir el objetivo establecido en el literal h del
numeral 2 de] Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, serdn administradas
por el Ministerio de Educacion para la capacitacion gremial docente y utilizadas en la
organizacidn de programas, cursos, charlas, seminarios y congresos, investigaciones
educativas, publicaciones v pasantias, que garanticen la capacitacion y el nivel cultural de

los agremiados.
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Articulo 10. Las sumas recabadas para atender el objetivo establecido en el literal i del
numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran admimstradas
por el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INAFORP), para la educacién dual a
través del ente representativo, legalmente constituido, que fungira como unidad rectora,
por parte del sector privado, para apoyar los programas de formacion profesional dual del
INAFORP.

Articulo 11. La utilizacién de fondos provenientes del Seguro Educativo por parte de
instituciones u organizaciones del sector privado y de los trabajadores orgamzades, sera
fiscalizada por las instituciones piblicas responsables de su administracion, de acuerdo con

lo establecido en esta Ley, sin perjuicio. de 1a fiscalizacién que corresponde a la Contraloria

(General de 1a Republica.
Articulo 12. A partir de Ia entrada en vigencia de la presente Ley, queda prolubido el

cobro de dinero en concepto de matricula, en las escuelas y colegios oficiales del pais; en

cl primer v segunde nivel de ensenanza. .
Articulo 13.  El Organo Ejecutivo reglamentars ia utilizacion de los fondos provementes_. .

del Seguro Educativo, a traves de cada una de las instituciones responsables de su .

administracién, en un t€rmino que..no-*exceda-de..sesema dias, contado a partir de la

“\_,

promulgacion de la-presente Ley SRV SR

..-.--.__.,__

Articulo 14. [sta Ley modifica los arhcuios Secrundo y Tercero del Decreto de Gabinete

168 de 27 de julio de 1971, modificado; por la Lev-13 de 28 de Juho de 1987 y por la Ley

16 de 29 de noviembre de 1987, y derooa el amculo S:de-laLey 13 de 28 de julio de 1987

asi como cualquier otra disposicion que le sea contrana. S

L e

Articule 15. Esta Ley comenzara a regif desde su-promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a
los &1 dias def mes de agosto del afio dos mil dos. :

La Presidenta Encargada, Genera
SUSANA RICHA DE TORRIJOS H %%béeEtg:gARDO JA%"&EQE“

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA CE LA REPUBLICA.- PANAMA, REPUBLI
SEPTIEMBRE DE 2002. EPUBLICA DE PANAMA, 18 DE

MIREYA MOSCOSO ' DORI.S ROSAS DE “ATA
Presidenta de la Repubiica ' Ministra de Educacion
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LEY No. 49
De 18 de septiembre de 2002

Que modifica articulos del Decreto de Gabinete 168 de 1971,
sobre el Seguro Educativo, modificado por lasleyes13y 16 de 1987,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. El Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, queda asi:
Articulo Segundo: El fondo constituido por las contribuciones sefialadas en €l
articulo anterior se destinara exclusivamente, en la proporcion que se sefida, paralos
siguientes fines educativos:
1 El 27% de los ingresos, a Ministerio de Educacion para sufragar |os gastos
de los colegios y las escuelas oficiales del primer nivel de ensefianza o

educaciéon basica general y del segundo nivel de ensefianza o educacion

media
2. El 73% restante se distribuira de la siguiente manera:

a Formacion profesional 14%

b Educacién sindica 5%
C. Educacion cooperativa 5%
d Educacion agropecuaria 6.5%
e Radio y television educativa 6%

f. Programa de becas y préstamos educativos 58%

g Capacitaciony educacion continua al

recurso humano del sector privado 3%
h. Capacitacion gremial docente 1%
i Educacion dual del sector privado 1.5%

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, solo se permitira que los
fondos destinados a cada uno de los fines enunciados en e Articulo Segundo del Decreto
de Gabinete 168 de 1971, modificado por esta Ley, sean utilizados para gastos
directamente relacionados con ellos y que estén contemplados en € Presupuesto General
del Estado.

Articulo 2. El Articulo Tercero del Decreto de Gabinete 168 de 1971, queda asi:

Articulo Tercero: Las sumas recabadas para atender los propdsitos educativos
indicados en el numeral 1 del articulo anterior, sumadas a los excedentes de la

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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recaudacién del Seguro Educativo al cierre del afio fiscal, y cualesquiera otras que
sean asignadas, constituiran un fondo Unico denominado Fondo de Equidad y
Cdidad de la Educacion (FECE), que serd administrado por el Ministerio de
Educacién y distribuido entre las escuelas y colegios oficiales del primer nivel de
ensefianza o educacion basica genera y del segundo nivel de ensefianza o educacion
media, en la forma que dispone la Ley Organica de Educacion y el reglamento que
dicte el Organo Ejecutivo para su uso y fiscalizacion.

L os excedentes de las recaudaciones del Seguro Educativo a cierre del ano
fiscal, seran distribuidos exclusivamente en los centros educativos del primer nivel
de enseflanza para la compra de equipos de laboratorio, mobiliario escolar,
tecnologia educativa y materiales didacticos; para la construccion y reparacion de
estos centros educativos y para fortalecer sus respectivos programas nutricionales.

De igua forma, e Ministerio de Educacion administrara las sumas
recabadas para cumplir con los objetivos establecidos en los literales d y e del

numeral 2 del articulo anterior.

Articulo 3. Por lo menos una vez a afo, se realizara una evaluacion sobre €l uso de los
fondos provenientes del Seguro Educativo, en el nivel central y en las escuelas y colegios
beneficiados, de modo que se conozca la distribucién, e procedimiento utilizado, los

resultados obtenidosy el impacto en laequidad, calidad y eficiencia de la educacion.

Articulo 4. La Comisién de Supervision del Fondo del Seguro Educativo funcionara con
recursos del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion (FECE), que seran asignados de
acuerdo con su plan anual de operaciones, con € fin de rendir cuentas periédicamente a la
comunidad educativa nacional, regiona e institucional sobre e uso e impacto de los
recursos financieros aportados por € Seguro Educativo y presentara, a las instancias
educativas correspondientes, recomendaciones sobre las medidas que deben tomarse para

asegurar la gestion eficiente de estos recursos.

Articulo 5. Las sumas recabadas para atender €l fin establecido en €l literal a del numeral
2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran administradas por el
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INAFORP), destinadas a la Formacién
Profesional y Dual, orientadas hacia profesiones necesarias 0 demandadas por €l mercado
laboral, con criterios de certificacion de competencias laborales que contemplen la

inclusion de personas con discapacidad en laformacion profesional.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA



G.O. 24646 3

Articulo 6. Las sumas destinadas al fin enunciado en el literal ¢ del numeral 2 del
Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, serédn administradas por el

Instituto Panamefio  Auténomo Cooperativo (IPACOOP), parala educacion cooperativa.

Articulo 7. Las sumas asignadas para cumplir el objetivo establecido en €l literal f del
numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, serén administradas
por e Ingtituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU),
delas cuales € total se aplicara para el programa de préstamos para estudios profesionales
y educacion superior, asi como para los programas de becas que desarrolla y crea la
Institucién, distribuidas dichas sumas entre los préstamos y becas, de acuerdo con las

necesidades econdmicas y sociales que determine la Institucion para estos programas.

Articulo 8. Las sumas recabadas para acanzar el objetivo contemplado en € literal g del
numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, serén administradas
por €l Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, para la capacitacion y educacién
continua a recurso humano del sector privado, a través de las organizaciones legalmente
congtituidas, representativas de dicho sector, las que determinaran € ente técnico-
administrativo idéneo, sin fines de lucro, que fungird como unidad rectora por parte del
sector privado, para la gjecucion de programas educativos dirigidos exclusivamente a los
trabgjadores. En todo caso, la capacitacion antes mencionada sera gratuita y la
administracion de dichas sumas estara sujeta a la rendicion de cuentas ante las entidades
respectivas.

Articulo 9. Las sumas recabadas para cumplir €l objetivo establecido en € literal h del
numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, serén administradas
por e Ministerio de Educacion para la capacitacion gremial docente y utilizadas en la
organizacion de programas, cursos, charlas, seminarios y congresos, investigaciones
educativas, publicaciones y pasantias, que garanticen la capacitacion y €l nivel cultural de

los agremiados.

Articulo 10. Las sumas recabadas para atender el objetivo establecido en € literal i del
numeral 2 del Articulo Segundo del Decreto de Gabinete 168 de 1971, seran administradas
por € Instituto Nacional de Formacion Profesional (INAFORP), para la educacion dual a
través del ente representativo, legalmente constituido, que fungira como unidad rectora,
por parte del sector privado, para apoyar los programas de formacion profesional dual del
INAFORP.

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 11. La utilizacion de fondos provenientes del Seguro Educativo por parte de
instituciones u organizaciones del sector privado y de los trabajadores organizados, sera
fiscalizada por las instituciones publicas responsables de su administracion, de acuerdo con
lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de la fiscalizacion que corresponde a la Contraloria

General dela Republica.

Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, queda prohibido €l
cobro de dinero en concepto de matricula, en las escuelas y colegios oficiales del pais, en

el primer y segundo nivel de ensefianza.

Articulo 13. El Organo Ejecutivo reglamentara la utilizacion de los fondos provenientes
del Seguro Educativo, a través de cada una de las instituciones responsables de su
administracion, en un término que no exceda de sesenta dias, contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

Articulo 14. Esta Ley modifica los articulos Segundo y Tercero del Decreto de Gabinete
168 de 27 de julio de 1971, modificado por la Ley 13 de 28 de julio de 1987 y por la Ley
16 de 29 de noviembre de 1987, y deroga el articulo 5 delaLey 13 de 28 de julio de 1987,
asi como cualquier otra disposicién que le sea contraria.

Articulo 15. Estaley comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en e Paacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a
los 21 dias del mesde agosto del afio dos mil dos.

La Presidenta Encargada,

SusanaRichade Torrijos

El Secretario General Encargado,

Jorge Ricardo Fébrega
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