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LEY 32
De 26 de junio de 2009

Que modifica articulos de la Ley 34 de 2008,
sobre Responsabilidad Social Fiscal, y dieta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1, El articulo 11 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 11, Suspensién temporal de los limites financieros. L.a aplicacion del limite

maximo de déficit del Sector Publico No Financiero, con respecto al Producto Interno

Bruto nominal, medido al cierre del afio fiscal, as{ como otros limites financieros y

prohibiciones a los que se refiere este Capitulo, podran suspenderse temporalmente

mediante una dispensa aprobada por la Asamblea Nacional, cuando ocurra alguna de las
siguientes situaciones:

1. En caso de emergencia nacional deciarada por el Consejo de Gabinete.

2. Cuando se experimente en la economia de Panama una tasa de crecimiento del
Producto Intemo Bruto real de 1% o menos, durante dos trimestres consecutivos,
con base en las cifras publicadas por el Instituto de Estadistica y Censo de ia
Contraloria General de la Republica.

3. Cuando la economia mundial esté creciendo durante dos trimestres consecutivos a
una tasa de 1% real o menos, o el promedio de crecimiento de los dos trimestres
de dicha economia sea de 1% real o menos con base en indicadores y parametros
establecidos por la reglamentacién de la presente Ley, y que el crecimiento
promedio de la economia panamefia sea de 5% o menos, durante seis meses
consecutivos, medido a través de la variacidn de un mes con respecto al mismo
mes del afo anterior, de la serie original, del Indice Mensual de Actividad
Econdmica, que realiza y prepara mensualmente el Instituto de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica.

Fl Consejo de Gabinete, por intermedio del Ministro de Economia y Finanzas,
pedira la dispensa de que trata este articulo mediante informe sustanciado que cuente con
la opinién favorable de la Contraloria General de |a Republica. La dispensa serd acordada
por el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante resolucién aprobada por mayoria
absoluta, propuesta por la Comisién de Hacienda Publica, Planificacion y Politica
Econdomica.

Dentro de los tres meses calendario siguientes al levantamiento del limite maximo
de déficit del Sector Publico No Financiero, el Organo Ejecutivo presentaré a la Asamblea
Nacional una programacion financiera revisada, en la que s¢ vea reflejado y sustentado el
cronograma de ajuste que permita regresar al limite financiero establecido en esta ley, en
el tiempo programado en dicho cronograma.

Ademds, al concluir el cronograma de ajuste, presentara un cronograma para

cumplir la meta de reduccion de la deuda neta con respecto al Producto Interno Bruto
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nominal cuando el establecido en la Ley no se pueda lograr, caso en el cual el plazo para
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cumplirla se prorrogara por el mismo nimero de afios que durc el programa de ajuste.

Cuando se dispense la aplicacion del limite méximo de déficit del que trata este
articulo con base en las situaciones previstas en los numerales 1 y 2, el retomo al limite

financiero se realizar4 de acuerdo con el siguiente cronograma de ajuste:

Afios del Primer Afio
Cronograms (Afio en que se solicita | Segundo Afo | Tercer Afio Cuarto
la dispensa) Aflo
Limite Méximo
del Déficit 3% 2% 1.5% 1%

Si en el afio en el que se solicita la dispensa no se alcanza el limite maximo de
déficit permitido, la diferencia podra agregarse al limite de déficit previsto en el

cronograma para el segundo afio, sin que se exceda el 3% de déficit anual, como limite

maximo.

Cuando se dispense la aplicacion del limite méximo de déficit del que trata este
articulo con base en la situacién prevista en el numeral 3, el retorno al limite financiero se

realizard de acuerdo con ¢l siguiente cronograma de ajuste:

Afios del Primer Affo
Cronograma | (Afio en que se solicita [ Segundo Afio Tercer Aflo | Cuarto Afio
la dispensa)
Limite Méximo
del Déficit 2.5% 2% 1.5% 1%

Si en el afio en el que se solicita la dispensa no se alcanza el limite maximo de

déficit permitido, la diferencia podrd agregarse al limite de déficit previsto en el

cronograma para el segundo afio, sin que se exceda el 2.5% de déficit maximo anual.

Si durante la ejecucion de un cronograma de ajuste se repiten las condiciones que lo
fundamentaron inicialmente, o si se presentan otras previstas en este articulo, el Organo
Ejecutivo tendra la opcidn de solicitar una nueva suspension al limite maximo del déficit
fiscal, con lo cual se interrumpira ¢l cronograma de ajuste original y se iniciara un nuevo

cronograma con los limites maximos de déficit correspondientes a la situacién invocada.

En ninglin caso podran acumularse los limites de los diferentes programas de ajuste.

Artfeulo 2. El articulo 30 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 30. Reglamentacion.

Ejecutivo.

Articulo 3 (transitorie). Tomando en cuenta que, al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se han producido las situaciones previstas en el numeral 3 del articulo 11 de la Ley
34 de 2008, tal como ha quedado modificado por la presente Ley, se establece que el limite

méximo de déficit del Sector Publico No Financiero de que trata el articulo 10 de la Ley 34 de

2008, para los arlos fiscales 2009-2012, sera:

La presente Ley serd reglamentada por el Organo
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Afios 2009 2010 2011 2012
Limite Mdximo del
Déflicit 2.5% 2% 1.5% 1%

Si en el afio 2009 no se alcanza ¢l limite méaximo de déficit permitido, la diferencia podra
agregarse al limite de déficit previsto en el cronograma para el 2010, sin que se exceda el 2.5%
de déficit anual, como limite maximo.

El Organo Ejecutivo presentard a la Asamblea Nacional un cronograma para cumplir las
metas de reduccion de la deuda neta con respecto al Producto Interno Bruto Nominal, previstas
en el articulo 12 de la Ley 34 de 2008, prorrogéndose el plazo para alcanzar la meta hasta el 31
de diciembre de 2017.

Articulo 4. Se modifica el articulo 217-D de la Ley 49 de 1984, adicionado por la Ley 28 de
2009, asi:

Artfculo 217-D. Para el examen de la Cuenta General del Tesoro se observaran las

siguientes reglas:

1. En la fecha acordada, el Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas presentara
personalmente la Cuenta General del Tesoro,

2. Terminada la intervencion del Ministro o la Ministra, el Presidente o la Presidenta
de la Asamblea ordenard a la Secretaria General que remita la documentacion
presentada a la Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica
Econdmica, asi como a cada uno de los Diputados y Diputadas.

3. En un término no mayor de diez dias héabiles la Comision rendira el informe con
sus recomendaciones y la propuesta de resolucion.

4, l.a Contraloria General de la Republica asistird a la Asamblea Nacional en el
examen de la Cuenta (ieneral del Tesoro.

3. El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas acudird a las sesiones de la
Comision de Hacienda Puablica, Planificacién y Politica Econémica y a la
respectiva deliberacidn plenaria para sustentar su informe y absolver las consultas
de los Diputados y Diputadas.

6. El informe de la Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica

Econdmica se ubicara en el punto tres del Orden del Dia y serd debatido en el

Pleno asi:
a. Lectura del informe y el proyecto de resolucion.
b. Sustentacion por ¢l Presidente o la Presidenta de la Comision de Hacienda

Publica, Planificacién y Politica Econémica.

c. Sustentacion de la Cuenta General del Tesoro por el Ministro o la Ministra
de Economia y Finanzas.

d. Los Diputados o Diputadas, previamente anotados, podran intervenir
sobre el informe vy la resolucidn presentados y podran hacer las preguntas o

pedir las aclaraciones que estimen necesarias al Ministro o la Ministra de
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Economia v Finanzas, limitindose a formularlas de la manera més clam v
concisa posible

< Cada Dnputaio o Diputada podré intervenir por un meaximo de (reinia
minutos, por ule sola vez.

L Agotada ia lista de los oradores, ¢l Presidenie o la Prosidenta de
Asamblen sncterd a votacion 1 resolugion que se adjumta ai informe,

s La aprobacién de la resolucidn por el Pleno requena del voto de da

mayuna absaluta

Articulo 5. La prudente Ley modifica los artieulos 11 y 30 de la Loy 34 de 5 de jumo de 2008 v
el argeulo 217-D de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984, adicionado por la Ley 28 de 3 de jume
de 2009

Articuln 6. Esta Lcy comenzaré a regwr ol dia siguicnte al de su promulgacion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecio de Loy 518 de: 2089 uprohado en 1eroer debateen el Palacio Justo Arosamena, vudad de
Panama, a los « 3 dias del miep de June dekuio dos mil mueve.

El Presidente,

EY Secretano Gencral,

Carl

ORGANO EJECITIIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2 & DE /a,;w DE 2009,

Presideate de la Republica

-~

¢ 5 s
A, 7 L A
CTOR B ALEXANDER

Ministro de Eeonomia y Fimanzas
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LEY 32
De 26 de junio de 2009

Que modifica articulos de la Ley 34 de 2008,
sobre Responsabilidad Social Fiscal, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 11 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 11. Suspensién temporal de los limites financieros. La aplicacion del limite

méaximo de déficit del Sector Publico No Financiero, con respecto al Producto Interno

Bruto nominal, medido al cierre del afio fiscal, asi como otros limites financieros y

prohibiciones a los que se refiere este Capitulo, podran suspenderse temporalmente

mediante una dispensa aprobada por la Asamblea Nacional, cuando ocurra alguna de las
siguientes situaciones:

1. En caso de emergencia nacional declarada por el Consejo de Gabinete.

2. Cuando se experimente en la economia de Panama una tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto real de 1% o menos, durante dos trimestres consecutivos,
con base en las cifras publicadas por el Instituto de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica.

3. Cuando la economia mundial esté creciendo durante dos trimestres consecutivos a
una tasa de 1% real o menos, o el promedio de crecimiento de los dos trimestres
de dicha economia sea de 1% real o0 menos con base en indicadores y parametros
establecidos por la reglamentacion de la presente Ley, y que el crecimiento
promedio de la economia panamefia sea de 5% 0 menos, durante seis meses
consecutivos, medido a través de la variacion de un mes con respecto al mismo
mes del afio anterior, de la serie original, del indice Mensual de Actividad
Econdmica, que realiza y prepara mensualmente el Instituto de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica.

El Consejo de Gabinete, por intermedio del Ministro de Economia y Finanzas,
pedira la dispensa de que trata este articulo mediante informe sustanciado que cuente con
la opinion favorable de la Contraloria General de la RepuUblica. La dispensa sera acordada
por el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante resolucion aprobada por mayoria
absoluta, propuesta por la Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica
Econdmica.

Dentro de los tres meses calendario siguientes al levantamiento del limite maximo
de déficit del Sector Pablico No Financiero, el Organo Ejecutivo presentaré a la Asamblea
Nacional una programacion financiera revisada, en la que se vea reflejado y sustentado el
cronograma de ajuste que permita regresar al limite financiero establecido en esta Ley, en
el tiempo programado en dicho cronograma.

Ademas, al concluir el cronograma de ajuste, presentard un cronograma para

cumplir la meta de reduccion de la deuda neta con respecto al Producto Interno Bruto

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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nominal cuando el establecido en la Ley no se pueda lograr, caso en el cual el plazo para

cumplirla se prorrogara por el mismo nimero de afios que dure el programa de ajuste.
Cuando se dispense la aplicacion del limite maximo de déficit del que trata este

articulo con base en las situaciones previstas en los numerales 1y 2, el retorno al limite

financiero se realizara de acuerdo con el siguiente cronograma de ajuste:

Afos del Primer Ao
Cronograma (Afo en que se solicita | Segundo Afio | Tercer Afio Cuarto
la dispensa) Ao

Limite Maximo
del Déficit 3% 2% 1.5% 1%

Si en el afo en el que se solicita la dispensa no se alcanza el limite maximo de
déficit permitido, la diferencia podra agregarse al limite de déficit previsto en el
cronograma para el segundo afo, sin que se exceda el 3% de déficit anual, como limite
maximo.

Cuando se dispense la aplicacion del limite maximo de déficit del que trata este
articulo con base en la situacion prevista en el numeral 3, el retorno al limite financiero se

realizara de acuerdo con el siguiente cronograma de ajuste:

Anos del Primer Ao
Cronograma | (Afo en que se solicita | Segundo Afio Tercer Ao | Cuarto Afio
la dispensa)

Limite Maximo
del Déficit 2.5% 2% 1.5% 1%

Si en el afio en el que se solicita la dispensa no se alcanza el limite maximo de
déficit permitido, la diferencia podra agregarse al limite de déficit previsto en el
cronograma para el segundo afio, sin que se exceda el 2.5% de déficit maximo anual.

Si durante la ejecucidn de un cronograma de ajuste se repiten las condiciones que lo
fundamentaron inicialmente, o si se presentan otras previstas en este articulo, el Organo
Ejecutivo tendra la opcion de solicitar una nueva suspension al limite méximo del deficit
fiscal, con lo cual se interrumpira el cronograma de ajuste original y se iniciar4 un nuevo
cronograma con los limites maximos de deficit correspondientes a la situacion invocada.

En ningln caso podran acumularse los limites de los diferentes programas de ajuste.

Articulo 2. El articulo 30 de la Ley 34 de 2008 queda asi:

Articulo 30. Reglamentacion. La presente Ley sera reglamentada por el Organo

Ejecutivo.

Articulo 3 (transitorio). Tomando en cuenta que, al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley, se han producido las situaciones previstas en el numeral 3 del articulo 11 de la Ley
34 de 2008, tal como ha quedado modificado por la presente Ley, se establece que el limite
méaximo de déficit del Sector Publico No Financiero de que trata el articulo 10 de la Ley 34 de
2008, para los afios fiscales 2009-2012, sera:

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Afios 2009 2010 2011 2012

Limite Maximo del

Déficit 2.5% 2% 1.5% 1%

Si en el afio 2009 no se alcanza el limite maximo de déficit permitido, la diferencia podra

agregarse al limite de déficit previsto en el cronograma para el 2010, sin que se exceda el 2.5%

de déficit anual, como limite maximo.

El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Nacional un cronograma para cumplir las

metas de reduccidn de la deuda neta con respecto al Producto Interno Bruto Nominal, previstas

en el articulo 12 de la Ley 34 de 2008, prorrogandose el plazo para alcanzar la meta hasta el 31
de diciembre de 2017.

Articulo 4. Se modifica el articulo 217-D de la Ley 49 de 1984, adicionado por la Ley 28 de

2009, asi:

Articulo 217-D. Para el examen de la Cuenta General del Tesoro se observaran las

siguientes reglas:

1.

En la fecha acordada, el Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas presentara
personalmente la Cuenta General del Tesoro.

Terminada la intervencion del Ministro o la Ministra, el Presidente o la Presidenta
de la Asamblea ordenard a la Secretaria General que remita la documentacion
presentada a la Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica
Econdmica, asi como a cada uno de los Diputados y Diputadas.

En un término no mayor de diez dias habiles la Comision rendira el informe con
sus recomendaciones y la propuesta de resolucion.

La Contraloria General de la Republica asistira a la Asamblea Nacional en el
examen de la Cuenta General del Tesoro.

El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas acudird a las sesiones de la
Comision de Hacienda Publica, Planificacion y Politica Econémica y a la
respectiva deliberacion plenaria para sustentar su informe y absolver las consultas
de los Diputados y Diputadas.

El informe de la Comision de Hacienda Pudblica, Planificacién y Politica

Economica se ubicara en el punto tres del Orden del Dia y sera debatido en el

Pleno asi:
a. Lectura del informe y el proyecto de resolucion.
b. Sustentacion por el Presidente o la Presidenta de la Comision de Hacienda

Publica, Planificacion y Politica Economica.

C. Sustentacion de la Cuenta General del Tesoro por el Ministro o la Ministra
de Economia y Finanzas.

d. Los Diputados o Diputadas, previamente anotados, podran intervenir
sobre el informe y la resolucion presentados y podran hacer las preguntas o

pedir las aclaraciones que estimen necesarias al Ministro o la Ministra de

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Economia y Finanzas, limitandose a formularlas de la manera mas clara y
concisa posible.

e. Cada Diputado o Diputada podra intervenir por un maximo de treinta
minutos, por una sola vez.

f. Agotada la lista de los oradores, el Presidente o la Presidenta de la
Asamblea sometera a votacion la resolucion que se adjunta al informe.

g. La aprobacion de la resolucién por el Pleno requerird del voto de la

mayoria absoluta.

Articulo 5. La presente Ley modifica los articulos 11 y 30 de la Ley 34 de 5 de junio de 2008 y
el articulo 217-D de la Ley 49 de 4 de diciembre de 1984, adicionado por la Ley 28 de 3 de junio
de 2009.

Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto de Ley 518 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil nueve.

El Presidente,
Raul E. Rodriguez Aralz
El Secretario General,
Carlos José Smith S.

C’)RGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 26 DE JUNIO DE 20009.
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

HECTOR E. ALEXANDER H.
Ministro de Economia y Finanzas

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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