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"Por la cual se modifican a-ticulos del C8digo Fiscal scbze ia
contratacidn piblica, y se adcptan otras dispocsiciones”
LA ASAMBLEA [LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 1. Adicidnanse los literales e}, £} Y g} al Arcizwls 20,
del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 20.

-

e} Llevar el registro central de los proponentes a gue ss

b

refiere el Articulo 40-C.

£} Inhabilitar, para ser proponente en contrataciones con =1

stade, por =1 término de tres (3} messs 1= primera vsz,

o

Y por seis (6) meses en caso des reincidencia, a guianes

mediante resolucidn ejecutoriada se les haya rzsuelto un




o

¢ 22.694

Gaceta@ﬁela! sabasdo 31 de diciembre de 1994
ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N® 10 de 11 de noyigmbre de 1903
LICDO. JORGE SANIDAS A. MARGARITA CEDENO B.
DIRECTOR SUBDIRECTORA
OFICINA o In
Avenlds Norle (Eloy Al Calle 3a. Casa No. 3-1 Direccién General de_Ingresos
Edificio Casa. Amaile, San Felipe. Cludad do Panamé, IMPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Taléfono 28-8631, Apariado Postal 2169 Minimo 6 Meses en la Republica: B/.18.00
Panamé , Republica de Panamé Un afio en la Republica B8/.36.00
En o1 oxterlor § mases B/.18.00, mas porte adreo
S A TS ¥ OTRAS Un ang en ef exterior, B.36.00, més porte aéreo
_NUMERO SUELTO: B/. 4.10 Todo pago adslantado ) y

ta inhabilitacidn, deberd ser motivada y esta sancidn sa2

El Consejo de Gabinete o =1 Ministerin de

Bacienda y Tesor a A1 ¢
» ¥ Sore, segun corresponda por razdn de 1a cuantia,

podra ordenar gque la disposicifn de los bisnes nacicnales

arrendamiento se realice mediante el

H -

S o P R a4 - 2 =
pudixco, con suijecidn a las formalidadas Y regui

previstos en la Seccidn cu 1 g i
uarta del Capitulo 1y del Libyo I da

este Cédigo, en lugar del procedimiento de 1 icitacidén
FALALAlLon previsra

en el Capi

rt

ule I del Libro I ge a2ste Ciédiqo

N .
© pueden ser objeto de remate las empresas o actividad
ACLlvidades

estatales en proceso de privatizacisn, segln se esrap:
S Lablezca en

‘E la Resolucién de Gabinete respectiva, =ni 3
P ¢ as

resu.tantes de la transformacién en Sociedades anéni
n

accionesa

mas de
referidas empresas. e

Articule 3. El Artfculo 26-A de

1 Céaigo Fiscal queda asg{.
Artfculo 26-A. Cuan ’
rice,
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Planificacién y Politica Econdmica de la Asamblea Legisiéti?a;
el Estado .podra enajenar, -a titulo de. donacidn,: bienes
inmuebles estatales a favor de las fundaciones y .asociaciones
de interés plblico reconocidas por el Organo Ejecutivo o por
ley especial, Que -tengan. por -objeto la asistencia v 1la
beneficencia social, asi como -a las iglesias a que se refiere

2l numeral 10 del Articuio 535 de este Cédigo.

Arti-uls 4, Adicidnase el Articulc 26-C al Cédigo: Fiscal, asi:

Articulo 26-C. El Estado podrd recibir a titulo de donacidn
o de herencia o legado, bienes muebles e inmueples, por

conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro. Los bienes se
aceptardn a beneficio de inventario. -La  tenencia o
transformacién de estos bienes no estard. sujeta & ningin

impuesto,

Articulo S. Adicidnase el Arciculo 28-a al Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 6. El Paragrafo 2 del Articulo 31 del C&digo Fiscal quada

aglil:

Articulo 29-A. La licitacién es el procedimiento por el cual
el Estado, previa convocatoria, seleccicona entre varias
personas naturalies o juridicas, en igualdad de oportunidades,
la propuesta que redne los requisitos gus sefialan la ley, los

reglamentos y el pliego de cargos.

Articulo 31.

Pardgrafo 2. También se podrdn celebrar procedimientos de
seleccidn de contratistas, para la fijacién de precios
unitarios para la compra de bienes muebles ¥ servicics de
publicacidn de avisos oficiales que rijan para determinado
periocdo fiscal. En estos casos los compremisos de partida de
gue trata el Articulo 15 de este Cédigo se efectuardn a madida

que se reciban las respectivas requisiciones.

1

I
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ArtSculo 7. Bl Articulo 32 del T6digo Fiscal queda asi:

Articulo 32, Toda licitacidén se anunciard con una
anticipacién de, por lo menos, treinta {30) dias calendario,
mediante avisos que permanecerdn expuestos al piblico durante
este plazo, en los lugares ordinariamente destinados para la
fijacién de anuncics y edictos en la respectiva oficina
piblica, culdandc de renovarlos 8i fuese necesario.

Estos avisos se publicardn en la Gaceta Oficial, debiendo
ademds, publicarse en no menos de dos (2) diaries no oficialee
de reconocida circulacién nacional, por 1o menos en tres (3)
ediciones y fechas distintas.

Toda modificacidn a los pliegos de cargos o la fecha de
la licitacién, se publicari con una anticipacién no menor de
quince {(15) dfas calendario, en por lo menos dos (2) diarios
ne oficiales de reconocida circulacidn nacio-nal.

El Ministro respectivo o el representante de 3

la entidaq

respectiva cuidard, bajo su responsabilidad, que los avisos

queden fijados y publicados con 1a anticipacidn de que frata
este articulo, y hard constar en el expediente de licitacién
el cumplimiento de egte requisito.

Parigrafo. Dos o mds personas pueden Presentar conjuntamente
una misma propuesta. Esta asociacidn de proponentes se
denominar& consorcio o asociacidn accidental.

La propuesta del consorcio se sujetari a las siguientes
reglas:

1. Todos 1los miembros del consorcio responderin del
cumplimiento del contrato solidariamente;

2. La cesidn de participacién entre losg integrantes de un
congorcio, deberd ser autorizada previamente por 13
entidad licitante.

3. Todes los socios del comsorcio deben ser ¢

itulares ge)
certificado de postor.

4. 81 alguno de los integrantes del Consorcio es exXtranjero
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© sociedades con accionistas’extranjeros, se aplicara lo
- dispuesto por el Articulo 78 de este Cédigo.
Articulo 8. El Articulo 40-a del Cédigo Fiscal queda asf:
Articulo 490-a. Para participar en los procedimientos de
seleccidn de contratistas con el Estado es necesario gue la
" bersona haya comprobado su idoneidad. para tal‘efécto, el '
: Estado; por cenducto del Ministerio de’Hacieuda ¥y Tesoro,
procederd de 15 siguiente manera-: o
: 1. Los  posibles bostores con el Estado, para podsr
participar en 1gs Procedimiantos da selaccidn de ‘
contratistas, debzarin contar con un cértificado de postor
expedido por el Ministerio de Hacienda y Tesoro. Este
- certificado tendra un término de duracién de geig {8)
meses, contados a partir del momento de Su expedicidn.
2. En este proceso de certificacidn, cada persona presentars
la documentacién Que compruebe que no eg deudor morosc )
con el Estado; gue cuanta con 1la Correspendiente licencis
Comercial o Industrial que 1o habilita para actuar en la
actividad respectiva; o certificacidn que haga sus veces
! legalmente, cuando broceda; que estd inscrito ante la
1 . - JUnLa Técnica da Ingenieria Y Arquitectura, si desea_
j participar en contratos de obras piiblicas o en Ootros para
5 ' los Cuales este réquisito debe cumplirse;'y cualgquier
k otro documento que se requiera conforme a 13 ley o los
I;t
3 " reglamentos.

3. El Ministerio de Hacienda y Tesoro elaborard un istado
de requisitos que deben cumplir los selicitantes, rar
cada tipo de contratacidn y 1o pondri a disposicifn da

f .

| 1 in

I
l’ spiz 3 nens~o el
|

|

|

I
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extenderd recibc al inceresado y dejard constancia en
cada sobre, de la fecha y hora de la entrega de los
documentos.

5. Una vez examinados los documentos y encontrdndose éstos
en regla, se procederd a emitir la certificacidn que
acredite la idoneidad para participar en el procedimiento
de seleccidn ge congratistas, gue incluirid la clase de
actividad en que se ha calificado y el periodo de validez
de tal certificacidn.

6. El HMinisterio de Hacienda y Tesoroc elaborard
periGédicamente un listadoc de 1las persogas gue hayan
calificado, que deberd ser remitido a las distintas
dependencias del Estado.

7. El Certificado de Postor constituye el i{inico documento
para ser postor.

Articulo 9. Adicidnase el Articuloe 40-B al C&digo Fiscal, as?:

“MArticulo 40-8. Para participar en cualguier ?rocedimiente de
licitacidn, cuando dicho procedimiento se gncontrare previsrg
en los convenios de financiamiento para 1a obra, servicio o
suministro, de organismos internacionales ©  entidades
oficiales extranjeras, o si las caracteristicas de lag obras,
bienes o servicios requieren capacidades técnicas para
determinadas licitaciones, se pedrd requerir Precalificacidn,
Cuando se requiera 1la precalificacién, e3 Ministerio ge

Hacienda y Tesoro o 1a entidad contratante,

designarsn

comisiones de precalificacién de DProponentes, 1sg Cuale
4 8

estardn integradas por servidores piblicos y POr profesionales

idonees en las ciencias econdmicas, administrariv
as,

financ{gras. de {ngenieria Y oOtras, dependiendo 4 ]
e l1a

actividad para la cual se ha solicitago la Precalificgeisn
acisn,
la tier
188 que tienen a sy Cargo el examinar las 80liciryuge
£ S sy
recomendarle al Ministeric ca Hacienda Y Tesor
N . © a 13

entidad contratante, 1g Precalificacién o gy negat
iva
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o ; Articulo 10. Adicidnase el Articulo 40-C al cédigo Fiédél, asi:
:; 3 Articulo 40-C. Para participar en cualquier procedimiento de
i I
} licitacién para 1a ejecucidn de obras piblicas, A cuyc monto
= ti exceda de Un Milldén de Balboas (B/.l,OO0,0D0.00ﬁ, 0 para la
t adquisicidén de bienes Y servicios cuyos montos ssan de
: F . Quinientos Mil Balboas {B/.500,000.00) o mig, se reguisre
»  3 estar inscrito en el Registro de Proponentes del Ministerio d=
Hacienda y Tesoro. '
: ; En el Registro de Proponentes se inscribirdn aguellas
E} empresas gque acrediten condiciones téacnicas, financiaras,
; adﬁinistrativas Y garantias para el tipo de contratacidén para
% el cual solicite su registro. ‘
b El Organo Ejecutivo, por cenducto del Ministerio da
| iﬁ Hacienda y Tesoro, reglamentaria el funciornamisnto ds dicho
!@ Regigtro. .
' 5? Articulo 11. EI numeral ¢ del Articulo 47 del Cédigo Fiscal gueda
i ? asi:
! Articulo 47.
- ! 9. Al dia siguiente de celebrado el acto piblico, el
; expediente pasard al andlisis técnico y econdmico de una
; Comisidn designada para tal efecto por el Ministro o
ﬁ representante legal de la entidad respectiva, integrada
i en forma paritaria por servidores pdblicos Y peor
E profesionales independientes iddneos en las cienciias que
; tengan gue ver con el objeco del contrato. El Ministro
l : © representants legal de la entidad piblica le conceders
! a la Comisidn un término improrrogable nc menor de diez
| {10} dias ni mayor a treinta (30) dias habiles rara
rendir el informe técnico, dependiendo de ia magnitugd y
% complejidad de las obras; bienes o servicios de gue trate
el acto piblico.
Cuando s= trate de obreg cuya magnitud Y complesidad
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asi lo ameriten, el pliego de cargos indicard el término
¥ la metodologia para vrealizar la evaluacidén de 1la
propuesta.

El informe debers ajustarse especificamente a 1o que
determine el pliego de cargos y especificaciones.

Concluido el informe, el Ministerioc o 1a entidad
pibtica 1o pondra a disposicién de los participantes del
acto piblico que agi ig soliciten; 1o que podran obtener
copias del mismo, a su costo, y para que formulen las

observaciones dentrc de un plazo de cineco (5) dias

habiles, las que seran incorporadas al expediente. En
ningin caso la comisién rodréd hacer recomendacionesg

relativas al postor gz guien deba adjudicdrsele 14

licitacieén.
Articulo 12. Adicidnase el Articulo 47-A al Coédigo Fiscal, as{:

Articule 47-A. En  la medida de 1lo posible las

especificacicnes, los planos, los dibujos, los disefos Yy los

requisitos se basar&n en las caracterisgticas cbietivag,
técnicas y de calidad, de los bienes o las obras que ge han de

contratar. No se exigirén ni mencionarin marcas Conmerxrciales,

denominaciones, patentes, disefios, tipos, lugares de origen o
productores dererminados salvo que o exista otro medio

suficientemente precise o inteligible qe deacribir 1ag

caracteristicas de los bienes, o las obras que ge han de

contratar y con tal de que se incluyan en ia descripcidn lae

palabras *o gu equivalente® u otra expresidn similar.

Para formular jas especificaciones, lee plancs, los

dibujos y disefios que hayan de incluirse en la~documentacién

de precalificacién en e} pPliego gde condiciones, o en otros

documehitoe en que se soliciten Bropuestag,

cotizaciones, a fin ge dar a conocer lag

ofertas ¢

caracteristicag

técnicas y de calidad de 108 bienes o las obras que go han de

contratar, se utilizardn, ge haberlos, las taracterfsticas

1 I
’ ‘h J‘
i

H
| S——
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los requisitos, los. simbolos vy la terminologia noermalizados.

Para establecer las cldusulas y condiciones del contrato
gque hava de adjudicarse, como resultado del preogedimiento de
contratacidn, y para describir CLros aspectes pertinentes de
la documentacidn de precalificacién del pPliego de carges y
especificaciones, 82 - tendrd debidamente en cuenta la
utilizacidn, de haberlas, de cldusulas comerciales
normalizadas.

Articulo 13. Adicidnase e
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Articulc 47-8. La convocatoria a licitacidn contendrs los
criterios vy .. procedimientes que empleard la entidad

ediudicadora para determinar al licitador ganader, asi como

cualguier margen de preferencia y criterio distinto al precio
gue haya de emplearse, y el coeficiente relativo de
ponderacidn correspondiente a cada uno de esos Criterios.
Articulo 14. Adicibnase el Articulo 47-C al Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 47-C. ' 'Ni 1las Comisiones, ni las entidades
adjudicadoras podran aplicar critérios, ' requisites o
procedimientos diferentes a los enunciados en la docﬁ@entacién
de precalificacién, de haberla, y en el pliego delcargos Y en

las especificaciones.

[

Articulo 15. Adicifnase el Articulo 47-D al Cédigo Fiscal, asi:
Articule 47-D. La entidad adjudicadora dard respuesta a las

solicitudes de . aclaracién de la ocumentacidn de

o3

precalificacidn que reciba de probeedores o} conératistas con
antelacién razonable, al vencimiento del plazo fijado para 1a
presentacién de 1las solicitudes de precalificacisn, La
raspuesta de la entidad adjudicadora se dard dencrs ge t

plazo razonable gque permita al Drovesedor o contratista

interés para otros proveedores o contratistas, se comunicars
sin revelar el autor ds la peticidn, a todos Ios Provezdores
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o contratistas a guienes . la entidad adjudicadora naya
entregado la documentacidn de precalificacidn.

arciculo 16. BAdicidnase el Arriculo 47-B al Cbdigo Fiscal, asi:
Articulo 47-E. La documentacidn de precalificacidn contendra
iog criterios y procedimientos gue se aplicardn para evaluar
la idoneidad de los proveedores o contratistas.

Artiouds. 17. Adicidnase un tercer parrafo al Arriculo 48 deil
Codigo Fiscal, asi:

Articulo 48. ...
No obstante, si a la segunda convocatoria concurriese un

sb6lo postor, el ministerie o la entidad ticitante, podré

~

adjudicar la licitacidn a ese postor o declararla desierta.

Articulc 18. El Articulo 50 Gel Cédigo Fiscal gueda asi:
Articulo 50. El minigtryo del rvamc © =1 representante de 1la
entidad piblica correspondiente, si considerase gue se han
cumplido las formalidades establecida por la ley, mediante
resclucidn motivada adjudicard definitivamente la licitacidn.

La adjudicacidn definitiva se hari, como regla general,
al proponente que haya propuesto el menor précio, ai éste
constituye el dnico pardametyo para adjudicar. la licitacion, @e
acuverde con el pliege de carges. En otxo caso, la
adjudicacidén se hard de acuerde a 1a metodolegia de
ponderaéién ¥y parametros adicionales consagrados en el pliego

de  cargos. Si la propuesta gque Presente el menor precio

re i i T b! r ci
sulta inferior em um gquince por ciento £15%}

presupuesto oficial de referencia, quien deba adijudica
= r

definitivamente la licitacidn, solieitars al proponente
: X ente que

confirme Ddr escrito y en forw - : :
i X ¥ en forma expresa su Glsposicién de

realizar la obra . WVE ta, s inist = +EII8 Presta 1Oonag
3 3 nea : £ res
¥ renta suministro ge b ries < >

de servicios por =1 i -

¢ s ¥ 21 Precic propuesto, compromer iéndogs 21

Servieieo contratado por PSa  suma
3 2Sa suma,

tuerza mayor o taso fortuito

La fianza de cumplimient B!
MPLiflento en =21 caso de licitacionas

i
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adjudicadas a un monto inferior del quince por ciento {(15%) o

widg del presupuesto oficial de referencia, se sujetara a lo
que al respecto tenga prevzstc el pliego de cargot,
En caso de no efectuar la confirmacién sabre el precio

““‘propuesto o de no OCOIgar las garanrlas previstas en el pliego
de cargos, la entidad licitante adjudicari 1a licitacién al

pbroponente que haya presentado el segundc precio més bajc
dentro de las propuestas vilidamente admitidas, siempre y
cuando no se encuentre dentro del margen de quince por ciento
(15%} o mds a que se refiere el presente articulo.

Cuando la celebracién del contrato estd 'sujeta a’
autorizamén o aprobacion ciel Consejo de Gabinete, Congejo
Racional, la Junta Directiva, Comité Ejecutivo, o de cualquier
otre organismo o autoridad, la adjudicacién .definitiva de la
licitacidén no se congiderard perfeccionada hasta que tales
autorizaciones o aprobacionea 8e hayan obtenido. Sin embargo,
las personas que se consideren agraviadas con 1la decision.
pedréan recurrir por via gubernativa conforme a las reglas del
procedimiento’ fiscal, gin perjuicio de acudir a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para promover las

acciones contencioso adxnlnlstrativa que correspcndan

Arczﬁulo 19. "El Articulo 51 del Cbdige Fiscal qu@da asi:
Articulo 51, El reguerimiento al Contratista para gque
presente. la fianza def1n1tiva o alguna otra fianza, se har§
por 1la institucidan piblica -cuando se hayan otorgado las
autorizaciones correspondientes de los organismos competentes.

Luego de obtenidas las autorizaciones, el contratista
debexé- consignar la fianza de cumpiimiento del  Contrato,

dentro del término de tres {3) dias habiles, a partir de 1la

fecha en que se requiera.

§i se tratare de la venta al contado de un bien fiscal,
el rematante, sin necesidad gel requerimiento, pagari el

precio del remate demtro de las cuarenta Y ocho (48) horas
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siguientes a la adiudicacién.

Articulo 20. El Articulo 53 del CAdigc Fiscal queda asi:
Articulo 53, Una vez ejecutoriada la resoluciln de

adjudicacién definitiva en via gubernativa y constituida la
fianza definitiva, el Ministro o represente legal de la
entidad pﬁblica, procederd a>fcrmalizar el contratp de acuerdo
al modelo idncluido en el pliego y con arreglo a las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. La
entidad licitante dispondrd de un término de dos (2} meses

para decidir las impugnaciocnes.
Articulo 21. Adicibnase el Articulo 64-A al Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 64-A. Podran incorporarse 1las normas vy
procedimientos previstos en los contratos de préstamos con
organismos financieros internacicnales o gobiernos extranjeros
para la ejecucidn de obras, adguisicidn de bienes, serviciocs
o asesoria, servicios técnicos o de consultoria. Los pliegos
de cargos y demds documentos de las licitaciones para 1la
ejecucidn de obras, adquisicidn de bienes o sexrvicios adguiri-
dos con fondos provenienteé de los contratos de préstamos, se
elaborardn tomando en cuenta 1o dispuesto en éste precepro.

Articulo 22. Adicibnase el Articulo 68-3a al C8digo Fiscal, asi:

Articulo 68-A. La resolucién administrativa del contrate

ajustard al procedimiento establecido en este articulo

?

sujecidn a las siguientes reglas:
1. Cuando exista alguna causal para

la  resclucisn
adminigtrativa del contrato, la entidag a1 2 : |
. N |

——
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2.

Si la entidad licitante considera resolver administrati-
vamente el contrate, se 1o notificars pergonalmente al
afectado 0 a Bu representante, sefialindole las razones de
-8u decigibén y concediéndole un termine de cinco {5} dias
hibiles para gue conteste Y 2 la vez presente las pruebas
que congidere partinentes.
Recibida por el funcionario la contesgtacidn, deberi
resolver haciendo una exposicién de 1los “hechosg
comprobados, de las pruebas rélativas a la
responsabilidad de 1la parte, o de la exoneracidén de
"responsabilidad en su caso, ¥y de las disposiciones
legales infringidas, resolucién que deberd ser notificada
perscnalmente. Las resoluciones serdn siempre motivadas,
Contra la decisidn-que impone la resolucién del contrato,
se admite el recurso de reconsideracidn, el cual agotara
la via gubernativa.
tas decisiones serdn recurribles en todo casc ante la
jurisdiccién contencioso administrativa a instancia del
afectado, de conformidad con las disposiciones de la Ley
No.135 de 1943, modificada por la Ley No.33 de 1946, y
por el Cédigo Judicial,
La décisién que ordena la.resolucién administrativa del
contrato 88lo podri ejecutarse cuando se encuentre

ejecutoriada.

Se remitird a la Direccién de Proveeduria y Gastos del -

Ministerio de Hacienda y Tesoro, copia autenticada de la
resolucidén administrativa del contrato, dos (2) dias
calendaric, a partir de la fecha en gue la resoclucidn se
encuentre ejecutoriada, para log efectos de lo dispuesro

por el literal f) del Articulo 20 de este Cédigo.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se
suplirdn com las disposiciones pertinentes del

procedimiento fiscal del CSdigo Fiscal o, en su defecte,
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del procedimiento civil del Libro IT del C8digo Judicial.
2

. El Articulo 69 del C8digo Fiscal gueda asi:

Erticulo 2
3 =] a or el
Articule 55. Todo contrato deberd ser celebrado p
entidad
Ministro © por el representante legal de la entid

respectiva, con capacidad legal para contratar -y refrendado

e

or el Contralor General de la Repiblica.

Cuando el montc exceda la suma de Quinisntos Mil Balbozs
(B/.500,000.00), requerird el concepto favorasble previo del
Consejo de Gabinete.

Los contratos cuyce monto exceda la  suma de Ciento

(9]

incuenta Mil Balboas (B/.150,000.00) deberin publicarse en la

Arcicnlo 70. Los municipios y autcridades de comarcas
indigenas guedan autorizados a realizar contrataciones
directas para desarrcllar obras en inversiones pidblicas hasta

por la suma de Diez Mil balboas (B/.10,000.00). En estos

ios o autoridades comarcales se sujetarén a
los procedimientos administrativos para 1a adguisicidn ¥y
disposicidn de bisnes y serv

icios comunitarios fijados para

lcs Consejos Municipales

[
[
[

ot establezeca 1a Contraleoria

[¢]

iones que en materia

contrataciones de

sonsuitcria, prestacién de  servicios técnicos,

g servicios
perscnales de especialistas o de ci

¢ arte, cuya ejecucidn
a4 artistas reputados, el
determinari lcos requisitos forma

anL i

Estade
les indispensablesg que debersn
Ser - cumplides por 168 posibles postores, en 1log actos de
seleccidn dal contratista, ast como log restantes Yequisitoeg

¥ tramitaciones previstos en el Titulo I de este C&d:

Los procedimientos de seleccifn de contrarig

i
i h‘lm
Mamww
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celebracidén de los contratosfpeftiﬁentes, se sujetardn a las

siguientes reglas especiales:

i. Las propuestas se haran en dos (2} sobres cerrados, uno
, que contendré la proposicién formal Y técnica ajustada al
, pliego de cargos, Y otro que contendrd el precio.
‘ 2. Una vez entregados los sobres, en la hora indicada se

suspenderd el recibo de sobres Y 8e procederid a la

(]
.

apertura de los que contengan las condiciones técnicas,

en el orden en que hayan sido presentados, Y pasardn a la
consideracién de una comisién técnica que dispondrs del

término que se le fije, que no sera mayor de treinta (20}

dias, para rendir un informe técnico sobre la propuesta.
Las comisiones técnicas estarin integradas en forma
paritaria por servidores piblicos y por profesionales
idbneos en el Oobjeto del contrato de que se trate,
Una vez escogida 1la propuesta técnica por quien deba
adjudicar el contrato, la comisidn técnica convocari a un
nuevo acto dentre de un término no menor de dos (2} dias
ni mayor de ocho (8} dias calendario, para la apaertura

del sobre que contenga el precio de la propussta. 8i el

precio resultare elevado o graveso, a juicio de quien
deba adjudicar el contrato, se negociard el precio con el
broponente escogide y si  hubiesge acuerdo se Je

recomendard al Ministro o representante - legal de 1ia

entidad licitante para gue adjudique definitivamente el
contratco.

#
.

De no llegarse a un acuerdo, se procederi de inmediato a
la apertura del segundo sobre de la segunda propuesta
técnica escoglida, y asi sucesivamente hasta que, el

Ministro o representante legal de la entidad respectiva

adjudique el contrato al proponente que acepte el precio,

-

o se declare deslerto el acto de licivacién, concurso c

golicitud de precios.
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Pardgrafoc. En los casos de servicics de consultoria y

prestacién de servicios técnicos, el contratista responderd
por los dafios y perjuicios que sufra el Estado a consecuencia
de las deficiencias en que incurra el contratista, en la
prestacidn de sus servicios.

La accidn del Estado para reclamar estos dafies v

cios prescribird en el término de tres (3) afios, a

[

veriu

de la fecha de entrega de la obra.

ot

par

ir
Articulo 26. &

o}

icidnase el literal u) al Articulc 708 del Cédigo
Fiscal, asi:

Articulo 708.

u}  Los ingresos recibidos como recompensas por las denuncias

figscales previstas en este Cédigo.
Articulo 27. El Articulo 711 del C&digo Fiscal gueda asi;

Articulo 711. Las declaraciones de rentas pedran ser rendidas

en formularios confeccionados por la Direccidn General de

Ingresos, ¢ mediante sistemas electromagnéticos  de
computacidén, a eleccidn del contribuyente.

En el primer caso, los formularios serdn puestos a

disposicidén del contribuyente con la anticipacidn nscesaria

Para que puedan hacerse las declaraciones dentro del términe

que este Titulo sefiala. 1 hecho de que el contribuyente ne
se haya provisto a tiempo de lcs formularios, no 1o exime de
la obligacidn de hacer la declaracidn. las declaraciones no

causardn el impuesto de timbre.

Articulo 28. Bl Articule 2 de l1a Ley No.5 de 198§ queda asi:

Articule 2. Mediante el sistema de concesidn administrativa

una persona juridica ¢ entidad se obliga, por su cuenta y
- Ad

riesgo, a realizar cualesquiera de las actividageg

susceptibles de concesidn a que se refiere esta Ley, bajo el
= ' = el

control y la fiscalizacidn de 1a entidad concedente, a Camb3
: io
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de una

retribucién que puede consistir en los derechos o
tarifas que, con aprobacién del Organo Ejecutivo, el primero
cobre a los usuarios de tales obras, por el tiempo gue se

determine en el acto que otorga la concesién, mediante 1a

utilizacién de bienes del Estado por el concesionario,

incluyendo 1a facultad de rellenar tales bienes, o por
cualquier otra forma gue se convenga.
Articulc 5. Las cbras susceptibles de realizarse por el

sistema de concesidn administrativa serdn determinadas por e

Consejo de Gabinete, g propuesta de la entidad concedente

v

quien las podrid declarar aptas para ejecutarse conforme a las

disposiciones de la resente Ley. La resolucién
4

de Gabinete a gue se refiere o1 bresente articulo, facultars

a la entidad concedente para iniciar el procedimiente de

seleccidn del concesionaric, con arreglc al procedimiente

Articulo 30. El Articulo o de la Ley Xo.5 de 1938 queda asi;

Articulo 2. Formaran parte de la con

istrativa lag
condiciones establecidas en la reso

n
n que las otorga, el

cesi
1

Ik

I

I

previsto en los articulos 10 Y 11 de esta Ley.
i .

E

[ uci
i,

i

Articulo 29. El Articule € de la Ley No.5 de 1988 queda asi:
! pliego de condiciones generales de la concesidn aprobadas por
I
I

el Consejo de Gabinete, las disposiciones de esta Ley y de los

reglamentos gue se dicten en su desarrollo, asi comc las

normas sobre fiscalizacién que dicte la entidad concedsnte.

Articulo 31. El Articulo 10 de 1la Ley No.5 de 1388 queda asf:

Articulo 10. La entidad concedente, una vez declarada por el

Consejo de Gabinete una obra apta para ejecutarse por el

sistema de concesidn administrativa, publicard un avisc en dos

(2} diarios de circulacidn nacional

« POr tres (3} diag

hdbiles, con indicacidn de la naturaleza ge la obra a

ejecutarse por el sistema de concesidn administrativa, parz

gue dentro de un minimo de cincg {8} dias h&biles siguientes

£

a la dlitima publicacidén, los posibles

Proponentes manifiesten

<
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uestas de concesidn administra-

su disposicidn de formular prop

ind i i u idoneidad legal,
tiva, vy suministren la informacion sobre su 14onel

ini i ] i tancias que
récnica, tinanciera, administrativay demds circunstancias g

N iy - 3

se solicitan en el aviso de invitacién formulado por la
. . ce

entidad concedente, a efecto de que los interesadcs ssan

precalificados.

Articulo 32. El Articuloc 11 de la Ley No.5 de 1988 queda asi:
Articulo 11. La entidad licitante invitard a los proponentes
que hayan sido precalificados, para que formulen las propues-
tas dentro del plazo sefialado en el aviso correspondiente, el

cual en ningin casc podrd ser menor de treinta (30} dias

calendario, contados a partir de la comunicacién a los propo-

(

nentes de haber sidc precalificados. La entidad licitante,
cuando reciba las propuestas y compruebe gue la documentacidn |
~W
Al

se encuentra en debida forma, adjudicari la concesidn. La

concesidén se otorgard a quien represente las medores

condiciones técnicas, financieras y administrativas evaluadas
scbre una base objetiva y sin discriminacién, y con sujecidén
al pliego de cargos. La concesién otorgada requiere para su
perfeccionamiento, el concepto favorable del Consejo de

W 3

Gabinete. El término para presentar propuestas se fijarad de

acuerdo a la naturaleza, magnitud y complegidad de ia obra.

Articulo 33. EL Pardgrafo 4 del Articulo 5 del Decreto de Gabinete
No.10% de 7 de mayo de 19270 gueda asi:
Articule 5. ...

Paragrafo 4. En el casc de declaraciocnes contenidas en

sistemas electromagndticos de computacidn, la Direccién

General de Ingresos gueda facultada para dictar normas

generales cobligatcrias a fin de garantizar 1la seguridad
£L { y

fidelidad de los sistemas o métodos permitidos en 13

presentacidn de declaraciones de tributos Cuya administracis
L= oion

le ¢

&)
"
]
4]
Ui
"3
Q
5]
[N
o
Y
foed
=
"
o]
"
n
ot
(0]
]
(=8
O
joN
0}

Hacienda y Tescro, in

ctros medios probatorios vinculados a los
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a su determinacidn, liquidacién, reconocimiento o pago de los
mismos. En consecuencia, podrd también establecer o autorizar
sistemas o métodos de identificacidn tributaria:‘, nimero de
identificacidén tributaria u otroes que permitan la
confiabilidad de 1la representacidén y actuacidn del
contribuyente o sus apoderados.
Articulo 34. Esta Ley modifica los Articulos 23-A, 26-3, el
pardgrafo 20. del Articulo 31, 32, 40-A, el nﬁmeral 9 del Articulc
47, 50, 51, 53, 69, 70, 72 Y 711 del Cddigo Fiscal. Mcedifica los
rticulos 2, 6, 9, 10 y 11 de 1a Ley No.5 de 1988. Modifica el
paragrafo 4 del Articulo 5 del Decreto de Gabinete No.10% de 1970.
Adiciona los literales e}, £) Yy g} al Articulo 20; los Articulos
-26-C5 29-A, 40-B, 40-C, 47-A, 47-B, 47-C, 47-D, 47-E, un tercer
pdrrafo al Articulo 48; los Articulos 64-A, 68-A ¥ el literal u) al
Articulo 708 del Coédigo Fiscal; vy deroga los Decretos Ejecutivos
No.14 de 1992, No.1%6 de 1993 y el No.356 de 1984; deroga el
Articulo 24-A del Decreto de Gabinete No.109 de 1270; el literal i)
del Articulo 3 de la Ley No.31 de 1991, adicionado al Articulo 69§

del Cédigo Fiscal.

Articulo 35. Hsta Ley comenzari a regir a partir de su promulga-
cidn, con excepcidn del Articulo 40-C gue se aplicard a las lici-

taciones que se inicien el 1 de marzo de 1995.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE . .
Dodaenia ciudad de Panamd, a fos 30 dics del mes de diclembre de mil novecienfos novenia y
cuco,
LA PRESIDENTA,
BALBINA HERRERA ARALIZ
£t SECRETRARIO GENERAL,
ERASMO PINILLA C,

QRGANQ EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE DICIEMBRE DE 1994,

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de i Repdblica

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Ministro die Hacienda y Tesoro
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N°31
(De 30 dediciembre de 1994)

" Por la cual se modifican articulos del Cédigo Fiscal sobre la contratacion
publica, y se adoptan otras disposiciones'

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Adicidnaselosliteralese), f) y g) a Articulo 20 del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 20.

€) Llevar € registro central de los proponentes a que se refiere el Articulo 40-C.

f) Inhabilitar, para ser proponente en contrataciones con el Estado, por e término de
tres (3) meses la primera vez, y por seis (6) meses en caso de reincidencia, a quienes
mediante resolucion ejecutoriada se les haya resuelto un contrato por cualquiera de las
causales establecidas en € Articulo 68 de este Codigo. La resolucion que decreta la
inhabilitacion, debera ser motivada y esta sancion se aplicara sin perjuicio de la clausula
penal previstaen el Contrato respectivo.

g) Remitir alas entidades oficiales un listado de las empresas inhabilitadas segin el
literal f).

Articulo 2. El Articulo 23-A del Cadigo Fiscal queda asi:

Articulo 23-A. El Consgo de Gabinete o €l Ministerio de Hacienda y Tesoro, segun
corresponda por razon de la cuantia, podra ordenar que la disposicion de los bienes
nacionales o su arrendamiento se realice mediante € sistema de remate publico, con
sujecion a las formalidades y requisitos previstos en la Seccion cuarta del Capitulo 1V del
Libro | de este CAdigo, en lugar del procedimiento de licitacion previsto en €l Capitulo | del
Libro | de este Codigo.

No pueden ser objeto de remate las empresas o actividades estatales en proceso de
privatizacion, segun se establezca en la Resolucion de Gabinete respectiva, ni las acciones
resultantes de la transformacion en sociedades anénimas de |as referidas empresas.

Articulo 3. El Articulo 26-A del Cadigo Fiscal queda asi:

Articulo 26-A. Cuando € Consgjo de Gabinete asi lo autorice, previo concepto
favorable de la Comisién de Hacienda Publica, Planificaciéon y Politica Econdmica de la
Asamblea Legidativa, € Estado podra engjenar, a titulo de donacion, bienes inmuebles
estatales a favor de las fundaciones y asociaciones de interés publico reconocidas por €l
Organo Ejecutivo o por ley especial, que tengan por objeto la asistencia y la beneficiencia
socia, asi como a las iglesias a que se refiere el numeral 1o del Articulo 535 de este
Cadigo.

Articulo 4. Adicidnase el Articulo 26-C a Codigo Fiscal, asi:

Articulo 26-C. El Estado podra recibir a titulo de donacién o de herencia o legado,
bienes muebles e inmuebles, por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro. Los
bienes se aceptardn a beneficio de inventario. Latenencia o transformacion de estos bienes
no estara sujeta a ningun impuesto.

Articulo 5. Adicidnase €l Articulo 29-A a Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 29-A. La licitacion es € procedimiento por € cua e estado, previa
convocatoria, selecciona entre varias personas haturales o juridicas, en igualdad de
oportunidades, la propuesta que redne los requisitos que sefialan la Ley, los reglamentos y
el pliego de cargos.

Articulo 6. El Paragrafo 2 del Articulo 31 de Codigo Fiscal queda asi:
Articulo 31.

Paragrafo 2. También se podran celebrar procedimientos de seleccion de contratistas,

para la fijacion de precios unitarios para la compra de bienes muebles y servicios de
publicacion de avisos oficiales que rijan para determinado periodo fiscal. En estos casos

ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
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los compromisos de partida de que trata e Articulo 15 de este Cddigo se efectuaran a
medida que se reciban |as respectivas requisiciones.

Articulo 7. El Articulo 32 del Cddigo Fiscal queda asi:

Articulo 32. Toda licitacion se anunciaré con una anticipacion de, por o menos, treinta
(30) dias calendario, mediante avisos que permaneceran expuestos a publico durante este
plazo, en los lugares ordinariamente destinados para la fijacion de anuncios y edictos en la
respectiva oficina publica, cuidando de renovarlos si fuese necesario.

Estos avisos se publicaran en la Gaceta Oficial, debiendo ademés, publicarse en no
menos de dos (2) diarios no oficiales de reconocida circulacién nacional, por 10 menos en
tres (3) edicionesy fechas distintas.

Toda modificacién a los pliegos de cargos o la fecha de licitacion, se publicara con
una anticipacion no menor de quince (15) dias calendarios, en por lo menos dos (2) diarios
no oficiales de reconocida circulacion nacional.

El Ministro respectivo o € representante de la entidad respectiva cuidara, bajo su
responsabilidad, que los avisos queden fijados y publicados con |a anticipacion de que trata
este articulo, y hara constar en el expediente de licitacion e cumplimiento de este
requisito.

Paragrafo. Dos 0 mas personas pueden presentar conjuntamente una misma propuesta.
Esta asociacion de proponentes se denominara consorcio o asociacion accidental.

Lapropuestadel consorcio se sujetara alas siguientes reglas:

1. Todos los miembros del consorcio reponderdn del cumplimiento del contrato
solidariamente;

2.  La cesion de participacion entre los integrantes de un consorcio, deberd ser
autorizada previamente por la entidad licitante.

3. Todos los socios del consorcio deben ser titulares del certificado de postor.

4. S adguno de los integrantes del Consorcio es extranjero, o sociedades con
accionistas extranjeros, se aplicaralo dispuesto por € Articulo 78 de este Cédigo.

Articulo 8. El Articulo 40-A del Cadigo Fiscal queda asi:

Articulo 40-A. Para participar en los procedimientos de seleccidn de contratistas con el
Estado es necesario que la persona haya comprado su idoneidad. Paratal efecto, el Estado,
por conducto del Ministerio de Hacienday Tesoro, procedera de la siguiente manera:

1. Los posibles postores con el Estado, para poder participar en los procedimientos de
seleccion e contratistas, deberan contar con un certificado de postor expedido por el
Ministerio de Hacienda y Tesoro. Este certificado tendra un término de duracion de seis
(6) meses, contados a partir del momento de su expedicion.

2. En este proceso de certificacion, cada persona presentara la documentacion que
compruebe que no es deudor moroso con € Estado; que cuenta con la correspondiente
licencia Comercia o Industrial que lo habilita para actuar en la actividad respectiva; o
certificacion que haga sus veces legalmente, cuando proceda; que esta inscrito ante la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, s desea participar en contratos de obras publicas
0 en otros para los cuales este requisito debe cumplirse; y cualquier otro documento que se
requieraconforme alaley o los reglamentos.

3. El Ministerio de Hacienda y Tesoro elaborara un listado de requisitos que deben
cumplir los solicitantes, para cada tipo de contratacion y lo pondra a disposicion de los
interesados.

4. Cada aspirante presentara |os documentos solicitados, 10s cuales seran recibidos por
el funcionario designado para tal efecto por € Ministerio de Hacienda y Tesoro, quien
extenderd recibo al interesado y dejara constancia en cada sobre, de la fecha y hora de la
entrega de |os documentos.

5. Unavez examinados los documentos y encontrandose éstos en regla, se procedera a
emitir la certificacion que acredite la idoneidad para participar en € procedimiento de
seleccion de contratistas, que incluird la clase de actividad en que se ha cdificado y €
periodo de validez de tal certificacion.

6. El Ministerio de Hacienda y Tesoro elaborarda periddicamente un listado de las
personas que hayan calificado, que debera ser remitido a las distintas dependencias €l
Estado.

7. El Certificado de Postor constituye el Unico documento para ser postor.

Articulo 9. Adicidnase el Articulo 40-B a Codigo Fiscal, asi:
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Articulo 40-B. Para participar en cualquier procedimiento de licitacion, cuando dicho
procedimiento se encontrare previsto en los convenios de financiamiento para la obra,
servicio o suministro, de organismos internacionales o entidades oficiales extranjeras, o si
las caracteristicas de las obras, bienes o servicios requieren capacidades técnicas para
determinadas licitaciones, se podra requerir precalificacion. Cuando se requiera la
precaificacion, el Ministerio de Hacienda y Tesoro o la entidad contratante, designaran
comisiones de precalificacion de proponentes, las cuales estaran integradas por servidores
publicos y por profesionales idéneos en las ciencias econdmicas, administrativas,
financieras, de ingenieriay otras, dependiendo de la actividad para la cual se ha solicitado
la precalificacion, las que tienen a su cargo e examinar las solicitudes y recomendarle al
Ministerio de Hacienda y Tesoro, o a la entidad contratante, la precalificacion o su
negativa.

Articulo 10. Adicidnase el Articulo 40-C a Cédigo Fiscal, asi:

Articulo 40-C. Para participar en cualquier procedimiento de licitacion parala gecucion
de obras publicas, cuyo monto exceda de Un Millon de Balboas (B/.1,000,000.00), o parala
adquisicion de bienes y servicios cuyos montos sean de Quinientos Mil Balboas
(B/.500,000.00) 0 més, se requiere estar inscrito en € Registro de Proponentes del
Ministerio de Hacienday Tesoro.

En € Registro de Proponentes se inscribirdn aquellas empresas que acrediten
condiciones técnicas, financieras, administrativas y garantias para el tipo de contratacion
parael cual solicite su registro.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
reglamentara el funcionamiento de dicho Registro.

Articulo 11. El numeral 9 del Articulo 47 del Cédigo Fiscal queda asi:
Articulo 47.

9. Al diasiguiente de celebrado el acto publico, el expediente pasaraa andlisistécnico
y econémico de una Comision designada para tal efecto por € Ministerio o representante
legal de la entidad respectiva, integrada en forma paritaria por servidores publicos y por
profesionales independientes idéneos en las ciencias que tengan que ver con €l objeto del
contrato. El Ministro o representante legal de la entidad publica le concedera ala Comision
un término improrrogable no menor de diez (10) dias ni mayor a treinta (30) dias hébiles
para rendir el informe técnico, dependiendo de la magnitud y complejidad de las obras,
bienes o servicios de que trate el acto publico. Cuando se trate de obras cuya magnitud y
complgjidad asi 1o ameriten, el pliego de cargos indicara €l término y la metodologia para
realizar la evaluacion de la propuesta.

El informe debera gustarse especificamente a o que determine € pliego de
cargosy especificaciones.

Concluido € informe, el Ministerio o la entidad publicalo pondra a disposicion de
los participantes del acto publico gque asi o soliciten; los que podran obtener copias del
mismo, a su costo, y para que formulen las observaciones dentro de un plazo de cinco (5)
dias habiles, las que serén incorporadas a expediente. En ningun caso la comision podra
hacer recomendaciones relativas al postor a quien deba adjudicarsele lalicitacion.

Articulo 12. Adicionase el Articulo 47-A a Codigo Fiscal, asi:

Articulo 47-A. En lamedida de lo posible las especificaciones, los planos, |os dibujos,
los disefios y |os requisitos se basaran en las caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad,
de los bienes o las obras que se han de contratar. NoO se exigiran ni mencionaran marcas
comerciales, denominaciones, patentes, disefios, tipos, lugares de origen o productores
determinados salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de
describir las caracteristicas de los bienes, o las obras que se han de contratar y con tal de
gue se incluyan en la descripcion las palabras "o su equivalente” u otra expresion similar.

Para formular las especificaciones, los planos, los dibujos y disefios que hayan de
incluirse en la documentacion de precalificacion en € pliego de condiciones, o en otros
documentos en que se soliciten propuestas, ofertas o cotizaciones, afin de dar a conocer las
caracteristicas técnicas y de calidad de los bienes o las obras que se han de contratar, se
utilizaran, de haberlos, las caracteristicas, los requisitos, los simbolos y la terminologia
normalizados.

Para establecer las clausulas y condiciones del contrato que haya de adjudicarse,
como resultado del procedimiento de contrataciéon, y para describir otros aspectos
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pertinentes de la documentacion de precalificacion del pliego de cargos y especificaciones,
se tendrd debidamente en cuenta la utilizacion, de haberlas, de cldusulas comerciales
normalizadas.

Articulo 13. Adicionase el Articulo 47-B a Cdédigo Fiscal, asi:

Articulo 47-B. Laconvocatoria a licitacion contendra los criterios y procedimientos que
empleara la entidad adjudicadora para determinar a licitador ganador, asi como cualquier
margen de preferenciay criterio distinto al precio que haya de emplearse, y € coeficiente
relativo de ponderacion correspondiente a cada uno de esos criterios.

Articulo 14. Adicionase el Articulo 47-C a Caédigo Fiscal, asi:

Articulo 47-C. Ni las Comisiones, ni las entidades adjudicadoras podran aplicar
criterios, requisitos o procedimientos diferentes a los enunciados en la documentacion de
precalificacion, de haberla, y en el pliego de cargosy en las especificaciones.

Articulo 15. Adicidnase el Articulo 47-D al Codigo Fiscal, asi:

Articulo 47-D. Laentidad adjudicadora dara respuesta a las solicitudes de aclaracion de
la documentacion de precalificacion que reciba de proveedores o contratistas con antelacion
razonable, al vencimiento del plazo fijado para la presentacion de las solicitudes de
precalificacion. La respuesta de la entidad adjudicadora se dara dentro de un plazo
razonable que permita a proveedor o contratista presentar oportunamente su solicitud de
precalificacion. La respuesta a toda solicitud que sea razonable prever que sera de interés
para otros proveedores o0 contratistas, se comunicara sin revelar € autor de la peticion, a
todos los proveedores o contratistas a quienes la entidad adjudicadora haya entregado la
documentacién de precalificacion.

Articulo 16. Adicionase el Articulo 47-E a Codigo Fiscal, asi:
Articulo 47-E. La documentacion de precalificacion contendra los criterios y
procedimientos que se aplicaran paraevaluar laidoneidad de |os proveedores o contratistas.

Articulo 17. Adicionase un tercer parrafo a Articulo 49 del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 48. ...

No obstante, s ala segunda convocatoria concurriese un solo postor, e ministerio
o laentidad licitante, podra adjudicar lalicitacion a ese postor o declararla desierta.

Articulo 18. El Articulo 50 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 50. El ministro del ramo o € representante de la entidad publica
correspondiente, si considerase que se han cumplido las formalidades establecidas por la
Ley, mediante resolucion motivada adjudicara definitivamente la licitacion.

La adjudicacion definitiva se hara, como regla general, al proponente que haya
propuesto el menor precio, si éste constituye el Unico parametro para adjudicar lalicitacion,
de acuerdo con €l pliego de cargos. En otro caso, la adjudicacién se hara de acuerdo a la
metodol ogia de ponderacion y parametros adicionales consagrados en el pliego de cargos.
Si la propuesta que presente el menor precio resulta inferior en un quince por ciento (15%)
0 mas del presupuesto oficial de referencia, quien deba adjudicar definitivamente la
licitacion, solicitara a proponente que confirme por escrito y en forma expresa su
disposicion de realizar la obra, venta, suministro de bienes o prestaciones de servicios por
el precio propuesto, comprometiéndose e proponente a realizar €l servicio contratado por
esa suma, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

La fianza de cumplimiento en el caso de licitaciones adjudicadas a un monto inferior
del quince por ciento (15%) o méas del presupuesto oficial de referencia, se sujetaraalo que
al respecto tenga previsto €l pliego de cargos.

En caso de no efectuar la confirmacion sobre el precio propuesto o de no otorgar las
garantias previstas en el pliego de cargos, la entidad licitante adjudicara la licitacion al
proponente que haya presentado € segundo precio més bgjo dentro de las propuestas
validamente admitidas, siempre y cuando no se encuentre dentro del margen de quince por
ciento (15%) o mas a que serefiere el presente articulo.

Cuando la celebracion del contrato esta sujeta a autorizacion o aprobacion del
Consgo de Gabinete, Consgjo Nacional, la Junta Directiva, Comité Ejecutivo, o de
cualquier otro organismo o autoridad, la adjudicacion definitiva de la licitacion no se
considerara perfeccionada hasta que tales autorizaciones o aprobaciones se hayan obtenido.
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Sin embargo, las personas que se consideren agraviadas con la decision, podran recurrir por
via gubernativa conforme a las reglas del procedimiento fiscal, sin perjuicio de acudir ala
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para promover las acciones contencioso
administrativa que correspondan.

Articulo 19. El Articulo 51 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 51. El requerimiento a Contratista para que presente la fianza definitiva o
alguna otra fianza, se hara por la institucion publica cuando se hayan otorgado las
autorizaciones correspondientes de |os organismos competentes.

Luego de obtenidas las autorizaciones, €l contratista debera consignar la fianza de
cumplimiento del Contrato, dentro del término de tres (3) dias habiles, a partir de la fecha
en que se requiera.

Si setratare de la venta a contado de un bien fiscal, el rematante, sin necesidad del
requerimiento, pagard e precio del remate dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la adjudicacion.

Articulo 20. El Articulo 53 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 53. Una vez gecutoriada la resolucion de adjudicacion definitiva en via
gubernativa y constituida la fianza definitiva, el Ministro o represente legal de la entidad
publica, procedera a formalizar € contrato de acuerdo al modelo incluido en € pliego y
con arreglo alas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

La entidad licitante dispondra de un término de dos (2) meses para decidir las
impugnaci ones.

Articulo 21. Adicionase el Articulo 64-A al Codigo Fiscal, asi:

Articulo 64-A. Podran incorporarse las normas y procedimientos previstos en los
contratos de préstamos con organismos financieros internacionales o gobiernos extranjeros
para la gecucion de obras, adquisicién de bienes, servicios 0 asesoria, servicios técnicos o
de consultoria. Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la
gjecucion de obras, adquisicion de bienes o servicios adquiridos con fondos provenientes de
los contratos de préstamos, se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 22. Adicionase el Articulo 68-A al Codigo Fiscal, asi:

Articulo 68-A. Laresoluciéon administrativa del contrato se gjustara a procedimiento
establecido en este articul o, con sujecion alas siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la
entidad publica adelantara las diligencias de investigacion y ordenara |la realizacion de las
actuaciones que conduzcan a esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o
acreditar lacausal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podr4 otorgarle al
contratista un plazo para que corrija los hechos que determinaron € inicio del
procedimiento.

2. S la entidad licitante considera resolver administrativamente el contrato, se 1o
notificara personalmente a afectado o0 a su representante, sefialdndole las razones de su
decision y concediéndole un termino de cinco (5) dias habiles para que conteste y a la vez
presente las pruebas que considere pertinentes.

3. Recibidapor el funcionario la contestacion, debera resolver haciendo una exposicion
de los hechos comprobados, de las pruebas relativas alaresponsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas,
resolucién que deberd ser notificada personal mente.

L as resoluciones seran siempre motivadas.

4. Contra la decision que impone la resolucién del contrato, se admite el recurso de
reconsideracion, el cual agotaralaviagubernativa.

5. Las decisiones seran recurribles en todo caso ante la jurisdiccion contencioso
administrativa a instancia del afectado, de conformidad con las disposiciones de la Ley
N°135 de 1943, modificada por laLey N°33 de 1946, y por e Cédigo Judicial.

6. La decision que ordena la resolucion administrativa del contrato solo podra

€jecutarse cuando se encuentre gjecutoriada.

7. Seremitira a la Direccion de Proveeduria y Gastos del Ministerio de Hacienda y
Tesoro, copia autenticada de la resolucion administrativa del contrato, dos (2) dias
calendario, a partir de la fecha en que la resolucion se encuentre gecutoriada, para los
efectos de lo dispuesto por €l literal f) del Articulo 20 de este Cédigo.
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8. Laslagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las disposiciones
pertinentes del procedimiento fiscal del Codigo Fiscal o, en su defecto, del procedimiento
civil del Libro Il del Codigo Judicial.

Articulo 23. El Articulo 69 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 69. Todo Contrato debera ser celebrado por € Ministro o por € representante
legal de la entidad respectiva, con capacidad legal para contratar y refrendado por el
Contralor General de la Republica. Cuando €l monto exceda la suma de Quinientos Mil
Balboas (B/.500,000.00), requerira el concepto favorable previo del Consegjo de Gabinete.

Los contratos cuyo monto exceda la suma de Ciento Cincuenta Mil Balboas
(B/.150,000.00) deberan publicarse en la Gaceta Oficial, dentro de la mayor brevedad
posible.

Articulo 24. El Articulo 70 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 70. Los municipiosy autoridades de comarcas indigenas quedan autorizados a
realizar contrataciones directas para desarrollar obras en inversiones publicas hasta por la
suma de Diez Mil Balboas (B/.10,000.00). En estos casos, los municipios o autoridades
comarcales se sujetardn a los procedimientos administrativos para la adquisicion y
disposicion de bienes 'y servicios comunitarios fijados para los Consgjos Municipales, que
establezca la Contraloria General de la Republicay demas disposiciones que en materia de
control fiscal le sean aplicables.

Articulo 25. El Articulo 72 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 72. Cuando se trate de contrataciones de consultoria, prestaciones de servicios
técnicos, servicios personales de especialistas o de obras de arte, cuya gecucion no pueda
confiarse sino a artistas reputados, € Estado determinard los requisitos formales
indispensables que deberan ser cumplidos por los posibles postores, en los actos de
seleccion del contratista, asi como |os restantes requisitos y tramitaciones previstos en el
Titulo | de este Cédigo.

Los procedimientos de seleccion de contratista y la celebracion de los contratos
pertinentes, se sujetaran alas siguientes reglas especiales:

1. Laspropuestas se haran en dos (2) sobres cerrados, uno que contendra la proposicién
formal y técnica gjustada al pliego de cargos, y otro que contendra el precio.

2. Unavez entregados |os sobres, en la horaindicada se suspendera el recibo de sobres
y se procedera a la apertura de los que contengan las condiciones técnicas, en el orden en
gue hayan sido presentados, y pasardn a la consideracion de una comision técnica que
dispondra del término que se le fije, que no sera mayor de treinta (30) dias, para rendir un
informe técnico sobre la propuesta.

Las comisiones técnicas estaran integradas en forma paritaria por servidores
publicosy por profesionales idoneos en €l objeto del contrato de que se trate.

3. Una vez escogida la propuesta técnica por quien deba adjudicar el contrato, la
comision técnica convocara a un nuevo acto dentro de un término no menor de dos (2) dias
ni mayor de ocho (8) dias calendarios, parala apertura del sobre que contenga el precio de
la propuesta. Si €l precio resultare elevado o gravoso, a juicio de quien debe adjudicar el
contrato, se negociara el precio con el proponente escogido y s hubiese acuerdo se le
recomendara al Ministro o representante legal de la entidad licitante para que adjudique
definitivamente €l contrato.

4. De no llegarse a un acuerdo, se procedera de inmediato a la apertura del segundo
sobre de la segunda propuesta técnica escogida, y asi sucesivamente hasta que, el ministro o
representante legal de la entidad respectiva adjudique el contrato al proponente que acepte
€l precio, o se declare desierto el acto de licitacion, concurso o solicitud de precios.

Paragrafo. En los casos de servicios de consultoriay prestacion de servicios técnicos, €l
contratista respondera por los dafios y perjuicios que sufra el Estado a consecuencia de las
deficiencias en que incurra el contratista, en la prestacion de sus servicios.

La accién del Estado para reclamar estos dafios y perjuicios prescribira en el término
detres (3) anos, apartir de lafechade entrega de la obra.

Articulo 26. Adicidnase d literal u) al Articulo 708 del Codigo Fiscal, asi:
Articulo 708.

u) Los ingresos recibidos como recompensas por las denuncias fiscales previstas en
este Cadigo.
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Articulo 27. El Articulo 711 del Codigo Fiscal queda asi:

Articulo 711. Las declaraciones de rentas podran ser rendidas en formularios
confeccionados por la Direccion General de Ingresos, 0 mediante sistemas
el ectromagnéticos de computacion, a eleccion del contribuyente.

En el primer caso, los formularios serén puestos a disposicion del contribuyente con
la anticipacion necesaria para que puedan hacerse las declaraciones dentro del término que
este Titulo sefidla.

El hecho de que e contribuyente no se haya provisto a tiempo de los formularios, no 1o
exime de la obligacion de hacer la declaracion. Las declaraciones no causaran €l impuesto
detimbre.

Articulo 28. El Articulo 2 delaLey N°5 de 1988 queda asi:

Articulo 2. Mediante € sistema de concesion administrativa, una persona juridica o
entidad se obliga, por su cuenta y riesgo, a redizar cualesquiera de las actividades
susceptibles de concesion a que se refiere esta Ley, bajo € control y la fiscalizacion de la
entidad concedente, a cambio de una retribucion que puede consistir en los derechos 0
tarifas que, con aprobacion del Organo Ejecutivo, € primero cobre a los usuarios de tales
obras, por € tiempo que se determine en & acto que otorga la concesion , mediante la
utilizacion de bienes del Estado por € concesionario, incluyendo la facultad de rellenar
tales bienes, o por cualquier otra forma que se convenga.

Articulo 29. El Articulo 6 delaLey N°5 de 1988 queda asi:

Articulo 6. Las obras susceptibles de realizarse por €l sistema de concesién
administrativa seran determinadas por el Consgjo de Gabinete, a propuesta de la entidad
concedente, quien las podra declarar aptas para gjecutarse conforme a las disposiciones de
lapresente Ley. Laresolucion del Consgo de Gabinete a que serefiere el presente articulo,
facultard a la entidad concedente para iniciar € procedimiento de seleccion del
concesionario, con arreglo a procedimiento previsto en los articulo 10y 11 de estaLey.

Articulo 30. El Articulo 9 delaLey N°5 de 1988 queda asi:

Articulo 9. Formaran parte de la concesién administrativa las condiciones establecidas
en la resolucion que las otorga, € pliego de condiciones generales de la concesion
aprobadas por el Consgo de Gabinete, |las disposiciones de esta Ley y de los reglamentos
gue se dicten en su desarrollo, asi como las normas sobre fiscalizacion que dicte la entidad
concedente.

Articulo 31. El Articulo 10 delaLey N°5 de 1988 queda asi:

Articulo 10. Laentidad concedente, una vez declarada por el Consgjo de Gabinete una
obra apta para gjecutarse por €l sistema de concesion administrativa, publicara un aviso en
dos (2) diarios de circulacion nacional, por tres (3) dias habiles, con indicacion de la
naturaleza de la obra a gjecutarse por € sistema de concesién administrativa, para que
dentro de un minimo de cinco (5) dias habiles siguientes a la Ultima publicacion, los
posibles proponentes manifiesten su disposicion de formular propuestas de concesién
administrativa, y suministren la informacién sobre su idoneidad legal, técnica, financiera,
administrativa y demaés circunstancias que se solicitan en € aviso de invitacion formulado
por la entidad concedente, a efecto de que los interesados sean precalificados.

Articulo 32. El Articulo 11 delaLey N° 5 de 1988 queda asi:

Articulo 11. La entidad licitante invitara a los proponentes que hayan sido
precalificados, para que formulen las propuestas dentro del plazo sefialado en € aviso
correspondiente, € cual en ningln caso podra ser menor de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la comunicacion a los proponentes de haber sido precalificados. La
entidad licitante, cuando reciba las propuestas y compruebe que la documentaciéon se
encuentra en debida forma, adjudicara la concesion. La concesion se otorgard a quien
represente las mejores condiciones técnicas, financieras y administrativas evaluadas sobre
una base objetiva 'y sin discriminacion, y con sujecion a pliego de cargos. La concesion
otorgada requiere para su perfeccionamiento, e concepto favorable del Consgo de
Gabinete. El término para presentar propuestas se fijara de acuerdo a la naturaleza,
magnitud y complejidad de la obra.
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Articulo 33. El Paragrafo 4 del Articulo 5 del decreto de Gabinete N°109 de 7 de mayo de
1970 queda asi:
Articulo 5. .....

Paragrafo 4. En € caso de declaraciones contenidas en sistemas el ectromagnéticos de
computacion, la Direccion General de Ingresos queda facultada para dictar normas
generales obligatorias a fin de garantizar la seguridad y fidelidad de |os sistemas 0 métodos
permitidos en la presentacion de declaraciones de tributos cuya administracion le
corresponda a Ministerio de Hacienda y Tesoro, informe u otros medios probatorios
vinculados a los hechos imponibles, a su determinacion, liquidacién, reconocimiento o
pago de los mismos.

En consecuencia, podra también establecer o autorizar sistemas o0 métodos de
identificacion tributaria, nUmero de identificaciéon tributaria u otros que permitan la
confiabilidad de la representacion y actuacion del contribuyente o sus apoderados.

Articulo 34. Esta Ley modificalos Articulos 23-A, 26-A, €l paragrafo 20. del Articulo 31,
32, 40-A, € numeral 9 del Articulo 47, 50, 51, 53, 69, 70, 72, y 711 del Cdodigo Fiscal.
Modificalos Articulo 2, 6, 9, 10y 11 de laLey N°5 de 1988. Modifica el paragrafo 4 del
Articulo 5 del Decreto de Gabinete N°109 de 1970. Adiciona los literales €), f), y g) d
Articulo 20; los Articulos 26-C, 29-A, 40-B, 40-C, 47-A, 47-B, 47-C, 47-D, 47-E, un tercer
parégrafo al articulo 48; los Articulos 64-A, 68-A, y d literal u) a Articulo 708 del Cédigo
Fiscal; y deroga los Decretos Ejecutivos N°14 de 1992, N°196 de 1993y el N°356 de 1994;
deroga & Articulo 24-A del Decreto de Gabinete N°109 de 1970; € literal i) del Articulo 3
delalLey N°31 de 1991, adicionado a Articulo 696 del Codigo Fiscal.

Articulo 35. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion, con excepcion del
Articulo 40-C que se aplicard alas licitaciones que seinicien €l 1 de marzo de 1995.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la ciudad de Panamd, a los 30 dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventay cuatro.

LA PRESIDENTA, EL SECRETARIO GENERAL.
BALBINA HERRERA ARAUZ ERASMO PINILLA C.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30 DE DICIEMBRE DE 1994.

ERNESTO PEREZ BALLADARES OLMEDO DAVID MIRANDA JR.
Presidente de la Republica Ministro de Hacienday Tesoro
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