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Articulec 20.: Esta Ley comenzarda a regir a partir de su

promulgacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los 16 dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa
y uno.

MARCO A, AMEGLIO SAMUDIQ
Prosidente
RUBEN ARCSEMENA VALDES
Secretario Genercl

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
Panomad, RepUblica de Panamd, 23 de diciembre de 1991,

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de ia Repablica
JULIO E. LINARES
Ministro de Relaciones Exteriores

ASAMBLEA LEGISLATIVA

LEY No. 29
(De 23 de diciembre de 1991)

"por la cual se aprueba la Convencién Interamericana sobre
Extradicién, hecha en Caracas, Venezuela, el 25 de febrero de
i981".

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Artfculo 1. Apruébase en todas sus partes la CONVENCION
INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION, gue a la letra dice:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION

Los Estados Miembros de la Organizacién de 1los Estados
Americancs,

Reafirmandc el propésito de perfeccionar la ccoperacién
internacional en materia jurf{dico-penal, que inspiré Jlos
cenvenicos celebrades en Lima el 27 de marzo de 1879, en
Montevideo el 23 de enerc de 1BBY, en la ciudad Méxice el 28
de enero de 1902, en Caracas el 18 de julic de 1911, en
Washington el 7 de febrero de 1923, en La Habana el 320

de

febrero de 1928, en Montevideo el 26 de diciembre de 1833, en
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la ciudad de Guatemala el 12 de abril de 1934 v en Montevideo
el 19 de marzo de 1940;

Teniendo en cuenta 1las resoluciones CVII de la Décinma
Conferencia Interamericana {Caracas, 1954), VIi de la Tercera
Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos {(México,
1956), 1V de la Cuarta Reunién del mismo Consejo (Santiago de
Chile, 1959), AG/RES. 91 (I1-0/72), 183 (v-0/75) y 310
(VII=0/77) de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americancs, as{ come los Proyectos de Convencidn del
Comité Jurfdico Interamericano elaborados en 1954, 1957, 1973,
y 1977;

Estimando que los estrechos lazos y la cooperacién
existentes en el Continente Americano imponen extender la
extradicién a fin de evitar la impunidad de los delitos y
simplificar las formalidades y permitir la aywnda mutua en
materia penal en un Ambito mis amplioc que el previstoc por los
tratados en vigor, con el debido respeto de los derechos

humaros consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos; vy

Estando conscientes de que la lucha contra el delito en
escala  internacional importard el afianzamienteo del wvalor

supremo de la justicia en las relaciones Juridico~penales,

ADOPTAN LA SIGUIENTE CONVENCION INTERAMERICANG
SOBRE EXTRADICION

Articuln L

Obligacidn de Extraditar

Los Estados Partes se obligan, en los términos de  la
presente Convencion, a entreger a otros Estados Fartes que 1o
soliciten, a las personas  requeridas judiclalments para
procesarlas, asi comg a las procesadas, las declaradas
culpables o las condenadas a cumplir una pena de privarion de

libertad.
fGrriculo 2
Jurisdiccidan

i. Para que proceds la extradicion, se requiere nue gl
delito gue la motiva, havae si1d0 cometido en el territorio del

Estado reguirente.
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2. Cuando el delito por el rcual se solicita la
extradici¢n ha sido cometido fuera del territorio del Estado
requirente se concederd la extradicidn siempre gue el E%Fﬂdﬁ
requirente tenga jurisdicecion méra conpcer del delito que
motiva la solicitud de  extradicign, vy dictar el fello
consiguiente. .

v 3. El Eatadc r@quprido pmdra denegar la gntradxckbm
cuando sea compgtente,lgegun su propia ngl%}aUl@Nn para juzgar
a la persona cuva extradicion se solicito por elvdel;tn en ng?
se funda el requerimiento. Si por este motivo la extradicion
es denegada por el Estado requerido, éste spometerd 1 caso a
sus autoridades: competentes y comunicard la decision al Estado
requirente.,. . : . e
Articulo 3
~Delitos que dan quay a la Ex@radicidn

JEE o Para determinar la procedencia de la extradicion es
necesario gue 1 delito que motivéd la solicitud por sus hechos
constitutivos, prescindiendo de circunstancias modificativas v
de la denominacién del delito, esté sancionado en el momento de
la infraccien, con la pena de privacion de libertad por  dos
afins como minimo, tanto en la legislaciédn del Estado reguirente
como en  la del Estado requerido, salvo el principio de la
retroactividad favorable de 1a ley penal.

2. Si se ejercita entre Estados cuyas legislaciones
establecen penas minimas y maximas, serd necesaric uque ol
delito materia del proceso, de acuerdo con la legislacidn del
Estado requirente y del Estado requeridec, sea pasible de una
pené intermedia minima de dos afous de pena privativa de
libertad. Se considera pena intermedia la semisuma de los
extremos de cada una de las penas privativas de la libertad.

3. 5i la extradicidn se solicita para el cumplimiento de
una sentencia de privacion de libertad, se reqguerira ademas que
la parte de la sentencia que aun reste por cumplic no sea menor
de seis meses.

4, Al determinar si procede la extradicidn a un Estaco
aue tenga una forma federal de goblerno vy legis laciones penales
federales vy estatales distintas, el Estado reguerido tomard ©on
cuenta dUnicamente Jos elementos esenciales del delite v
prescindira de elementos tales como 81  uso del servicio de
correns u oltros servicios de  comercio interestatal, ya nue ol

unico obletive de dichos @le e

tos es el de establecer la

jurisdiccion de los tribunales federa s del Estado reEguirente

-

fLe zﬁﬁaﬁﬁﬁ%iﬁ
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: thi;ulo 4

Improcedencia de la Extradicion
La extradicion NO es procedente:

1. Cuando’ el reclamado haya  cumplido la pena
torrespondiente o haya sido amnistiado, indultado o beneficiado
€on 1a gracia ‘por el delito que  motivd ta solicitud de
extradicion, o Cuando haya ‘sfido absuelto o se haya sobreseido

definitivamente a su favor por el mismo delitog

2. Cuando esteé prescrita la accion penal o la pena, . sea
de conformidad con la legisiacion del Estado requirente o con
la del Estado requerido, con anterioridad a la presentacidon de
la solicftud de extradicidng

3. Cuando el reclamado hava sido juzgado o condenado o
vaya a ser juzgado-ante un tribunal de excepcion o ad hoc en el
Estado requirenteg

4, Cuéndo con ‘arreglo a la calificacien del Estado
requerido se trate de delitos politicos, o de delitos cpnmkeg o
de delitos comunes persequidos con una finalidad politica. E1
Estado requerido puede decidir que la circunstancia que  la
victima del hecho punible de que se trata ejerciera funciones
politices no justifica por &3 sola que dicho delitc sea
calificado como politicos

5. Cuando de las circunstancias del caso pueda inferirse
que media proposito persecutorio por consideraciones de raza,
religion o nacionalidad, O.que la situacidn de ia persona corra

el riesgo de verse agravada por alguno de tales motivosyg

b, Con respecto a los delitos que en el Estado requerido
no puedan perseguirse de oficio, a no ser gue tubiese querella,

denuncia o acusacion de parte legitima.

Articulo S

Delitos Especiticos

Ninguna disposicién de la presente Convencion impedird la
extradicidn prevista en tratados o tonvenciones vigentes entre
el Estado requirente v o1 Estado requerido, que tengan.  por
objeto prevenir o reprimir una categoria especifica de delitos
y que obliguen a dichoe Estacos a procesar a la persona

reclamada o0 a conceder su extraricion.
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Qrticulo 6

Derechp de Asilo

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podrd ser
interpretado como limitacitn del derecho de asilo, cuando éste
proceda.,

Articulo 7
Nacionalidad
1. La nacionalidad del reclamado no podra ser invocada como

€3usa para denegar la extradicion, salvo que la legislacion del

Estado requerido establerca lo contrario.

2. Tratandose de condenados, los Estados Partes podyran

negociar entre si acuerdos de entrega mutua de nacionales para

que @stos cumplan sus peras en los Estados de su nacional idad.
Articulo B

) Enjuiciamiento por el Estado requer ido

Cuando correspondiendoc la extradicion, un Estado no
entregare a la persona reclamada, el Estado requerido queda
obligado, cuando su legislacitn u otros tratados se ia
permitan, a juzgarla por el delito que se le imputa, de igual
manera que si éste hubiera sido cometido en su territorio, v
deberd comunjcar al Estado requirente la sentencia aque e
dicte,

Articulo 9

Penas Excluidas
Los Estados Partes no deberan  conceder la ewxtradicion

cuando se trate de un dgelite sancionado en el Estado requirente
con la pena de muerte, con la privacion de libertad por vida o
con penas infamantes, a menos que &1 Estado reqguerido obtuviera
previamente del Estado requirente, las sequridades suficientes,
daﬁag(por la via diplomatica, que no impondra ningura de las
citadas penas a la persona reclamada o que si son impuestas,
dichas penas no onoran ejecutadas,
ﬁrticulo 10

Transmisitn de la Solicitud
La solicitud de ewxtradicion sera formulada por el agente
diplomadtico del €atado requirente, o en defecto de éste, por su

agente consular, o en su caso por e} agente diplomatico de un

‘tercer Estado al gue esté confiada, con el consentimiento del

Qobierno del Estado requerida, la representacion vy proteccisn
de los intereses del E£ctado requirente., Esa solicitus pOdrd
tambien ser formulada directamente de gobisrng a gobierno,

segun el procedimientis Gue unG oy otro convengan.,

M 21.942



cualguier otro medso satisfactorio de identificacion.
fprticulo 12

Informacion Suplementaria vy Asistencia Legal

} 3 £1 Estago requerido, cuando considere insuficiente la
docusentacion presentada de atuerdo a io establecido en @1
articulo 11 de esta Convencion, 1o hard saber lo mas pronto
posible al Estado requirente, €1 aue debera subsanar  18%
omisiones o deficlencias que S hayan opbservado dentro  gel
plazo de treinta dias, &0 el £as0 que el reclamado ya estuviere
detenido o sujetp a medidas precautorias. S5i  en wirtud de
circunstancias especiales, el Estado requirente no pudiera
gentro del referido plazo subsanar gichas omisliones &
geticiencias, POIUrad eolicitar al Estado requeridd QueP 5

prorrogue el plazo por treints dias.
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Articulo 11
Documento de Prueba

i. Con la solicitud de extradicion deberan presentarse
los documentos gque se expresan a continuacion, debidamente
autenticados en la forma prescrita por las leyes del Estado
regquirente:

3. Copia certificada del autn de prision, de la orden de
getencion u otro gocumehto de idgual naturaleis,
emanado de autoridad judicial competente 0 de )
Ministerio Publico, asi como de los elementos de
prueba que sequn 1a legislacion del Estado  requerido
span suficientes para aprehender y enjuliciar al
reclamado. Este ultimo requisito no sera exigible en
vl caso de que no esté previsto en las teyes ool
Estacdo requirente v el Estado reqguerido. Cuando el
reclamades haya eide juzgado vy condenado  por 109
tribunales del Eectado requirente, bastard acompafiar
certificacion titeral de la sentencia ejecutoriadag

b, Texto de las disposiciones legales que tipifican v
sancionan e} delito imputado, asi coma de las
referentes a la prescripeion de la accidn penal vy ther
la pena.

i Cor 1a solicitud de extradicion deberdn presentarse,
ademas, la traduccion  al idioma del Estadeo requerido, en Su
casw, e los documenltos que Se expresan en el parrafo anterioe,
asi como los datos personales gue permitan la  ddentificacion
del reclamado, indicacion sobre  su nacionalidad e, N iusa,
cﬁanjn spa posible, su ubicacion dentro del territorio  del
Estado requerido, fotografias, impresiones digitales 3
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2. El‘Estado requerido proveera asistencia legal al
Estado requirente, sin costo alguno para este, a fin de
proteger los intereses gel Estado requirente ante ias

autoridades competentes del Estado requerido.

Articulo 13

Principio de la Especialidad

1. Ninguna parsona extraditada conforme & esta

Convencitn serd detenida, procesada o penada en el Estado
requirente por un delito que haya sido cometido Con
anterioridad a la fecha de la solicitud de su extradicion y que
sea distinto del propio delito por el cual se ha concedido la

extradicidon, a menos quel
a. La persona abandone el territorio del Estado

reguirente después de la extradicion v luego regrese

voluntariamente a ély o
L. La persona no abandone el territorio del Estado

requirente dentro de los treinta dias de haber

quedado en libertad para abandonarioy o
C. La autoridad competente del Estado requerido dé su

consentimiento a la detencidn, procesamiento o
sancion de la persona por otro delitoy en tal caso,
el Estado requeridc podrd exigir al Estado requirente
la presentacion de los documentos previstos en el

articulo 1! de esta Convencidn.
2. Cuanda haya sido concedidae la extradicion, el Estado

requirente comunicard al Estado requerido la resolucidn
definitiva tomada en el caso contra la persona extraditada.
Articulo 17
Detencidn Provisional y Medidas Cautelares

i. En casos urgentes, los Estados Partes podran
solicitar por cualquiera de los medios previstos en el articulo
10 de esta Convencitén u ctros medips de comunicacién, que se
proceda a detener provisionalmente a la persona reclamada
Judicialmente, procesada o condenada, v a la retencion de los
objetos concernientes al delito. tLa solicitud de detencion
provisional deberd declarar la intencion de presentar 1 pedido
formal para la extradicién de la persona reclamada, hacer
constar la existencia de una orden de detencidn o de un  fallo
condenatorio dictado contra dicha persona por parte de  una
autoridad judicial y contener la descripcidn del delito. L.a
responsabilidad que pudiera originarse poer la detenc ion
provisional corresponderd exciusivamente al Estado que  hubliera
sulicitado la medida.

IR | ,z»:sw»
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2. El Estado requerido debera ordenar la detencion

provisional y en su casc la retencién de objetos y comunicar

inmediatamente al Estado requirente la fecha de la detericion.
3. Si el pedido de extradicion, acompaiado de los

documentos a que hace referencia el articule 11 de gsta
Convencitn, no fuese presentado dentro  de los sesenta dias
contados a partir de la fecha de la detenc i6n provisional, de
que trata el parrafo 1 del presente articulo, la persona
reclamada serd puesta en libertad.

4. Cumplido el plazo a gque se hace referencia el pérra?m
anterior, no se podrd solicitar nuevamente la detencion de ia
persona reclamada, sino despusgs de ta presentation de  los
documentos exigidos por el articulo 1l de esta Conventidn.,

Articulo 195

Solicitudes por mas de un Estado

Cuandao la extradicidn fuere pedida por mas de un  Estado

con referencia al mismo delito, el Estado regquerido  dara
preferencia a la solicitud del Estado en Cuyo territorio  se
cometid el delito. 5i en las solicitudes concurre  esta
cirtﬁnstancia por delitos diferentes, se dard pre ferencia al
Estado que reclame a - la persona por el delito gue sea
sancionado  con pena mas grave segan la ley del Estado
)

reguerido. GSi se tratare de hechos diferentes que el Estado
requerido considera de igual gravedad, la preferencia T
determinada por la prioridad del pedido.

Vﬂrtiﬁulc 16

Derechos y Asistencia
) La peprsond reclamada gozard en el Estado requerido de
todos los derechns ¥ garantias que conceda la legislacion de
dicho Estado.
Za 1 reclamado deberd ser asistido por un defensor, ¥
si 1 idioma oficial del pais fuere distinto del suyos, tamblen
Gor un intgrprete.

Articuln 17

Comunicacion de la Decision

£1  Estado reguerido comunicard sin  demora  al
requirente su deCision respec to a la solicitud te extradicidon v
las razones por 1as cuales se concede 0 se deniegs,

arriculo 18

Mo bie in igBm

CHegada la prtradiciar de una persona no podrd sclicitarsa

de nuevo por el aismo gel to.
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Articulo 19

Entrega de la Persona Reclamada y de Objetos

1. La entrega del reclamado a los agentes del Estado

requirente se efectuard en el sitio que determine =1 Estado

requerido. Dicho sitio sera, de ser posible, un aeropuerto de
salida de vuelos intermacionales directos para el Estado

requirente.,

2. Si la solicitud de detencion provisional o la de
extradicion se extendiere a la retencidn judicial dge
documentos, dinero, u otros objetos que provengan del delito
imputado o que puedan servir para la prueba, tales objetos
ser&n recogidos vy depositados bajo inventario por el Estadoe
requerido, para ser entregados al Estado requirente si la
extradicidon fuere concedida o, en su caso, se frustrare por
fuerza mayor, a menos que la ley del Estado reguerido se oponga
a dicha entrega. En todo caso, quedaran a salvo los derechos
de terceros.

Articulo 20

Postergacidon de la Entrega

1. Cuando la persona reclamada judicialmente estuviera
sometida a jucio o cumpliendo condena en el Estado requerico,
por delito distinto del que motive l1a solicitud de extradicion,
su entrega podrd ser postergada hasta que tenga derecho a ser
liberada en virtud de sentencia absolutoria, cumplimiento o
conmutacion de pena, scbreseimiento, indulto, amnistia [}
gracia. Ningun proceso civil qgue pudiera terner pendiente el
reclamado en el Estado requerido podra impedir o demorar su

entrega.

2. Cuando por circunstancias de salud, el traslado
pusiera en peligro la vida de la persona reclamada, su entrega
podra ser postergada hasta que desaparegzcan tales

circunstancias.

Articulo 21

Extradicion Simplificada

-

Un Estado requerido podrd conceder la estradicion sin
proceder con las diligencias formales de extradicidn siempre

que:

3. Sus leyes no la probiban especificamente, v

e 21.0942
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b. La persona reclamada acceda  por escrito vy de manera
irrevocable a su extradicidn despuss  de haber saido
informada por un juez u otra autoridad compe ben e
dcerca de sus derechos a un procedimiento formal vy de
la proteccion que éste le brinda.
Articulo 22
Plazo de Recepcion del Extraditado
Si la extradicien se hubiera concedido, el Estado

requirente deberd hacerse cargo de la persona reclamada dentro
del término de treinta dias a contar de la fecha en que hubiera
51do puesta a su disposiciodn, Si no lo hiciera dentro de dicho

plazo, se pondrad en libertad al reclamado, quien no podra

sometido a nuevo procedimiento de  extradicisn por 21 mismo
delito o delitcs. Sin embargo, ese plarzo podrd ser prorrogaesdo
por treinta dias si el Estado regquirente se ve imposibilitado,
par circunstancias que no le sean imputables, de hacerse cargo
del reclamado vy conducirlo fuera del territoric del Estado
requerido.

Articuln 23

Custodia

Los égentea del Estado requirente que se encuentren en ol
territorio de otro Estado Parte para hacerse carge de  una
persona  cuya extradicidn hubiera sido concedida, estardn
autorizados para custodiarla v  conducirla hasta el territorio
del Estado requirente, sin perjurio de estar sometidos o la

Jurisedicocian del Ustado on nue se hallen.,

Ariviculo 24

Transito

i. tos Estados Partes permiticrdn vy colasboraran, avisados
previamente, de gobierno a goblerno, por via diplopdtica o
consular, el trdnsito por sus territorios de una pPersona cuya
extradicion haya sido concedida, bajo la custodia de agentes
del Estado requirente y/0 del reguerido, segun el ctaso, con  la
presentacion de copila de la resclucisn que concedid La

oxtradicidn,

7. El mencionado aviso previo no oo

A mEpCesario cancin

se haga uso de los medios de Iransporte  adreo vy 6n

previsto ningun atervyizaje regolar gn el tervitorio del

Parte gue s@ vaya a sobrevolar.
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Articulo 25
Gastos
Los gastos de detencitn, custodia, manutencion Y

a gque  se

transporte de la persona extraditada y de los obietos
del

refiere el articulo 4% de esta Convencion, seran por cuenta
Estado requerido, hasta el momento de su entrega, Y desds
entonces quedaran s cargo del Estado requirente.

Articulo 26

Exencidn de Legalizacion

Cuando en la aplicacion de la presente Convencion se
utilice la via diplomdtica, consular o directa de gobierno a

gobierno, no se exigird la legalizacidn de los documentos.
Articulo 27

Firma

La presente Corvencidn estara abierta a la firma de los
Estados Miembros de la Organizacidn de los Estados Americancs.
Articulo 28

Ratificacidn

La presente Convencidn estd sujeta a ratificacion, Los
instrumentos de ratificacitdn se depositardn en la Secretaria

General de la Organizacitdn de los Estados Americanos,
Articulo 29

Adhesion

1. La presente Convencidon estara abierta a la adhesidon

de cualquier Estado americano.

2. La presente Convencion estard abierta a la adhesicon
de los Estados gue tengan la calidad de Obhservadores
Permanentes ante Ja Organizacidn de los Estados Americanos,
previa aprobacidn de la solicitud correspondiente por parte de
la Asamblea General de la Drganizacidn,

Articulo 30
Reservas
Cada Estado podrd formular reservas oa ia presente

Convencion al  wmomento de firmarla, aprobarla, vatificarla o

adherir a ella, siempre qug le reserva verse sobre una o mas
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Haposg anes eopecificas vy no sea incompatible con &1 obieoto v

Paoy ol 1 Conveone imn,

Articule 31

Entrada en Vigor

i La precsente Convencion entrard on vigor i

diaawopartir de la fecha en que hava sido depositado el Hegundo

tnstruments ge ratificacion.

N Fara cada Estado que  ratifigue ls Convenc) s}
adbiera a ella despuéds  de haber sido deposita @1
instrumento de ratificacidn, la Convencion entrard on VO & ]

trigésimg dia a partiv de la fecha en que tal Estado  hayva

depositadg su instruments de ratificacion o adhesion,
Qrticulo 32

Casos Especiales de Aplicacidn Territorial

1. Los Estados Partes que tengan dos o mas  unidades
territoriales en  las que  rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencidn,
deberin declarar, en el momento de la firma, ratificacicdn o de
la adhesidén, que la Convencisn se aplicara a todas sus unidades

territoriales o solamente a una o mas de ellas,

-

2. Tales declaraciones podran ser modificadas mediante
declaraciones ulteriores, que especificardn  expresaments  la
unidad o las unidades territoriales a las gque se aplicara la
presente Convencion. Dichas declaraciones ulteriores =1=)
transmitirdn a la Secretaria General de la Organizacidn de los
Estados Americancs ¥ surtiradn efecto treinta dias despuds  de

recibidas.

Articulo 33

Relacion con otras Convenciones sobre Extradicicn

1. La presente Convencion regird  entre  los Estados
Partes que la ratifiquen o adhieran a ella Y no dejard  sin
efecto los tratados multilaterales 0 bilaterales vigentes o
concluidos anteriormente, salvo que medie, respectivamente
declaracidn expresa de voluntad de los Estados Partes o acuerdn

de #stos en contrario.

2. Los Estados Partes podran decidir g1} mantenimiento oe

la vigencia de los tratados anteriores en forma supletoris.
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derl instrgment der denuncia, ¢
2 fecty fraca el Datado ferrasne | a i
Tos demas £otaoe. Fordens,

Articulo 35

Depbsito, Registro, Pablicaciodn y Notificacidn

SO S

. N . v P 7 e oy e e Ao
El instrumento original de 1a presente Convencion

pualy

.
£

°l. francés, inglés y portuguds

-

textos en egpafl

auténticos, serd depositado en la Secretaria Geperal deo la

Organizacidn de los Fstados Americanos, la que enviacd !
auténtica de 51 texto para su registro vy publicacidn o la
Secretarias do  las iwwiones  Unidas, de conformidad con el
artf{culo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretaris e al

de la Organizacidn de los notificard a los

Esrados wmiembros de egta Organizacidn v a los

hayan adherido a 1a Convencidn

depdsitoa de instrunentos i
denuncin, asi como de las reservas que se formalares

les fransmitird las declaraciones pravistas on o}

de la presente Convencidn.
Ed FE DE LO CUAL, los plenipotenciarics infraserit

debidamente
la presente
HECHA

el dia veintic

.
~ o 4
Articule 2, Esta Loy BB reglirn s partir de ay
prosulganidn,

o o v
o A RS

MARCO A AMEGLIC SAMUDIC

SEMENA VALDES



G.0.21942

Ley 29

(De 23 de diciembre de 1991)

“Por la cual se apruebala Convencidn Interamericana sobre Extradicion, hecha en

Caracas, Venezuela el 25 de febrero de 1981."

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

ARTICULO |. Apruébase en todas sus partes la CONVENCION NTERAMERICANA

SOBRE EXTRADICION, que a la letra dice:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE EXTRADICION

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,

Reafirmando el propdésito de perfeccionar la cooperacion internacional en materia
juridico-penal, que inspird los convenios celebrados en Lima el 27 de marzo de 1879, en
Montevideo el 23 de enero de 1889, en la ciudad México el 28 de enero de 1902, en
Caracas el 18 de julio de 1911, en Washington el 7 de febrero de 1923, en La Habana el
20 de febrero de 1928, en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, en la ciudad de
Guatemala el 12 de abril de 1934 y en Montevideo el 19 de marzo de 1940;

Teniendo en cuenta las resoluciones CVII de la Décima Conferencia Interamericana
(Caracas, 1954), VIl de la Tercera Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos
(México, 1956), IV de la Cuarta Reunion del mismo Consejo (Santiago de Chile, 1959),
AG/RES. 91 (1I-0/72), 183 (V-0/75) y 310 (VII-0/77) de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, asi como los Proyectos de Convencion del
Comité Juridico Interamericano elaborados en 1954, 1957, 1973,y 1977,

Estimando que los estrechos lazos y la cooperacion existentes en el Continente
Americano imponen extender la extradicion a fin de evitar la impunidad de los delitos y
simplificar las formalidades y permitir la ayuda mutua en materia penal en un ambito mas

amplio que el previsto por los tratados en vigor, con el debido respeto de los derechos
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humanos consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y
Estando conscientes de que la lucha contra el delito en escala internacional importara

el afianzamiento del valor supremo de la justicia en las relaciones juridico-penales,

ADOPTAN LA SIGUIENTE CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE

EXTRADICION

Articulo 1. Obligacion de Extraditar

Los Estados Partes se obligan, en los términos de la presente Convencién, a entregar
a otros Estados Partes que lo soliciten, a las personas requeridas judicialmente para
procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas culpables o las condenadas a

cumplir una pena de privacion de libertad.

Articulo 2. Jurisdiccion

1. Para que proceda la extradicion, se requiere que el delito que la motiva, haya sido
cometido en el territorio del Estado requirente.

2. Cuando el delito por el cual se solicita la extradicion ha sido cometido fuera del
territorio del Estado requirente se concedera la extradicion siempre que el Estado
requirente tenga jurisdiccion para conocer del delito que motiva la solicitud de
extradicion, y dictar el fallo consiguiente.

3. El Estado requerido podra denegar la extradicion cuando sea competente, segun su
propia legislacion, para juzgar a la persona cuya extradicion se solicita por el delito en
gue se funda el requerimiento. Si por este motivo la extradicion es denegada por el
Estado requerido, este sometera el caso a sus autoridades competentes y comunicara

la decision al Estado requirente.

Articulo 3. Delitos que dan lugar a la Extradicion.
1. Para determinar la procedencia de la extradicion es necesario que el delito que motivo
la solicitud por sus hechos constitutivos, prescindiendo de circunstancias modificativas

y de la denominacién del delito, este sancionado en el momento de la infraccion, con
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la pena de privacion de libertad por dos afios como minimo, tanto en la legislacion del
Estado requirente como en la del Estado requerido, salvo el principio de la
retroactividad favorable de la ley penal.

2. Si se ejercita entre Estados cuyas legislaciones establecen penas minimas y
maximas, serd necesario que el delito materia del proceso, de acuerdo con la
legislacién del Estado requirente y del Estado requerido sea pasible de una pena
intermedia minima de dos afios de pena privativa ¢ libertad. Se considera pena
intermedia la semisuma de los extremos de cada una de las penas privativas de la
libertad

3. Si la extradicion se solicita para el cumplimiento de una sentencia de privacion de
libertad, se requerird ademas que la parte de la sentencia que aun reste por cumplir
no sea menor de seis meses.

4. Al determinar si procede la extradicion a un Estado que tenga una forma federal de
gobierno y legislaciones penales, federales y estatales distintas, el Estado requerido
tomard en cuenta Unicamente los elementos esenciales del delito y prescindira de
elementos tales como el uso del servicio de correos u otros servicios de comercio
interestatal, ya que el Unico objetivo de dichos elementos es el de establecer la

jurisdiccion de los tribunales federales del Estado requirente.

Articulo 4. Improcedencia de la Extradicion
La extradicidén no es procedente:

1. Cuando el reclamado haya cumplido la pena correspondiente o haya sido amnistiado,
indultado o beneficiado con la gracia por el delito que motivo la solicitud de extradicion,
0 cuando haya sido absuelto o se haya sobreseido definitivamente a su favor por el
mismo delito;

2. Cuando esté prescrita la accion penal, o la pena, sea de conformidad con la
legislacion del Estado requirente o con la del Estado requerido, con anterioridad a la
presentacion de la solicitud de extradicion;

3. Cuando el reclamado haya sido juzgado o condenado o vaya a ser juzgado ante un

tribunal de excepcion o ad hoc en el Estado requirente;
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4. Cuando con arreglo a la calificacion del Estado requerido se trate de delitos politicos, o
de delito conexos o de delitos comunes perseguidos con una finalidad politica. El
Estado requerido puede decidir que la circunstancia que la victima del hecho punible
de que se trata ejerciera funciones politicas no justifica por si sola que dicho delito sea
calificado como politico;

5. Cuando de las circunstancias del caso pueda inferirse que media propdsito
persecutorio por consideraciones de raza, religion o nacionalidad, o que la situacion
de la persona corra el riesgo de verse agravada por alguno de tales motivos; y,

6. Con respecto a los delitos que en el Estado requerido no puedan perseguirse de

oficio, a no ser que hubiese querella, denuncia o acusacion de parte legitima.

Articulo 5. Delitos Especificos

Ninguna disposicion de la presente Convencion impedira la extradicion prevista en
tratados o convenciones vigentes entre el Estado requirente y el Estado requerido, que
tengan por objeto prevenir o reprimir una categoria especifica de delitos y que obliguen a

dichos Estados a procesar a la persona reclamada o a conceder su extradicion.

Articulo 6. Derecho de Asilo
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado como

limitacién del derecho de asilo, cuando éste proceda.

Articulo 7. Nacionalidad

1. La nacionalidad del reclamado no podr& ser invocada como causa para denegar la
extradicion, salvo que la legislacion del Estado requerido establezca lo contrario.

2. Tratdndose de condenados, los Estados Partes podran negociar entre si acuerdos de
entrega mutua de nacionales para que éstos cumplan sus penas en los Estados de su

nacionalidad.

Articulo 8. Enjuiciamiento por el Estado requerido
Cuando correspondiendo la extradicion, un Estado no entregare a la persona

reclamada, el Estado requerido queda obligado, cuando su legislacion u otros Tratados se
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lo permitan, a juzgarla por el delito que se le imputa, de igual manera que si éste hubiera
sido cometido en su territorio, y debera comunicar al Estado requirente la sentencia que

se dicte.

Articulo 9. Penas Excluidas

Los Estados Partes no deberan conceder la extradicion cuando se trate de un delito
sancionado en el Estado requirente con la pena de muerte, con la privacion de libertad
por vida o con penas infamantes, a menos que el Estado requerido obtuviera previamente
del Estado requirente, las seguridades suficientes, dadas por la via diplomatica, que no
impondra ninguna de las citadas penas a la persona reclamada o que si son impuestas,

dichas penas no seran ejecutadas.

Articulo 10. Transmision de la Solicitud

La solicitud de extradicion serd formulada por el agente diplomatico del Estado
requirente, o en defecto de este, por su agente consular, o en su caso por el agente
diplomatico de un tercer Estado al que esté confiada, con el consentimiento del gobierno
del Estado requerido, la representacion y proteccion de los intereses del Estado
requirente. Esa solicitud podrd también ser formulada directamente de gobierno a

gobierno, segun el procedimiento que uno y otro convengan.

Articulo 11. Documento de Prueba
1. Con la solicitud de extradicion deberan presentarse los documentos que se expresan

a continuacion, debidamente autenticados en la forma prescrita por las leyes del

Estado requirente:

a. Copia certificada del auto de prision, de la orden de detencion u otro documento de
igual naturaleza, emanado de autoridad judicial competente o del Ministerio
Publico, asi como de los elementos de prueba que segun la legislacion del Estado
requerido sean suficientes para aprehender y enjuiciar al reclamado. Este Ultimo
requisito no sera exigible en el caso de que no esté previsto en las leyes del

Estado requirente y el Estado requerido. Cuando el reclamado haya sido juzgado y
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condenado por los tribunales del Estado requirente, bastara acompafar
certificacion literal de la sentencia ejecutoriada;

b. Texto de las disposiciones legales que tipifican y sancionan el delito imputado, asi
como de las referentes a la prescripcion de la accion penal y de la pena.

3. Con la solicitud de extradicién deberan presentarse ademas, k| traduccién al idioma
del Estado requerido, en su caso, de los documentos que se expresan en el parrafo
anterior, asi como los datos personales que permitan la identificacion del reclamado,
indicacion sobre su nacionalidad e, incluso, cuando sea posible, su ubicacion dentro
del territorio del Estado requerido, fotografias, impresiones digitales o cualquier otro

medio satisfactorio de identificacion.

Articulo 12. Informacién Suplementaria y Asistencia Legal

1. El Estado requerido, cuando considere insuficiente la documentacion presentada de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de esta Convencion, lo hara saber lo mas
pronto posible al Estado requirente, el que deberd subsanar las omisiones o
deficiencias que se hayan observado dentro del plazo de treinta dias, en el caso que
el reclamado ya estuviese detenido o sujeto a medidas precautorias. Si en virtud de
circunstancias especiales, el Estado requirente no pudiera dentro del referido plazo
subsanar dichas omisiones o deficiencias, podra solicitar al Estado requerido que se
prorrogue el plazo por treinta dias.

2. El Estado requerido proveera asistencia legal al Estado requirente, sin costo alguno
para esté, a fin de proteger los intereses del Estado requirente ante las autoridades

competentes del Estado requerido.

Articulo 13. Principio de la Especialidad

1. Ninguna persona extraditada conforme a esta Convencion sera detenida, procesada o
penada en el Estado requirente por un delito que haya sido cometido con anterioridad
a la fecha de la solicitud de su extradicion y que sea distinto del propio delito por el
cual se ha concedido la extradicién, a menos que:
a. Lapersona abandone el territorio del Estado requirente después de la extradicion y

luego regrese voluntariamente a él; o
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b. La persona no abandona el territorio del Estado requirente dentro de los treinta
dias de haber quedado en libertad para abandonarlo; o
c. La autoridad competente del Estado requerido dé su consentimiento a la
detencion, procesamiento o sancion de la persona por otro delito; en tal caso, el
Estado requerido podra exigir al Estado requirente la presentacion de los
documentos previstos en el articulo 11 de esta Convencion.
2. Cuando haya sido concedida la extradicion, el Estado requirente comunicara al Estado

requerido la resolucion definitiva tomada en el caso contra la persona extraditada.

Articulo 14. Detencion Provisional y Medidas Cautelares

1. En casos urgentes, los Estados Partes podran solicitar por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 10 de esta Convencién u otros medios de comunicacion, que
se proceda a detener provisionalmente a la persona reclamada judicialmente,
procesada 0 condenada, y a la retencion de los objetos concernientes al delito. La
solicitud de detencion provisional debera declarar la intencion de presentar el pedido
formal para la extradicion de la persona reclamada, hacer constar la existencia de una
orden de detencién o de un fallo condenatorio dictado contra dicha persona por parte
de una autoridad judicial y contener la descripcion del delito. La responsabilidad que
pudiera originarse por la detencion provisional correspondera exclusivamente al
Estado que hubiera solicitado la medida.

2. El Estado requerido debera ordenar la detencion provisional y en su caso la retencion
de objetos y comunicar inmediatamente al Estado requirente la fecha de la detencion.

3. Si el pedido de extradicion, acompafado de los documentos a que hace referencia el
articulo 11 de esta Convencion, no fuese presentado dentro de los sesenta dias
contados a partir de la fecha de la detencion provisional, de que trata el parrafo 1 del
presente articulo, la persona reclamada sera puesta en libertad.

4. Cumplido el plazo a que se hace referencia el parrafo anterior, no se podra solicitar
nuevamente la detencion de la persona reclamada, sino después de la presentacion

de los documentos exigidos por el articulo 11 de esta Convencion.

Articulo 15. Solicitudes por mas de un Estado
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Cuando la extradicién fuere pedida por mas de un Estado con referencia al mismo
delito, el Estado requerido dara preferencia a la solicitud del Estado en cuyo territorio se
cometid el delito. Si en las solicitudes concurre esta circunstancia por delitos diferentes, se
dara preferencia al Estado que reclame a la persona por el delito que sea sancionado con
pena mas grave segun la ley del Estado requerido. Si se tratare de hechos diferentes que
el Estado requerido considera de igual gravedad, la preferencia sera determinada por la

prioridad del pedido.

Articulo 16. Derechos y Asistencia

1. La persona reclamada gozard en el Estado requerido de todos los derechos y
garantias que conceda la legislacion de dicho Estado.

2. El reclamado debera ser asistido por un defensor, y si el idioma oficial del pais fuese

distinto del suyo, también por un intérprete.

Articulo 17. Comunicacion de la Decision
El Estado requerido comunicara sin demora al Estado requirente su decision respecto

a la solicitud de extradicion y las razones por las cuales se concede o se deniega.

Articulo 18. Non bis in idem
Negada la extradicion de una persona no podra solicitarse de nuevo por el mismo

delito.

Articulo 19. Entrega de la Persona Reclamada y de Objetos

1. Laentrega del reclamado a los agentes del Estado requirente se efectuara en el sitio
gue determine el Estado requerido. Dicho sitio serd, de ser posible, un aeropuerto de
salida de vuelos internacionales directos para el Estado requirente.

2. Sila solicitud de detencion provisional o la de extradicion se extendiera a la retencion
judicial de documentos, dinero, u otros objetos que provengan del delito imputado o
gue puedan servir para la prueba, tales objetos seran recogidos y depositados bajo
inventario por el Estado requerido, para ser entregados al Estado requirente si la

extradicion fuere concedida o, en su caso, se frustrara por fuerza mayor, a menos que
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la ley del Estado requerido se oponga a dicha entrega. En todo caso, quedaran a

salvo los derechos de terceros.

Articulo 20. Postergacion de la Entrega

1. Cuando la persona reclamada judicialmente estuviera sometida a juicio o cumpliendo
condena en el Estado requerido, por delito distinto del que motivo la solicitud de
extradicion, su entrega podra ser postergada hasta que tenga derecho a ser liberada
en virtud de sentencia absolutoria, cumplimiento o conmutacién de pena,
sobreseimiento, indulto, amnistia o gacia. Ningun proceso civil que pudiera tener
pendiente el reclamado en el Estado requerido podra impedir o demorar su entrega.

2. Cuando por circunstancias de salud, el traslado pusiera en peligro la vida de la
persona reclamada, su entrega podra ser postergada hasta que desaparezcan tales

circunstancias.

Articulo 21. Extradicion Simplificada
Un Estado requerido podra conceder la extradicién sin proceder con las diligencias

formales de extradicion siempre que:

a. Sus leyes no la prohiban especificamente; vy,

b. La persona reclamada acceda por escrito y de manera irrevocable a su
extradicion después de haber sido informada por un Juez u otra autoridad
competente acerca de sus derechos a un procedimiento formal y de la proteccion

que éste le brinda.

Articulo 22. Plazo de Recepcion del Extraditado

Si la extradicion se hubiera concedido, el Estado requirente deber& hacerse cargo
de la persona reclamada dentro del término de 30 dias a contar de la fecha en que
hubiera sido puesta a su disposicion. Si no lo hiciera dentro de dicho plazo, se
pondra en libertad al reclamado, quien no podréa ser sometido a nuevo procedimiento
de extradicion por el mismo delito o delitos. Sin embargo ese plazo podra ser

prorrogado por treinta dias si el Estado requirente se ve imposibilitado, por
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circunstancias que no le seanimputables, de hacerse cargo del reclamado y conducirlo

fuera del territorio del Estado requerido.

Articulo 23. Custodia

Los agentes del Estado requirente que se encuentren en el territorio de otro
Estado Parte para hacerse cargo de una persona cuya extradicion hubiera sido
concedida estaran autorizados para custodiarla y conducirla hasta el territorio del
Estado requirente, sin perjuicio de estar sometidos a la jurisdiccion del Estado en

gue se hallen.

Articulo 24. Transito

1. Los Estados Partes permitiran y colaboraran, avisados previamente, de gobierno a
gobierno, por via diplomatica o consular, el transito por sus territorios de una persona
cuya extradicion haya sido concedida, bajo la custodia de agentes del Estado
requirente y/o del requerido, segun el caso, con la presentacion de copia de la
resolucion que concedio6 la extradicion.

2. El mencionado aviso previo no sera necesario cuando se haga uso de los medios de
transporte aéreo y no se haya previsto ningun aterrizaje regular en el territorio del

Estado parte que se vaya a sobrevolar.

Articulo 25. Gastos

Los gastos de detencion, custodia, manutencion y transporte de la persona extraditada
y de los objetos a que se refiere el articulo 19 de esta Convencion, seran por cuenta del
Estado requerido, hasta el momento de su entrega, y desde entonces quedaran a cargo

del Estado requirente.

Articulo 26. Exencién de Legalizacion
Cuando en la aplicacion de la presente Convencion se utilice la via diplomatica,
consular o directa de gobierno a gobierno, no se exigird la legalizacion de los

documentos.

Articulo 27. Firma

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.21942

La presente Convencidn estara abierta a la firma de los Estados Miembros de la

Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 28. Ratificacion
La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 29. Adhesion

1. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de cualquier Estado Americano.

2. La presente Convencion estara abierta a la adhesion de los Estados que tengan la
calidad de Observadores Permanentes ante la Organizacibn de los Estados
Americanos, previa aprobacion de la solicitud correspondiente por parte de la
Asamblea

3. General de la Organizacion.

Articulo 30. Reservas
Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al momento de
firmarla, aprobarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que la reserva verse sobre una o

mas disposiciones especificas y no sea incompatible con el objeto y fin de la Convencion.

Articulo 31. Entrada en Vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o adhiera a ella después de haber sido
depositado el segundo instrumento de ratificacion, la Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

Articulo 32. Casos Especiales de Aplicacion Territorial.

1. Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan
distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones tratadas en la presente

Convencion, deberan declarar, en el momento de la firma, ratificacion o de la

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0.21942

adhesiéon, que la Convencion se aplicara a todas sus unidades territoriales o
solamente a una o mas de ellas.

2. Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la unidad o las unidades territoriales a las que se aplicara
la presente Convencion. Dichas decisiones ulteriores se transmitiran a la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias

después de recibidas.

Articulo 33. Relacion con otras Convenciones sobre Extradicion

1. La presente Convencion regira entre los Estados Partes que la ratifiquen o adhieran a
ellay no dejara sin efecto los tratados multilaterales o bilaterales vigentes o concluidos
anteriormente, salvo que medie, respectivamente, declaracion expresa de voluntad de
los Estados Partes o acuerdo de estos en contrario.

2. Los Estados Partes podran decidir el mantenimiento de la vigencia de los tratados
anteriores en forma supletoria.

Articulo 34. Vigencia y denuncia

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes
podra denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de
la fecha de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus efectos

para el Estadod enunciante, quedando subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 35. Deposito, Registro, Publicacion y Notificacion

El instrumento original de la presente Convencion cuyos textos en espafiol, franceés,
inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto
para su registro y publicacién a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con
el articulo 102 de su Carta Constitutiva. La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos notificard a los Estados miembros de esta Organizacion y a los

Estados que hayan adherido a la Convencion acerca de las firmas y los depésitos de
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instrumentos de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como de las reservas que se
formularen. También les transmitira las decisiones previstas en el articulo 32 de la
presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos gobiernos, firman la presente Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE CARACAS, Republica de Venezuela, el dia veinticinco de
febrero de mil novecientos ochenta y uno.

ARTICULO 2. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama@, a los 16 dias del mes de diciembre de mil novecientos
novenay uno.

ALFONSO FERNANDEZ GUARDIA
PRESIDENTE

RUBEN AROSEMENA VALDES
SECRETARIO GENERAL

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Panama, Republica de Panama, 16 de enero de 1991.

GUILLERMO ENDARA GALIMANY
Presidente de la Republica

JULIO E. LINARES
Ministro de Relaciones Exteriores
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