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LEY 28
De 3 de junio de 2009

Que modifica y adiciona articulos a la Ley 49 de 1984, que adopta
¢l Reglamento Orginico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
para adecuarlo a las Reformas Constitucionales de 2004

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1, El articulo 1 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 1. La Asamblea Nacional s instalara y sesionara, por derecho propio el | de
julio de cada afio, en el Salén de Reuniones del Palacio Justo Arosemena, ubicado en la
capital de la Republica, o en otro lugar del pais donde lo apruebe la mayoria de sus

miembros, conforme lo establece el articulo 149 de la Constitucion Politica.

Articulo 2. El articulo 11 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Llegado al recinto, o donde lo dispusiera la mayoria de los Diputados o
Diputadas conforme lo establece el articulo 149 de la Constitucion Politica, el
Presidente electo o la Presidenta electa de la Republica prestard juramento, con su
Vicepresidente o Vicepresidenta, ante el Pleno de la Asamblea Nacional para tomar
posesion de sus cargos. A continuacion, el Presidente o la Presidenta de la Asamblea
Nacional pronunciara su discurso y, posteriormente, el Presidente o la Presidenta de la
Republica presentara su mensaje a la Nacion.

En la mesa principal tomaran asiento, de izquierda a derecha, el Presidente electo o
la Presidenta electa de la Republica, el Presidente o la Presidenta de la Asamblea

Nacional y el Presidente o ia Presidenta de la Corte Suprema de Justicia

Articulo 3. El articulo 40 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 40. Los miembros de las Comisiones Permanentes duraran en sus cargos desde

el 1 de julio hasta el 30 de junio del afio siguiente.

Articulo 4, El articulo 41 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 41. Los miembros de las Comisiones podran ser elegidos mediante la
presentacion de nominas de consenso, siempre que se garantice la representacion
proporcional de la minoria. En este caso, cuando se elija a los miembros de las
Comisiones Permanentes, la escogencia se efectuara una a la vez.

Cuando no sea posible la presentacion de néminas de consenso, los miembros de
las Comisiones Permanentes seran elegidos mediante el siguiente procedimiento:
1. El nimero total de Diputados y Diputadas que componen la Asamblea Nacional

se dividira entre el nimero de miembros de la Comigidon que se va a elegir, cuyo

resultado se denominara cociente de eleccion;
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2, Cada Diputado o Diputada votara en una sola papeleta por su candidato o
candidata, y se declararan electos los que hayan obtenido un numero de votos no
menor del cociente de eleccion; y

3 $i después de adjudicadas las representaciones por razon del cociente de eleccion
quedan puestos por llenar, se declararan electos para ocuparlos a los que hayan
obtenido el mayor numero de votos.

En los casos de empate decidira la suerte.

Articulo 5. El articulo 42 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 42. Las Comisiones Permanentes son las encargadas de presentar proyectos
de ley y darles primer debate, asi como de estudiar, debatir, votar y dictaminar sobre
los que presenten ellas mismas y otras autoridades competentes. También emitiran
concepto sobre las materias de su competencia, segun este Reglamento
Cada Comision Permanente de la Asamblea Nacional estara formada por siete
miembros.

La directiva de cada Comision sera escogida entre los miembros de esta.

Articulo 6. El articulo 45 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 45, Los Presidentes o Presidentas de las Comisiones Permanentes rendiran
un informe escrito del trabajo de la Comision que presiden, cinco dias antes de

concluir el periodo anual de sesiones ordinarias

Articulo 7. Se adiciona el numeral 22 al articulo 46 de la Ley 49 de 1984, asi.

Articulo 46. [.as Comisiones Permanentes son las siguientes:

22. Asuntos Municipales.

Articulo 8, El articulo 47 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 47. Para tratar asuntos de su competencia, las Comisiones Permanentes de la
Asamblea Nacional, por mayoria de los miembros que las integran, podran citar a su
seno a cualquier Ministro o Ministra de Estado, Director o Directora General de
entidad autonoma o semiautonoma y otros, de acuerdo con lo establecido en el articulo
161 de la Constitucion Politica de la Republica. Los funcionarios o las funcionarias
requeridos estan obligados a concurrir ante las respectivas Comisiones, cuando sean
citados.

Asimismo, cualquier Comisién Permanente o de Investigacion podrad emplazar
a toda persona, natural o al representante legal de una persona juridica, para que rinda
declaraciones verbales o escritas, que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos
relacionados directamente con las indagaciones que la Comision adelante.

La Comision podra ordenar la conduccion ante ella de los citados a comparecer

o a rendir declaraciones que, de forma reiterada, no comparezcan a la citacion.
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Igualmente, la Comision podra denunciar dicha conducta ante las autoridades

correspondientes, para la determinacion de las responsabilidades penales

Articulo 9. Los numerales 7 y 8 del articulo 48 de la Ley 49 de 1984 quedan asi.
Articulo 48. La Comision de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos

Judiciales tiene los deberes siguientes:

7 Conocer, en primer lugar, sobre las situaciones previstas en el articulo 160 de
la Constitucion Politica de la Republica;

8 Emitir concepto, al Pleno de la Asamblea Nacional, acerca de las acusaciones y
denuncias que se presenten en contra del Presidente o la Presidenta de la
Republica, los Magistrados o las Magistradas de la Corte Suprema de Justicia,
y demas funcionarios que determinen la Constitucion y las leyes de la

Republica, y

Articulo 10. El articulo 52 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 52. La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales tendra
como funciones estudiar, proponer y emitir concepto sobre los siguientes temas:
1. Proyecto de acto constitucional reformatorio, adicional o subrogatorio de la

Constitucion Politica,

3%

Asuntos relativos a la defensa nacional, la seguridad publica y al Cuerpo de

Bomberos de la Republica;

3. Concesion de facultades extraordinarias al Organo Ejecutivo:

4. Proyectos de ley devueltos por el Organo Ejecutivo sin sancionar por
considerarlos inexequibles,

5 Legislacion electoral,

6, Solicitudes de la licencia que haga ¢l Presidente o la Presidenta de la Republica

para separarse de sus funciones y autorizaciones para ausentarse del territorio

nacional,
7. Division politica del territorio nacional,
8. Migracion y naturalizacion,
9. Amnistia y garantias individuales, y

10.  Expedicion y reformas de los codigos nacionales y de las leyes que se dictan en
desarrollo de la Constitucion Politica cuyo conocimiento no corresponda a otra

Comision,

Articulo 11. El articulo 53 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 53. La Comisién de Presupuesto tendra como funciones:
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Aprobar o rechazar el proyecto de ley de Presupuesto General del Estado, que
el Organo Ejecutivo envia a la Asamblea Nacional, de acuerdo con ¢l ordinal 7
del articulo 184 de la Constitucion Politica de 1a Republica,

Aprobar o rechazar las solicitudes de crédito suplementario o extraordinario,
adicionales al Presupuesto, que sean presentadas por el Organo Ejecutivo;
Aprobar o rechazar la Ley General de Sueldos que envie el Organo Ejecutivo a
la Asamblea, y toda ley relativa al aumento, disminucion o supresion de
sueldos, y otras asignaciones de los servidores publicos, tanto del Gobierno
Central como de las entidades autonomas y semiautonomas;

Participar en las consultas relativas a la elaboracion de! Presupuesto General
del Estado, que realice el Organo Ejecutivo con las diferentes dependencias y
entidades de conformidad con el articulo 269 de la Constituciéon Politica, y
vigilar la ejecucion, la fiscalizacion, el control y el cumplimiento de la Ley de
Presupuesto; y

Examinar, aprobar o improbar el Presupuesto de ia Autoridad del Canal de

Panama

Articulo 12, Se adiciona el articulo 70-A a la Ley 49 de 1984, asi:

Articulo 70-A. La Comision de Asuntos Municipales tendra las funciones de estudiar,

proponer proyectos de ley, emitir conceptos, requerir informacion y pronunciarse

sobre las siguientes materias

1

(28]

Todo asunto o proyecto tendiente a asegurar el régimen municipal y su
autonomia institucional, asi como su politica administrativa, economica y
financiera, de acuerdo con los articulos 232 y 233 de 1a Constitucion Politica;
Atender lo referente a las actividades de las regiones, los municipios, las areas
de planificacion, la estadistica y materias conexas del proceso de
descentralizacion municipal,

Division politica del territorio nacional, con excepcion de las comarcas
indigenas,

Régimen interno de provincias, municipios y corregimientos y marco legal y
juridico que garantiza el régimen de gobiernos locales y municipales;
Promocion y difusion de leyes en materia de planeacion y ordenamiento
territorial, desarrollo econdmico, seguridad, asistencia a nivel local y desarrollo
comunitario;,

Vigilar la adecuada division politico-administrativa de los distritos y
corregimientos, fijando criterios para su demarcacion en coordinacién con las
instituciones o los organismos vinculados con este tema,

Fiscalizar las normas de desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales;

Recibir o presentar proyectos de ley relativos a los aspectos de desarrollo local

y otras materias de naturaleza similar;
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9 Presentar ante los organismos competentes las recomendaciones que estime
pertinentes para ¢l figl cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales del Estado en materia municipal,

10 Presentar proyectos tendientes a asegurar la participacion ciudadana en las
politicas del Estado, a través de las distintas entidades representativas de la
comunidad,

11.  Proponer subcomisiones accidentales para los fines que estime convenientes en

coordinacion con las autoridades locales.

Articulo 13. El articulo 72 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 72. Las Comisiones Ad Hoc tendran como funcion estudiar proyectos de ley
y emitir concepto sobre alguna materia en particular que, por su especial naturaleza, no
correspondan a ninguna Comision Permanente de la Asamblea Nacional, ademas de lo
dispuesto en el articulo 79 de este Reglamento Interno y en el articulo 167 de la
Constitucion Politica de la Republica

Las Comisiones Ad Hoc serin elegidas por consenso de los Diputados y
Diputadas o por ¢l Pleno de la Asamblea Nacional, mediante el sistema establecido en

el articulo 41 de este Reglamento Interno

Articulo 14, Se adiciona ¢l articulo 78-A a la Ley 49 de 1984, asi:

Articulo 78-A. Las propuestas de ley aprobadas por la Asamblea Juvenil y las
presentadas ante la oficina de participacion ciudadana de la Asamblea Nacional,
previo examen tecnico-juridico favorable, seran remitidas por el Secretario o la
Secretania General, como anteproyectos de ley, a la Comision que corresponda para

los fines de que trata el articulo anterior

Articulo 15, El articulo 96 de la Ley 49 de 1984 gqueda asi:

Articulo 96. Previa informacion de los fines que las motivan, las sesiones
extraordinarias seran convocadas en cualquier tiempo por el Organo Ejecutivo, de
acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion Politica, y seran remuneradas con cargo

al Presupuesto de la Nacion.

Articulo 16, Elarticulo 113 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 113. Los proyectos de ley de caracter organico, relativos a las situaciones

contenidas en el literal a del articulo 164 de la Constitucién Politica, seran propuestos

por:
1. Las Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional.
2. Los Ministros o las Ministras de Estado, en virtud de autorizacion del Consejo

de Gabinete.
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3 La Corte Suprema de Justicia, el Procurador o la Procuradora General de la
Nacion y el Procurador o la Procuradora de la Administracion, siempre que se
trate de la expedicion o las reformas de los codigos nacionales.

4. El Tribunal Electoral, en asuntos de su competencia.

Articulo 17. El articulo 114 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 114. Los proyectos de ley de caracter ordinario, relativos a las situaciones
contenidas en el literal b del articulo 164 de la Constitucion Politica, seran propuestos
por cualquier miembro o miembros de la Asamblea Nacional, Ministros o Ministras de
Estado o los Presidentes o las Presidentas de los Consejos Provinciales, en virtud de

autorizacion del Consejo de Gabinete y del Consejo Provincial, respectivamente.

Articulo 18. Se adiciona el articulo 123-A a la Ley 49 de 1984, asi:

Articulo 123-A. Los proyectos de ley pendientes en segundo y tercer debate seran
reasumidos por el Pleno de la Asamblea Nacional en el estado en que se encontraban
al concluir el anterior periodo de sesiones, y mantendran la numeracion registrada en
el correspondiente expediente legislativo. Seran considerados en la posicion que
tenian dentro del orden del dia al momento de concluir el periodo de sesiones.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional enviara nuevamente los
proyectos de ley pendientes en primer debate a las Comisiones Permanentes
competentes para su consideracion y tratamiento, sin necesidad de nueva presentacion
por los proponentes ni de otra calificacion. Los proyectos de ley asi reenviados
conservaran la nurneracion registrada en su expediente legislativo.

Los anteproyectos de ley que, al finalizar ¢l anterior periodo de sesiones, no
hubieran sido prohijados por la Comisién Permanente competente deberdn ser

presentados nuevamente para ser considerados.

Articulo 19. Se adiciona el articulo 123-B a la Ley 49 de 1984, asi:

Articulo 123-B. Los proyectos y anteproyectos de ley que queden pendientes al
vencimiento de un periodo constitucional solo seran comsiderados por la Asamblea
Nacional como propuestas nuevas.

Esta disposicion no se aplicara a los proyectos aprobados en tercer debate y ni
a los devueltos a la Asamblea con objeciones por ¢l Organo Ejecutivo, los cuales solo
caducaran si no hubieran sido aprobados por el Pleno de la nueva Asamblea antes del

vencimiento del periodo de sesiones siguiente a aquel en que fueron devueltos.

Articulo 20, El articulo 126 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 126. Podra omitirse la lectura de la parte dispositiva de un proyecto de ley
cuando se trate de cddigos, descripciones de limites politico-administrativos,
convenios, contratos o cualquier otro instrumento extenso que requiera la ratificacion

o0 aprobacion de la Asamblea siempre que la propuesta sea aprobada por la mayoria de

los Diputados y Diputadas presentes.
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Articulo 21. El articulo 131 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 131. En los debates de la Asamblea Nacional tendran derecho a voz, ademas
de los Diputados y Diputadas, los funcionarios que gozan de iniciativa legislativa de
acuerdo con lo previsto en los articulos 112 y 113 de este Reglamento, y las personas
que sean citadas, requeridas o invitadas a quienes el Pleno o la Comision les conceda

ese derecho

Articulo 22, El articulo 138 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 138, Presentado o devuelto un proyecto cualquiera por la Comision
encargada de estudiarlo, sera incluido en el orden del dia inmediatamente, en la

posicion que corresponda de acuerdo con el articulo 110 de este Reglamento

Articulo 23. El articulo 139 de la Ley 49 de 1984 queda asi;

Articulo 139. El informe de la Comision puede ser favorable o adverso al proyecto
Cuando el informe de la Comusion sea favorable al proyecto de ley, este se
incluira en el orden del dia.
Cuando el informe de la Comision sea adverso al proyecto de ley, este también
podra pasar a segundo debate si, a solicitud de alguno de sus miembros, la Asamblea
Nacional revoca el dictamen de la Comisiéon y le da su aprobacion al proyecto de

acuerdo con el articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica

Articulo 24. Se adiciona el articulo 139-A a la Ley 49 de 1984, asi:

Articulo 139-A. En el caso de que la Comision presente un informe de mayoria y otro
informe o informes de minoria, todos elios seran presentados por escrito y seran leidos
en &l Pleno de la Asamblea Nacional.

El informe o los informes de minoria seran sustentados, discutidos y votados
primero. De ser negado el informe o los informes de minoria, se pasara a la discusion
del articulado de inmediato.

En el caso de que un informe de minoria fuera aprobado por el Pleno, el
informe de mayoria se considerara rechazado.

En la discusion del segundo debate de un proyecto de ley, el relator o la
relatora de los informes de minoria y mayoria podran hacer uso de la palabra hasta por
treinta minutos cada uno. Ademas, podran hacer uso de la palabra cuatro Diputados o

Diputadas a favor y cuatro en contra, por quince minutos ¢ada uno.

Articulo 25. El articulo 140 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 140. Toda ley contendra una parte dispositiva y un titulo. La parte dispositiva
es aquella que, adoptada, contendra la voluntad de la Asamblea Nacional. El titulo es
la parte que describe el contenido de la ley.

Ademas, la ley podra contener un preambulo que exprese los motivos de su

aprobacion, segun seffala el articulo 174 de la Constitucion.
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Articulo 26. El articulo 143 de 1a Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 143. La parte dispositiva sera discutida en su totalidad y votada articulo por
articulo.

No obstante, ta mayoria de los Diputados y Diputadas presentes podra acordar
que un proyecto de ley sea discutido y votado en partes. En este caso, para la
determinacion de las partes se atendera a la complejidad del texto y la homogeneidad
o conexion de las materias, las que podran componerse de grupos de articulos,
capitulos o titulos segun la division interna del proyecto de ley.

También podra acordar el Pleno, por la misma mayoria, que se discuta articulo
por articulo

Con independencia del método acordado, las propuestas de modificacion
podran ser presentadas en cualquier momento antes de la votacion del articulo

respectivo.

Articulo 27. El articulo 146 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articule 146. Cualquier Diputado o Diputada podra proponer la incorporacion de
articulos nuevos, la eliminacion de articulos existentes o modificaciones a cada uno de
los articulos que el proyecto de ley contenga, a cada parte del articulo que haya sido
puesto en discusion y a los articulos nuevos propuestos por la Comision que le dio
primer debate al proyecto.

Tales modificaciones se podran proponer siempre que no versen sobre materia
extrafia a |a del proyecto, ni a la del articulo o parte del articulo puesto en discusion, ni
tengan el mismo sentido de otras rechazadas previamente por el Pleno, pues, en esos

casos, el Presidente o la Presidenta las rechazara de plano.

Articulo 28. El articulo 208 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 208, La Asamblea Nacional podra reunirse en sesiones judiciales, segun lo
establecido en el articulo 152 de la Constitucion Politica, por derecho propio sin previa
convocatoria, para conocer de las acusaciones o denuncias a los funcionarios o las
funcionarias que ordena el articulo 160 de la Constitucidn y juzgarlos si a ello hubiera

lugar,

Articulo 29. El articulo 210 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 210. Las acusaciones o denuncias ante la Asamblea Nacional se regiran por
lo dispuesto en el articulo 160 de la Constitucion y demas disposiciones legales

vigentes sobre la materia.

Articulo 30. El articulo 216 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 216, Para la designacion de los cargos publicos espectficados en el numeral 5
del articulo 161 de la Constitucion Politica, la Asamblea Nacional adoptara el sistema

siguiente:;
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1. Cualquier Diputado o Diputada podra proponer en una sola papeleta un
candidato o una candidata para cada cargo.

2 Los proponentes podran hacer uso de la palabra para sustentar su proposicion,
una vez y por tres minutos

3 Concluidas las exposiciones, el Presidente o Presidenta sometera a votacion
cada nomina o candidato vy declarara electo al candidato o candidatos que
obtengan la mayoria absoluta de votos. En los casos en que ninguno de los
candidatos obtenga la mayoria absoluta de los votos representados en la
Camara, se celebrara seguidamente una nueva eleccion entre las dos nominas o
candidatos o candidatas mas votados. En estos casos se declarara electo el que
obtenga mas de la mitad de los votos de la Camara.

Sin perjuicio de lo anterior, para la eleccion del Defensor del Pueblo se

aplicaran las reglas consagradas en la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo

Articulo 31. Se adiciona el Titulo XI a la Ley 49 de 1984, denominado Voto de Censura,

contentivo de los articulos 217-A y 217-B, asi

Titulo X1
Voto de Censura
Articule 217-A. El voto de censura contra un Ministro o Ministra de Estado debera
ser promovido por escrito con seis dias de antelacion a la sesion en que deba ser
sometido a debate, y suscrito por, al menos, la mitad de los miembros de la Asamblea
Nacional La propuesta debera estar acompafiada por un proyecto de resolucion, que

sera sometido a debate y votacion en el Pleno.

Articulo 217-B. De ser aprobado el voto de censura, con el voto de las dos terceras
partes de la Asamblea, la Asamblea Nacional lo comunicara al Presidente o a la
Presidenta de la Republica dentro de los dos dias habiles siguientes, para que este
proceda a hacer un nuevo nombramiento de acuerdo con en el numeral 1 del articulo
183 de la Constitucion Politica.

La Asamblea también comunicara lo actuado al Presidente o a la Presidenta de

la Republica, cuando la propuesta de voto de censura no alcance la mayoria necesaria.

Articulo 32. Se adiciona el Titulo XII a la Ley 49 de 1984, denominado Examen de la

Cuenta General del Tesoro, contentivo de los articulos 217-C y 217-D, asi:

Titulo XII
Examen de la Cuenta General del Tesoro
Articulo 217-C, Para la presentacion de la Cuenta General del Tesoro de que trata el
numeral 8 del articulo 161 de la Constitucion Politica, la Directiva de la Asamblea

Nacional, en acuerdo con el Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas y el

Contralor General de la Republica, fijara la fecha para su presentacion ante el Pleno,
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dentro del mes de marzo de cada afio. En todo caso, el Pleno podra determinar el

momento de la comparecencia.

Articulo 217-D. Para el examen de la Cuenta General del Tesoro se observaran las

siguientes reglas

1

En la fecha acordada, el Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas
presentara personalmente la Cuenta General del Tesoro.

Terminada la intervencion del Ministro o la Ministra, el Presidente o la
Presidenta de la Asamblea ordenard a la Secretaria General que remita la
documentacion presentada a la Comision de Presupuesto, asi como a cada uno
de los Diputados y Diputadas.

En un término no mayor de diez dias habiles la Comision rendira el informe
con sus recomendaciones y la propuesta de resolucion.

La Contraioria General de la Republica asistira a la Asamblea Nacional en el
examen de la Cuenta General del Tesoro.

El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas acudira a las sesiones de la
Comision de Presupuesto y a la respectiva deliberacion plenaria para sustentar
su informe y absolver las consultas de los Diputados y Diputadas.

El informe de ia Comision de Presupuesto se ubicara en el punto tres del Orden

del Dia y sera debatido en el Pleno asi:

a Lectura del informe y el proyecto de resolucion.

b Sustentacion por el Presidente o la Presidenta de la Comision de
Presupuesto.

c. Sustentacién de la Cuenta General del Tesoro por el Ministro o la

Ministra de Economia y Finanzas.

d. Los Diputados o Diputadas, previamente anotados, podran intervenir
sobre el informe y la resolucion presentados y podran hacer las
preguntas o pedir las aclaraciones que estimen necesarias al Ministro o
la Ministra de Economia y Finanzas, limitandose a formularlas de la
manera mas clara y concisa posible.

€. Cada Diputado o Diputada podra intervenir por un maximo de treinta
minutos, por una sola vez.

f Agotada la lista de los oradores, el Presidente o la Presidenta de la
Asamblea sometera a votacion la resolucion que se adjunta al informe.

g La aprobacién de la resolucion por el Pleno requerira del voto de la

mayoria relativa.

Articulo 33, El articulo 222 de la Ley 49 de 1984 queda asi:

Articulo 222. Para constituir una fraccion parlamentaria se requiere de la

participacion de al menos cuatro Diputados o Diputadas. Ningun Diputado o Diputada

podra formar parte de mas de una fraccion parlamentaria simultaneamente.
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Articulo 34. El articulo 224 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 224. [.os Diputados y Diputadas de un partido politico o de libre postulacion
que no alcancen el minimo necesario para establecer fraccion propia podran integrarse

en la fraccion parlamentaria de otro partido politico o constituir una fraccion mixta.

Articulo 35, El articulo 229 de la Ley 49 de 1984 queda asi:
Articulo 229. La Asamblea Nacional, por mayoria simple de sus miembros, podra
citar, al Pleno de la Asamblea, a cualquier Ministro o Ministra de Estado como
también a Directores o Directoras Generales de entidades autonomas y semiautonomas
y otros, de acuerdo con lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica.
El proponente de la citacion tendra derecho a sustentar su proposicion por un
tiempo no mayor de diez minutos. El Presidente o la Presidenta de la Asamblea, en |
este caso, le concedera la palabra a dos Diputados o Diputadas que estén a favor y a
dos que estén en contra, por un tiempo no mayor de cinco minutos, y luego la

sometera a votacion
Articulo 36. Se deroga el articulo 239 de la Ley 49 de 1984.

Articulo 37. Los ciudadanos o las ciudadanas que hayan ejercido el cargo de Presidente de la
Asamblea Nacional contaran con servicio de escolta y seguridad personal desde la conclusion
del periodo para el cual fueron elegidos y hasta la terminacion del periodo constitucional
siguiente a aquel en ¢l que ejercieron como Presidente de la Asamblea Nacional Los ex
Presidentes de la Asamblea Nacional pueden renunciar a recibir este servicio.

El ex Presidente de la Asamblea Nacional debera aprobar previamente al personal

|

|

|

l asignado a su servicio de escolta y seguridad personal. Quienes presten este servicio seran
\ . . Py e . .

| considerados servidores publicos y formaran parte del personal de la Asamblea Nacional, que
|

fijara sus emolumentos.
Articulo 38. Se autoriza a la Comisién de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y

Asuntos Judiciales a preparar un Texto Unico de la Ley 49 de 1984, en forma de numeracion

consecutiva, comenzando desde el articulo 1, en atencion a las siguientes reglas:

1. Reemplazar la mencién a la Asamblea Legislativa, por Asamblea o por Asamblea
Nacional.

2, Reemplazar la mencién a los Legisladores o Legisladoras, por Diputados o Diputadas.

3 Reemplazar la mencion a los Suplentes, por el Suplente.

4 Realizar los ajustes implicados por las modificaciones, adiciones y derogaciones
aprobadas hasta el momento respecto del Reglamento Organico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional.

5. Realizar los ajustes a la redaccion de los articulos o frases declaradas

inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia.
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6. Introducir todo ajuste de referencia cruzada o de mencion no incluido en esta Ley
dirigido a adecuar las dispasiciones del Reglamento Crghnico del Régimen Interna de
la Asamblen Nacional a las Reformas Constitucionales de 2004.

7. Realizar lox ajusées formales v estructurales del Reglamento Orgénico del Reégimen
Intetno de la Asamblea Nucioaal, de acuerdo con la téenica legislative,
E1 Texto Unico aprobado par la Comisidn senk sometido & lp aprobacion o rechazo del

Pleno, mediante tesolucion, y se publicars en la Gacets Oficial en caso de ser aprobudo.

Artfcule 39. Esta Ley modifica los articulos 1, 11, 40, 41, 42, 45, 47, los numerales 7 y 8
del articwlo 48, Jos artlculos 52, 53, 72, 96, 113, 114, 126, 131, 138, 139, 140, 143, 145, 208,
210, 216, 222, 224 y 229, adiciona un numeral al artieulo 46, los articulos 70-A, 78-A, 123-A,
123-B, 139-A, 217-A, 217-B, 217-C y 217-D, y deroga o] stlculo 239 de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984,

Articulo 40. Esta Ley comenzard a regir ¢ 1 de julio de 2009, con excepcion del articulo 38,
que entrard a regir el din siguiente al de su promulgacidn.

COMUNIQUESE Y CTIMPLASE.

Proyecto 507 de 2009 aprobado en tercer debate en el Palacia Jusio Arosemena, ciudad do
Panam4, a los d(as del mes de mayo del alio dos mil nueve.

E1 Presidecte,

El Sacretario General,

Catlo ot

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA. 2 DE w0 DE 2009.

P P
TIN TORRIIQS ES

Presidente de ta Repablica

. . 1

DILI® ARCIA TORRES
Minstro de Gabiermo y Fusticia




G.O. 26297

LEY 28
De 3 de junio de 2009

Que modificay adiciona articulos a la L ey 49 de 1984, que adopta
el Reglamento Orgénico del Régimen Interno de la Asamblea Nacional,
para adecuarlo a las Reformas Constitucionales de 2004

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 1 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 1. La Asamblea Nacional se instalard y sesionara, por derecho propio el 1 de
julio de cada afio, en €l Salén de Reuniones del Palacio Justo Arosemena, ubicado en la
capital de la Republica, o en otro lugar del pais donde lo apruebe la mayoria de sus

miembros, conforme o establece € articulo 149 de la Constitucion Politica.

Articulo 2. El articulo 11 delaLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 11. Llegado a recinto, o donde lo dispusiera la nayoria de los Diputados o
Diputadas conforme lo establece € articulo 149 de la Constitucion Politica, €
Presidente electo o la Presidenta electa de la Republica prestara juramento, con su
Vicepresidente o Vicepresidenta, ante el Pleno de la Asamblea Nacional para tomar
posesion de sus cargos. A continuacion, el Presidente o la Presidenta de la Asamblea
Nacional pronunciara su discurso y, posteriormente, €l Presidente o la Presidenta de la
Republica presentard su mensgje ala Nacion.

En lamesa principa tomaran asiento, de izquierda a derecha, €l Presidente electo o
la Presidenta electa de la Republica, € Presidente o la Presidenta de la Asamblea

Nacional y € Presidente o la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 3. El articulo 40 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 40. Los miembros de las Comisiones Permanentes durardn en sus cargos desde

el 1 dejulio hastael 30 dejunio del afio siguiente.

Articulo 4. El articulo 41 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 41. Los miembros de las Comisiones podran ser elegidos mediante la
presentacion de ndéminas de consenso, siempre que se garantice la representacion
proporcional de la minoria En este caso, cuando se dija a los miembros de las
Comisiones Permanentes, la escogencia se efectuara unaalavez.
Cuando no sea posible la presentacion de néminas de consenso, los miembros de
las Comisiones Permanentes serén elegidos mediante el siguiente procedimiento:
1. El nUmero total de Diputados y Diputadas que componen la Asamblea Nacional
se dividira entre e nimero de miembros de la Comision que se va a elegir, cuyo
resultado se denominara cociente de eleccion;
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2. Cada Diputado o Diputada votara en una sola papeleta por su candidato o
candidata, y se declarardn electos los que hayan obtenido un nimero de votos no
menor del cociente de eleccion; y

3. Si después de adjudicadas las representaciones por razon del cociente de eleccion
guedan puestos por llenar, se declararan electos para ocuparlos a los que fayan
obtenido € mayor nimero de votos.

En los casos de empate decidira la suerte.

Articulo 5. El articulo 42 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 42. Las Comisiones Permanentes son las encargadas de presentar proyectos
de ley y darles primer debate, asi como de estudiar, debatir, votar y dictaminar sobre
los que presenten ellas mismas y otras autoridades competentes. También emitiran
concepto sobre las materias de su competencia, seguin este Reglamento.
Cada Comision Permanente de la Asamblea Nacional estara formada por siete
miembros.

Ladirectiva de cada Comision sera escogida entre los miembros de esta.

Articulo 6. El articulo 45 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 45. Los Presidentes o Presidentas de las Comisiones Permanentes rendiran
un informe escrito del trabajo de la Comision que presiden, cinco dias antes de
concluir € periodo anual de sesiones ordinarias.

Articulo 7. Seadicionael numera 22 al articulo 46 de laLey 49 de 1984, asi:

Articulo 46. Las Comisiones Permanentes son las siguientes:

22. Asuntos Municipales.

Articulo 8. El articulo 47 delaLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 47. Paratratar asuntos de su competencia, las Comisiones Permanentes de la
Asamblea Nacional, por mayoria de los miembros que las integran, podran citar a su
seno a cualquier Ministro o Ministra de Estado, Director o Directora Genera de
entidad autonoma o semiautébnomay otros, de acuerdo con lo establecido en € articulo
161 de la Constitucién Politica de la Republica. Los funcionarios o las funcionarias
requeridos estén obligados a concurrir ante las respectivas Comisiones, cuando sean
citados.

Asimismo, cualquier Comision Permanente o de Investigacion podra emplazar
a toda persona, natural o a representante legal de una persona juridica, para que rinda
declaraciones verbales o escritas, que podran exigirse bajo juramento, sobre hechos
relacionados directamente con las indagaciones que la Comision adelante.

La Comision podra ordenar la conduccion ante ella de los citados a comparecer

0 a rendir declaraciones que, de forma reiterada, no comparezcan a la citacion.
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Igualmente, la Comision podra denunciar dicha conducta ante las autoridades

correspondientes, para la determinacion de las responsabilidades penales.

Articulo 9. Los numerales 7y 8 del articulo 48 de la Ley 49 de 1984 quedan asi:
Articulo 48. La Comision de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y Asuntos

Judiciales tiene los deberes siguientes:

7. Conocer, en primer lugar, sobre las situaciones previstas en € articulo 160 de
la Constitucién Politica de la Republica;

8. Emitir concepto, a Pleno de la Asamblea Nacional, acerca de las acusacionesy
denuncias que se presenten en contra del Presidente o la Presidenta de la
Republica, los Magistrados o las Magistradas de la Corte Suprema de Justicia,
y demaés funcionarios que determinen la Congtitucion y las leyes de la
Republica; y

Articulo 10. El articulo 52 de laLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 52. La Comision de Gobierno, Justicia y Asuntos Constitucionales tendra

como funciones estudiar, proponer y emitir concepto sobre los siguientes temas:

1. Proyecto de acto constituciona reformatorio, adicional o subrogatorio de la
Constitucion Politica;

2. Asuntos relativos a la defensa nacional, la seguridad publica'y a Cuerpo de
Bomberos de la Republica;
Concesion de facultades extraordinarias al Organo Ejecutivo;

4, Proyectos de ley devueltos por e Organo Ejecutivo sin sancionar por
considerarlos inexequibles;

5. Legislacion electoral;
Solicitudes de la licencia que haga €l Presidente o la Presidenta de la Republica
para separarse de sus funciones y autorizaciones para ausentarse del territorio
nacional;

7. Divisién politica del territorio nacional;
Migracion y naturalizacion;
Amnistiay garantias individuaes; y

10.  Expedicion y reformas de los codigos nacionalesy de las leyes que se dictan en
desarrollo de la Constitucion Politica cuyo conocimiento no corresponda a otra

Comision.

Articulo 11. El articulo 53 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 53. La Comision de Presupuesto tendra como funciones:
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1.

Aprobar o rechazar €l proyecto de ley de Presupuesto General del Estado, que
el Organo Ejecutivo envia alaAsamblea Nacional, de acuerdo con el ordinal 7
del articulo 184 de la Constitucion Politica de la Republica;

Aprobar o rechazar las solicitudes de crédito suplementario o extraordinario,
adicionales a Presupuesto, que sean presentadas por el Organo Ejecutivo;
Aprobar o rechazar la Ley General de Sueldos que envie e Organo Ejecutivo a
la Asamblea, y toda ley relativa a aumento, disminucion o supresién de
sueldos, y otras asignaciones de los servidores publicos, tanto del Gobierno
Central como de las entidades autbnomas y semiautonomas,

Participar en las consultas relativas a la elaboracion del Presupuesto General
del Estado, que realice @ Organo Ejecutivo con las diferentes dependencias y
entidades de conformidad con e articulo 269 de la Congtitucion Politica, y
vigilar la gecucion, la fiscalizacion, € control y e cumplimiento de la Ley de
Presupuesto; y

Examinar, grobar o improbar el Presupuesto de la Autoridad del Canal de
Panamé.

Articulo 12. Seadiciona €l articulo 70-A alaLey 49 de 1984, asi:

Articulo 70-A. La Comision de Asuntos Municipales tendra las funciones de estudiar,

proponer proyectos de ley, emitir conceptos, requerir informacién y pronunciarse

sobre las siguientes materias:

1.

Todo asunto 0 proyecto tendiente a asegurar € régimen municipa y su
autonomia institucional, asi como su politica administrativa, econémica y
financiera, de acuerdo con losarticulos 232 y 233 de la Constitucion Politica;
Atender lo referente a las actividades de las regiones, 1os municipios, las areas
de planificacion, la estadistica y materias conexas del proceso de
descentralizacion municipal;

Division politica del territorio nacional, con excepcién de las comarcas
indigenas,

Régimen interno de provincias, municipios y corregimientos y marco legal y
juridico que garantiza el régimen de gobiernos locales y municipales,
Promocion y difusion de leyes en materia de planeacion y ordenamiento
territorial, desarrollo econémico, seguridad, asistencia a nivel local y desarrollo
comunitario;

Vigilar la adecuada division politico-administrativa de los distritos y
corregimientos, fijando criterios para su demarcacion en coordinacion con las
instituciones o los organismos vinculados con este tema;

Fiscalizar las normas de desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales,

Recibir o presentar proyectos de ley relativos a los aspectos de desarrollo local

y otras materias de naturaleza similar;
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0. Presentar ante los organismos competentes las recomendaciones que estime
pertinentes para e fiel cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales del Estado en materia municipal;

10.  Presentar proyectos tendientes a asegurar la participacion ciudadana en las
politicas del Estado, a través de las distintas entidades representativas de la
comunidad;

11.  Proponer subcomisiones accidentales paralos fines que estime convenientes en

coordinacion con las autoridades locales.

Articulo 13. El articulo 72 delaLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 72. Las Comisiones Ad Hoc tendran como funcién estudiar proyectos de ley
y emitir concepto sobre alguna materia en particular que, por su especial naturaleza, no
correspondan a ninguna Comision Permanente de la Asamblea Nacional, ademas de lo
dispuesto en €l articulo 79 de este Reglamento Interno y en e articulo 167 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Las Comisiones Ad Hoc serdn elegidas por consenso de los Diputados y
Diputadas o por e Pleno de la Asamblea Nacional, mediante el sistema establecido en

e articulo 41 de este Reglamento Interno.

Articulo 14. Se adiciona €l articulo 78-A alaLey 49 de 1984, asi:
Articulo 78-A. Las propuestas de ley aprobadas por la Asamblea Juvenil y las
presentadas ante la oficina de participacion ciudadana de la Asamblea Nacional,
previo examen técnico-juridico favorable, serdn remitidas por el Secretario o la
Secretaria General, como anteproyectos de ley, a la Comisién que corresponda para

los fines de que trata € articulo anterior.

Articulo 15. El articulo 96 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 96. Previa informacion de los fines que las motivan, las sesiones
extraordinarias serdn convocadas en cualquier tiempo por el Organo Ejecutivo, de
acuerdo con €l articulo 149 de la Constitucion Politica, y seran remuneradas con cargo
al Presupuesto de la Nacion.

Articulo 16. El articulo 113 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 113. Los proyectos de ley de caracter organico, relativos a las situaciones

contenidas en € literal a del articulo 164 de la Constitucion Politica, seréan propuestos

por:
1 Las Comisiones Permanentes de la Asamblea Nacional.
2. Los Ministros o las Ministras de Estado, en virtud de autorizacién del Consgjo

de Gahinete.
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3. La Corte Suprema de Justicia, el Procurador o la Procuradora Genera de la
Naciény e Procurador o la Procuradora de la Administracion, siempre que se
trate de la expedicion o las reformas de los cddigos nacionales.

4, El Tribunal Electoral, en asuntos de su competencia.

Articulo 17. El articulo 114 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 114. Los proyectos de ley de carécter ordinario, relativos a las situaciones
contenidas en € literal b del articulo 164 de la Constitucion Politica, seran propuestos
por cualquier miembro o miembros de la Asamblea Nacional, Ministros o Ministras de
Estado o los Presidentes o las Presidentas de los Consgjos Provinciales, en virtud de

autorizacion del Consejo de Gabinete y del Consgjo Provincial, respectivamente.

Articulo 18. Seadiciona€ articulo 123-A alalLey 49 de 1984, asi:
Articulo 123-A. Los proyectos de ley pendientes en segundo y tercer debate serén
reasumidos por € Pleno de la Asamblea Nacional en €l estado en que se encontraban
al concluir el anterior periodo de sesiones, y mantendrén la numeracion registrada en
el correspondiente expediente legidativo. Seran considerados en la posicién que
tenian dentro del orden del diaa momento de concluir €l periodo de sesiones.

La Secretaria Genera de la Asamblea Naciona enviard nuevamente los
proyectos de ley pendientes en primer debate a las Comisiones Permanentes
competentes para su consideracion y tratamiento, sin necesidad de nueva presentacion
por los proponentes ni de otra caificacion. Los proyectos de ley asi reenviados
conservaran la numeracion registrada en su expediente legidativo.

Los anteproyectos de ley que, a finalizar el anterior periodo de sesiones, no
hubieran sido prohijados por la Comision Permanente competente deberan ser

presentados nuevamente para ser considerados.

Articulo 19. Seadiciona€l articulo 123-B alaLey 49 de 1984, asi:
Articulo 123-B. Los proyectos y anteproyectos de ley que queden pendientes al
vencimiento de un periodo @nstitucional solo seran considerados por la Asamblea
Nacional como propuestas nuevas.
Esta disposicion no se aplicara a los proyectos aprobados en tercer debatey ni
alos devueltos a la Asamblea con objeciones por € Organo Ejecutivo, los cuales solo
caducaran si no hubieran sido aprobados por € Pleno de la nueva Asamblea antes del

vencimiento del periodo de sesiones siguiente aaquel en que fueron devueltos.

Articulo 20. El articulo 126 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 126. Podra omitirse la lectura de la parte dispositiva de un proyecto de ley
cuando se trate de codigos, descripciones de limites politico-administrativos,
convenios, contratos o cualquier otro instrumento extenso que requiera la ratificacion
0 aprobacion de la Asamblea siempre que la propuesta sea aprobada por la mayoria de

los Diputados y Diputadas presentes.
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Articulo 21. El articulo 131 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 131. En los debates de la Asamblea Nacional tendran derecho a voz, ademéas
de los Diputados y Diputadas, los funcionarios que gozan de iniciativa legislativa de
acuerdo con lo previsto en los articulos 112 y 113 de este Reglamento, y las personas
gue sean citadas, requeridas o invitadas a quienes e Pleno o la Comisién les conceda

ese derecho.

Articulo 22. El articulo 138 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 138. Presentado o devuelto un proyecto cualquiera por la Comision
encargada de estudiarlo, serd incluido en e orden del dia inmediatamente, en la

posicion que corresponda de acuerdo con el articulo 110 de este Reglamento.

Articulo 23. El articulo 139 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 139. El informe de la Comision puede ser favorable o adverso a proyecto.
Cuando € informe de la Comision sea favorable a proyecto de ley, este se
incluirden el orden del dia.
Cuando €l informe de la Comision sea adverso a proyecto de ley, este también
podra pasar a segundo debate si, a solicitud de alguno de sus miembros, la Asamblea
Naciona revoca € dictamen de la Comision y le ca su aprobacion a proyecto de

acuerdo con € articulo 166 de la Constitucion Politica de la Republica

Articulo 24. Seadiciona€l articulo 139-A ala Ley 49 de 1984, asi:
Articulo 139-A. En € caso de que la Comision presente un informe de mayoriay otro
informe o informes de minoria, todos ellos serén presentados por escrito y seran leidos
en e Pleno de la Asamblea Nacional.

El informe o los informes de minoria seran sustentados, discutidos y votados
primero. De ser negado el informe o los informes de minoria, se pasara a la discusion
ddl articulado de inmediato.

En € caso de que un informe de minoria fuera aprobado por € Pleno, €
informe de mayoria se considerard rechazado.

En la discuson del segundo debate de un proyecto de ley, € relator o la
relatora de los informes de minoriay mayoria podran hacer uso de la palabra hasta por
treinta minutos cada uno. Ademas, podran hacer uso de la palabra cuatro Diputados o

Diputadas a favor y cuatro en contra, por quince minutos cada uno.

Articulo 25. El articulo 140 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 140. Toda ley contendrd una parte dispositivay un titulo. La parte dispositiva
es aguella que, adoptada, contendra la voluntad de la Asamblea Nacional. El titulo es
la parte que describe el contenido de laley.
Ademas, la ley podra contener un preambulo que exprese los motivos de su

aprobacion, segun sefidla e articulo 174 de la Constitucion
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Articulo 26. El articulo 143 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 143. La parte dispositiva sera discutida en su totalidad y votada articulo por
articulo.

No obstante, la mayoria de los Diputadosy Diputadas presentes podra acordar
gue un proyecto de ley sea discutido y votado en partes. En este caso, para la
determinacion de las partes se atendera a la complejidad del texto y la homogenei dad
0 conexion de las materias, las que podran componerse de grupos de articulos,
capitulos o titulos segun la division interna del proyecto de ley.

También podra acordar € Pleno, por la misma mayoria, que se discuta articulo
por articulo.

Con independencia del método acordado, las propuestas de modificacion
podran ser presentadas en cualquier momento antes de la votacion del articulo
respectivo.

Articulo 27. El articulo 146 delaLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 146. Cualquier Diputado o Diputada podra proponer la incorporacion de
articulos nuevos, la eliminacién de articul os existentes o modificaciones a cada uno de
los articulos que €l proyecto de ley contenga, a cada parte del articulo que haya sido
puesto en discusion y a los articulos nuevos propuestos por la Comisién que le dio
primer debate a proyecto.

Tales modificaciones se podrén proponer siempre que no versen sobre materia
extraia ala del proyecto, ni aladel articulo o parte del articulo puesto en discusion, ni
tengan e mismo sentido de otras rechazadas previamente por e Pleno, pues, en esos

casos, € Presidente o la Presidenta |as rechazara de plano.

Articulo 28. El articulo 208 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 208. La Asamblea Nacional podra reunirse en sesiones judiciales, segun lo
establecido en €l articulo 152 de la Constitucién Politica, por derecho propio sin previa
convocatoria, para conocer de las acusaciones o denuncias a los funcionarios o las
funcionarias que ordena el articulo 160 de la Constituciény juzgarlos si a ello hubiera

lugar.

Articulo 29. El articulo 210 delaLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 210. Las acusaciones o denuncias ante la Asamblea Nacional se regiran por
lo dispuesto en e articulo 160 de la Constitucion y demés disposiciones legales

vigentes sobre la materia.

Articulo 30. El articulo 216 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 216. Para la designacion de los cargos publicos especificados en € numeral 5
del articulo 161 de la Constitucion Politica, la Asamblea Nacional adoptara el sistema

siguiente:
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1. Cuaquier Diputado o Diputada podra proponer en una sola papeleta un
candidato o una candidata para cada cargo.

2. L os proponentes podran hacer uso de la palabra para sustentar su proposicion,
unavez y por tres minutos.

3. Concluidas las exposiciones, e Presidente o Presidenta sometera a votacion
cada némina o candidato y declarard electo a candidato o candidatos que
obtengan la mayoria absoluta de votos. En los casos en que ninguno de los
candidatos obtenga la mayoria absoluta de los votos representados en la
Céamara, se celebrara seguidamente una nueva eleccion entre las dos néminas o
candidatos o candidatas mas votados. En estos casos se declarara electo el que
obtenga més de la mitad de los votos de la Camara.

Sin perjuicio de lo anterior, para la eleccion del Defensor del Pueblo se
aplicarén las reglas consagradas en la Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo.

Articulo 31. Se adiciona el Titulo XI ala Ley 49 de 1984, denominado Voto de Censura,
contentivo de los articulos 217-A 'y 217-B, asi:
Titulo XI
Voto de Censura
Articulo 217-A. El voto de censura contra un Ministro o Ministra de Estado debera
ser promovido por escrito con seis dias de antelacion a la sesion en que deba ser
sometido a debate, y suscrito por, d menos, la mitad de los miembros de la Asamblea
Nacional. La propuesta debera estar acompafada por un proyecto de resolucion, que
serd sometido a debate y votacion en € Pleno.

Articulo 217-B. De ser aprobado € voto de censura, con €l voto de las dos terceras
partes de la Asamblea, la Asamblea Nacional o comunicara al Presidente 0 a la
Presidenta de la Republica dentro de los dos dias habiles siguientes, para que este
proceda a hacer un nuevo nombramiento de acuerdo con en € numera 1 del articulo
183 de la Constitucion Politica.

La Asamblea también comunicara lo actuado al Presidente o a la Presidenta de

la Republica, cuando la propuesta de voto de censura no alcance la mayoria necesaria.

Articulo 32. Se aliciona el Titulo XII ala Ley 49 de 1984, denominado Examen de la
Cuenta Genera del Tesoro, contentivo de los articulos 217-C y 217-D, asi:
Titulo XII
Examen de la Cuenta General del Tesoro
Articulo 217-C. Para la presentacion de la Cuenta General del Tesoro de que trata el
numeral 8 del articulo 161 de la Constitucion Politica, 1a Directiva de la Asamblea
Nacional, en acuerdo con € Ministro o la Ministra de Economia y Finanzasy €

Contralor Genera de la Republica, fijara la fecha para su presentacion ante el Pleno,
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dentro del mes de marzo de cada afio. En todo caso, €l Pleno podra determinar €l

momento de la comparecencia.

Articulo 217-D. Para €l examen de la Cuenta General del Tesoro se observaran las

siguientes reglas:

1.

En la fecha acordada, € Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas

presentard personamente la Cuenta General del Tesoro.

Terminada la intervencion del Ministro o la Ministra, el Presidente o la
Presidenta de la Asamblea ordenard a la Secretaria General que remita la
documentacion presentada a la Comision de Presupuesto, asi como a cada uno
de los Diputados y Diputadas

En un término no mayor de diez dias habiles la Comision rendira € informe
con sus recomendaciones y la propuesta de resolucion.

La Contraloria General de la Republica asistira a la Asamblea Nacional en €

examen de la Cuenta General del Tesoro.

El Ministro o la Ministra de Economia y Finanzas acudira a las sesiones de la
Comision de Presupuesto y a |a respectiva deliberacion plenaria para sustentar
su informe y absolver las consultas de los Diputados y Diputadas.

El informe de la Comisién de Presupuesto se ubicard en el punto tres del Orden
del Diay sera debatido en el Pleno asi:

a Lecturadel informey e proyecto de resolucion.

b. Sustentacién por e Presidente o la Presidenta de la Comisiéon de
Presupuesto.

C. Sustentacion de la Cuenta General del Tesoro por & Ministro o la

Ministra de Economiay Finanzas.

d. Los Diputados o Diputadas, previamente anotados, podran intervenir
sobre € informe y la resolucion presentados y podran hacer las
preguntas o pedir las aclaraciones que estimen necesarias a Ministro o
la Ministra de Economia y Finanzas, limitandose a formularlas de la
manera més claray concisa posible.

e Cada Diputado o Diputada podra intervenir por un maximo de treinta
minutos, por una sola vez.

f. Agotada la lista de los oradores, e Presidente o la Presidenta de la
Asamblea someterd a votacion la resolucion que se adjunta a informe.

o} La aprobacion de la resolucion por € Pleno requerira del voto de la

mayoria relativa

Articulo 33. El articulo 222 delaLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 222. Para congtituir una fraccion parlamentaria se requiere de la

participacion de al menos cuatro Diputados o Diputadas. Ningun Diputado o Diputada

podra formar parte de mas de una fraccion parlamentaria simultaneamente.
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Articulo 34. El articulo 224 de laLey 49 de 1984 queda asi:
Articulo 224. Los Diputadosy Diputadas de un partido politico o de libre postulacion
gue no acancen e minimo necesario para establecer fraccion propia podran integrarse

en lafraccion parlamentaria de otro partido politico o constituir una fraccion mixta.

Articulo 35. El articulo 229 de laLey 49 de 1984 queda asi:

Articulo 229. La Asamblea Nacional, por mayoria simple de sus miembros podra
citar, a Pleno de la Asamblea, a cuaquier Ministro o Ministra de Estado como
también a Directores o Directoras Generales de entidades autonomas y semiautonomas
y otros, de acuerdo con lo establecido en € articulo 161 de la Constitucion Politica.

El proponente de la citacion tendra derecho a sustentar su proposiciéon por un
tiempo no mayor de diez minutos. El Presidente o la Presidenta de la Asamblea, en
este caso, le concedera la palabra a dos Diputados o Diputadas que estén a favor y a
dos que estén en contra, por un tiempo no mayor de cinco minutos, y luego la

someterd a votacion.

Articulo 36. Se deroga € articulo 239 de laLey 49 de 1984.

Articulo 37. Los ciudadanos o las ciudadanas que hayan ejercido € cargo de Presidente de la
Asamblea Nacional contardn con servicio de escoltay seguridad personal desde la conclusion
del periodo para e cua fueron elegidos y hasta la terminacion del periodo constitucional
siguiente a aquel en & que gercieron como Presidente de la Asamblea Nacional. Los ex
Presidentes de la Asamblea Nacional pueden renunciar arecibir este servicio.

El ex Presidente de la Asamblea Nacional debera aprobar previamente a personal
asignado a su servicio de escolta'y seguridad personal. Quienes presten este servicio serén
considerados servidores publicos y formaran parte del personal de la Asamblea Nacional, que

fijard sus emolumentos.

Articulo 3B. Se autoriza a la Comision de Credenciales, Justicia Interior, Reglamento y
Asuntos Judiciales a preparar un Texto Unico de la Ley 49 de 1984, en forma de numeracion
consecutiva, comenzando desde el articulo 1, en atencion alas siguientes reglas:
1. Reemplazar la mencién a la Asamblea Legidativa, por Asamblea o por Asamblea
Nacional.
Reemplazar la mencionalos Legisladores o Legisladoras, por Diputados o Diputadas.
3. Reemplazar la mencion a los Suplentes, por € Suplente.
Redlizar los gustes implicados por las modificaciones, adiciones y derogaciones
aprobadas hasta el momento respecto del Reglamento Organico del Régimen Interno
de la Asamblea Nacional.
5. Redizar los qustes a la redaccion de los articulos o frases declaradas

inconstitucionales por la Corte Suprema de Justicia.
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6. Introducir todo gjuste de referencia cruzada o de mencion no incluido en esta Ley
dirigido a adecuar las disposiciones del Reglamento Organico del Régimen Interno de
la Asamblea Nacional alas Reformas Constitucionales de 2004.

7. Redlizar los gjustes formales y estructurales del Reglamento Organico del Régimen
Interno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con la técnica legidativa
El Texto Unico aprobado por la Comision seré sometido a la aprobacion o rechazo del

Pleno, mediante resolucién, y se publicara en la Gaceta Oficial en caso de ser aprobado.

Articulo 39. Esta Ley modifica los articulos 1, 11, 40, 41, 42, 45, 47, los numerales 7y 8
del articulo 48, los articulos 52, 53, 72, 96, 113, 114, 126, 131, 138, 139, 140, 143, 146, 208,
210, 216, 222, 224y 229, adiciona un numeral al articulo 46, los articulos 70-A, 78-A, 123-A,
123-B, 139-A, 217-A, 217-B, 217-C y 217-D, y deroga el articulo 239 de la Ley 49 de 4 de
diciembre de 1984.

Articulo 40. EstalLey comenzaraaregir €l 1 dejulio de 2009, con excepcion del articulo 38,
que entrardaregir el diasiguiente a de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 507 de 2009 aprobado en tercer debate en €l Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, alos veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil nueve.

El Presidente,
Rall E. Rodriguez Aralz

El Secretario General,
Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 3 DE JUNIO DE 2009.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

DILIO ARCIA TORRES
Ministro de Gobierno y Justicia
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