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N° 25,347

.

Gaceta Oficial, jueves 21 de julio de 2005

ASAMBLEA NACIONAL
LEY N2 25
(De 19 de julio de 2005)

Que establece el Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria
y dicta otras dispesiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I

Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Objetivo. El objeto de esta Ley es fomentar la competitividad agroempresarial

para el fortalecimiento del sector agropecuario, a través del acceso-al financiamiento

agropecuario, con especial atencion a los pequefios y medianos productores, a fin de

mejorar el comportamiento de la economia y elevar el nivel de vida de la poblacion rural

panamefia.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

1.

Actividad agropecuaria. Cdnjunto de acciones que se desarrollan desde la
identificacién del rubro que se cultivard o criard, hasta cumplir el proceso de
agrocomercializacion de los productos obtenidos.

Agroempresario.  Propietario u operador de empresa dedicada a actividades
agropecuarias.

Asociacion de agroempresarios. Agrupacion que reune a empresarios dedicados a
actividades agropecuarias.

Fianza de garantia de pago pard crédito agropecuario. Contrato por el cual el
Instituto de Seguro Agropecuario se compromete con una institucion de crédito a
pég‘arle por el deudor, en caso de que este no lo haga y la institucién haya agotado
todo el proceso de cobro establecido en las regulaciones bancarias,

Fomento de la actividad agroempresarial. Estimulo a la inversiéon de los
agroempresarios para que produzcan con orientacion al mercado, con la calidad
pactada y utilizando tecnologia apropiada, y desarrollen las infraestructuras
necesarias, asesorados por sistemas eficientes de capacitacion y desarrollo

profesional.



Gaceta Oficial, jueves 21 de julio de 2005 N° 25,347

Capitulo II

Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria

Articulo 3. Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria Se establece el

Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria, el cual sera administrado por el
Instituto de Seguro Agropecuario, con el fin de fomentar el acceso de los agroempresarios
al financiamiento bancario o cooperativo.

El Instituto de Seguro Agropecuario, previo el cumplimiento de los procedimientos
correspondientes, emitira la fianza de garantia de pago para el crédito agropecuario, cuyo
costo sera establecido por el Comité Ejecutivo del Instituto de Seguro Agropecuario.

Los recursos provenientes del Fondo Especial de Compensacion de Intereses
transferidos al Banco de Desarrollo Agropecuario, de conformidad con lo sefialado en el
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 4 de 1994, y que no se hayan comprometido en cada
gjercicio fiscal, se trasferiran al Instituto ‘de Seguro Agropecuario para fortalecer este
Programa. _

Paragrafo transitorio. Para constituir la reserva del Programa de Garantias para la
Actividad Agropecuaria, se autoriza transferir del Banco de Desarrollo Agropecuario al
Instituto de Seguro Agropecuario, la suma de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00),
provenientes del Programa de Fortalecimiento de la Cartera Agropecuaria. Estos recursos

no podran utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.

Articulo 4. Competencia. El Instituto de Seguro Agropecuario seré el encargado de recibir
toda la documentacion sustentatoria que presenten los solicitantes de garantias; de revisar y
analizar el cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la presente Ley; y

de aprobar o rechazar las solicitudes presentadas para beneficiarse de este Programa.

Capitulo I1I

Requisitos y Contratos

Articulo 5. Requisitos. Los agroempresarios y las asociaciones de agroempresarios que
contraten facilidades de crédito para financiar las actividades agropecuarias incluyendo
capital de trabajo, maquinaria, equipo e infraestructura, podran beneficiarse del Programa

de Garantias para la Actividad Agropecuaria, -siempre que satisfagan los siguientes

requisitos:
1. Contar con asistencia técnica profesional idonea para las actividades que se van a
realizar.
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2, Adquirir oportunamente las polizas que cubran los riesgos inherentes a la actividad
afianzada. Dichas polizas también podran adquirirse en un ente distinto al garante y

seran endosadas a la entidad que financie la operacion,

3. Constituir prenda agricola a favor de la entidad que financie la operacion.

4, Celebrar contrato de venta para entrega a futuro sobre la produccion que se va a
obtener. -

5. Demostrar que el comprador de los productos agropecuarios, obtenidos a través del

financiamiento garantizado por este Programa, esta en capacidad de satisfacer las

siguientes condiciones:

a Capacidad fisica instalada. __

b. Experiencia en el manejo de los productos a contratar.

C. Capacidad financiera adecuada al monto de la contratacion.

d. Contar con canales de distribucion y venta que garanticen la adecuada

comerctalizacion de los productos contratados.
Para efectos de clientes localizados en el extranjero, el Instituto de Seguro
Agropecuario adquirird, mediante contratacion directa, los servicios especializados para la

verificacion de clientes, cuando sea necesario.

Articulo 6. Negociaciéon o registro en las bolsas de productos. Cuando se trate de

contratos locales sobre productos destinados a la exportacion a través de un tercero, los
contratos de comercializacion local deben estar respaldados por el correspondiente contrato
de comercializacion en el mercado externo. Los contratos de comercializacion local seran
registrados o negociados en las bolsas de productos debidamente constituidas.

La informacion comercial que reciba el Instituto de Seguro Agropecuario se

manejara confidencialmente.

Articulo 7. Cesion de pago. Los contratos de comercializacién deberan contener una
clausula que establezca la cesion de pago, por parte del beneficiario del Programa de
Garantia, a favor de la institucion que financia la operacién garantizada.

v

Articulo 8. Sustitucion de comprador. A solicitud justificada de parte interesada, el

Instituto de Seguro Agropecuario, como garante de los créditos, aprobaré la sustitucion del
comprador pactado. El nuevo comprador cumplira con las condiciones establecidas en el

numeral 5 del articulo 5 de esta Ley.
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Capitulo IV

Disposiciones Finales

Articulo 9. Asistencia financiera directa. En los casos en que un agroempresario se

beneficie del Programa dewG'aranti-a-s para la Actividad Agropecuaria y reciba fondos
provenientes de los recursos de Asistencia Financiera Directa establecidos en la Ley 25 de
2001, sobre la politica nacional para la transformacion agropecuaria y su ejecucion, se
pagara directamente a la entidad que financio la operacidn,- para la amortizacion o
cancelacion de las obligaciones correspondientes.

- Paragrafo. El Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria no se utilizara para

avalar préstamos blandos concedidos en virtud de la Ley 25 de 2001,

Articulo 10. Divulgacion, El Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera un
programa de orientacion, capacitacion y concienciacion a nivel nacional, para dar a conocer
los beneficios de esta Ley y los efectos que incidiran en la transformacion de la produccion

agropecuaria.

Articulo 11. R_eglamén_t_%_lcii)_& La presehte Ley sera reglamentada por el ()rgano Ejecutivb '

dentro de los primeros noventa dias de su entrada en vigencia.

Articulo 12. El segundo parrafo del articulo 5 de la Ley 108 de 1974 queda ast:

Articulo 5.
A partir del 1 de enero de 2006 y hasta el 31 de diciembre de 2006, solo

tendran derecho a solicitar Certificados de Abono Tributario, las exportaciones de
bienes agricolas, pecuarios y acuicolas que califiquen como no tradicionales,
limitando el valor del CAT al equivalente del quince por ciento (15%) del valor

agregado nacional de los bienes exportados.

| Articulo 13. El articulo 28 de la Ley 28 de 1995 queda asi:
Articulo 28. A partir del 31 de diciembre del afio 2006, quedaran derogadas la Ley
108 de 1974, la Ley 2 de 1991, la Ley 4 de 1993 y la Ley 12 de 1993.

Articulo 14. Descripcion. Esta Ley modifica el segundo parrafo del articulo 5 de la Ley
108 de 30 de diciembre de 1974 y el articulo 28 de la Ley 28 de 20 de junio de 1995,
modificados por la Ley 62 de 26 de diciembre de 2002,
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Articulo 15. Vigencia, Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panam4, a los 5 dias del mes de
mayo del afno dos mil cinco.

El Presidente,

El Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 19
DE JULIO DE 2005.

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

17,0 COHEN

Ministro dg¢ Desapeflo Agropecuario
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LEY No. 25
De 19 dejulio de 2005

Que establece e Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria
y dicta otras disposiciones
LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo/|
Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Objetivo. El objeto de esta Ley es fomentar la competitividad agroempresarial
para e fortalecimiento del sector agropecuario, a través del acceso a financiamiento
agropecuario, con especial atencion a los pequefios y medianos productores, a fin de
mejorar €l comportamiento de la economiay elevar € nivel de vida de la poblacion rural

panamefia.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

1 Actividad agropecuaria. Conjunto de acciones que se desarrollan desde la
identificacion del rubro que se cultivard o criarg, hasta cumplir € proceso de

agrocomercializacién de los productos obtenidos.

2. Agroempresario. Propietario u operador de empresa dedicada a actividades
agropecuarias.
3. Asociacion de agroempresarios. Agrupacion que reline a empresarios dedicados a

actividades agropecuarias.

4, Fianza de garantia de pago para crédito agropecuario. Contrato por e cua €
Instituto de Seguro Agropecuario se compromete con una institucion de crédito a
pagarle por € deudor, en caso de que este no lo haga y la ingtitucién haya agotado
todo el proceso de cobro establecido en las regulaciones bancarias.

5. Fomento de la actividad agroempresarial. Estimulo a la inverson de los
agroempresarios para que produzcan con orientacion a mercado, con la calidad
pactada y utilizando tecnologia apropiada, y desarrollen las infraestructuras
necesarias, asesorados por sistemas eficientes de capacitacion y desarrollo

profesional.

Capitulo 11

Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria

Articulo 3. Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria. Se establece €l

Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria, € cua serda administrado por €l
Ingtituto de Seguro Agropecuario, con € fin de fomentar € acceso de los agroempresarios

al financiamiento bancario o cooperativo.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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El Instituto de Seguro Agropecuario, previo el cumplimiento de los procedimientos
correspondientes, emitira la fianza de garantia de pago para € crédito agropecuario, cuyo
costo serd establecido por el Comité Ejecutivo del Instituto de Seguro Agropecuario.

Los recursos provenientes del Fondo Especial de Compensacion de Intereses
transferidos a Banco de Desarrollo Agropecuario, de conformidad con lo sefidlado en el
pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 4 de 1994, y que no se hayan comprometido en cada
gercicio fiscal, se trasferirdn a Ingtituto de Seguro Agropecuario para fortalecer este
Programa.

Paragrafo transitorio. Para congtituir la reserva del Programa de Garantias para la
Actividad Agropecuaria, se autoriza transferir del Banco de Desarrollo Agropecuario a
Instituto de Seguro Agropecuario, la suma de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00),
provenientes del Programa de Fortalecimiento de la Cartera Agropecuaria. EStos recursos

no podréan utilizarse para financiar gastos de funcionamiento.

Articulo 4. Competencia. El Instituto de Seguro Agropecuario sera €l encargado de recibir
toda la documentacidn sustentatoria que presenten los solicitantes de garantias; de revisar y
analizar e cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la presente Ley; y

de aprobar o rechazar las solicitudes presentadas para beneficiarse de este Programa.

Capitulo I
Requisitos y Contratos

Articulo 5. Requisitos. Los agroempresarios y las asociaciones de agroempresarios que
contraten facilidades de crédito para financiar las actividades agropecuarias incluyendo
capital de trabajo, maquinaria, equipo e infraestructura, podrén beneficiarse del Programa

de Garantias para la Actividad Agropecuaria, siempre que satisfagan los siguientes

requisitos:

1 Contar con asistencia técnica profesional idonea para las actividades que se van a
realizar.

2. Adquirir oportunamente las polizas que cubran los riesgos inherentes a la actividad

afianzada. Dichas pdlizas también podran adquirirse en un ente distinto a garante y
seran endosadas a la entidad que financie la operacion.

3. Constituir prenda agricola afavor de la entidad que financie la operacion.

Celebrar contrato de venta para entrega a futuro sobre la produccion que se va a
obtener.

5. Demostrar que €l comprador de los productos agropecuarios, obtenidos a través del
financiamiento garantizado por este Programa, esta en capacidad de satisfacer las
siguientes condiciones:

a Capacidad fisica instalada.
b. Experiencia en el mangjo de los productos a contratar.

C. Capacidad financiera adecuada al monto de la contratacion.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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d. Contar con canaes de distribucion y venta que garanticen la adecuada
comercializacion de los productos contratados.

Para efectos de clientes localizados en e extranjero, €l Instituto de Seguro

Agropecuario adquirira, mediante contratacion directa, 10s servicios especializados para la

verificacion de clientes, cuando sea necesario.

Articulo 6. Negociacion o registro en las bolsas de productos. Cuando se trate de

contratos locales sobre productos destinados a la exportacion a través de un tercero, los
contratos de comercializacion local deben estar respaldados por € correspondiente contrato
de comercializacion en e mercado externo. Los contratos de comercializacion local serén
registrados o negociados en las bolsas de productos debi damente constituidas.

La informacion comercia que reciba € Instituto de Seguro Agropecuario se

manejara confidencialmente.

Articulo 7. Cesién de pago. Los contratos de comercializacion deberdn contener una

cldusula que establezca la cesion de pago, por parte del beneficiario del Programa de

Garantia, afavor de lainstitucion que financia la operacion garantizada.

Articulo 8. Sudtitucion de comprador. A solicitud justificada de parte interesada, €l

Instituto de Seguro Agropecuario, como garante de los créditos, aprobara la sustitucion del
comprador pactado. El nuevo comprador cumplira con las condiciones establecidas en €l

numeral 5 del articulo 5 de esta Ley.

Capitulo 1V

Disposiciones Finales

Articulo 9. Asistencia financiera directa. En los casos en que un agroempresario se

beneficie del Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria y reciba fondos
provenientes de los recursos de Asistencia Financiera Directa establecidos en la Ley 25 de
2001, sobre la politica nacional para la transformacion agropecuaria y su gecucion, se
pagara directamente a la entidad que financié la operacion, para la amortizacion o
cancelacion de las obligaciones correspondientes.

Paragrafo. El Programa de Garantias para la Actividad Agropecuaria no se utilizara para

avalar préstamos blandos concedidos en virtud de la Ley 25 de 2001.

Articulo 10. Divulgacion. ElI Ministerio de Desarrollo Agropecuario establecera un
programa de orientacion, capacitacion y concienciacion a nivel nacional, para dar a conocer
los beneficios de esta Ley y los efectos que incidirdn en la transformacion de la produccion

agropecuaria.

Articulo 11. Reglamentacion. La presente Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo

dentro de los primeros noventa dias de su entrada en vigencia.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 12. El segundo parrafo del articulo 5 delaLey 108 de 1974 queda asi:
Articulo 5.

A partir del 1 de enero de 2006 y hasta € 31 de diciembre de 2006, solo
tendran derecho a solicitar Certificados de Abono Tributario, las exportaciones de
bienes agricolas, pecuarios y acuicolas que califiquen como no tradicionales,
limitando el valor del CAT a equivalente del quince por ciento (15%) del valor

agregado nacional de los bienes exportados.
Articulo 13. El articulo 28 delaLey 28 de 1995 queda asi:
Articulo 28. A partir del 31 de diciembre del afio 2006, quedaran derogadas la Ley
108 de 1974, laLey 2 de 1991, laLey 4 de 1993y laLey 12 de 1993.
Articulo 14. Descripcidon Esta Ley modifica el segundo parrafo del articulo 5 de la Ley
108 de 30 de diciembre de 1974 y €l articulo 28 de la Ley 28 de 20 de junio de 1995,
modificados por laLey 62 de 26 de diciembre de 2002.

Articulo 15. Vigencia. EstalLey comenzaraaregir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en € Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los dias
del mes de mayo del afio dos mil cinco.

El Presidente,

Jerry V. Wilson Navarro

El Secretario General,

Carlos Jos¢ Smith S.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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