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ay Para las personas que trabajan indepen-
dientemente si sus ingresos oxceden de tres mil
balboas ¢B. 3.000.00) por afio: W

b)  Para los cényuges ¢ hijos menores de los
Contribuyentes, a fin de hacer extensivos a ellos,
medlante la contratacién de un seguro de fami-
lia, los beneficios que el Seguro Soeial establece
en favor de los Contribuventes.

Articulo 4v Créase 1a Caja de Seguro Social,
come un organismo de previsién soeial, con Perso.
neria juridica propia, para los fines v objetos que
esta Ley establece. E! Estado serd responsable

. subsidiarfamente del cumplimients de Jas obliga-
ciones que la Caja de Seguro Social contraiga de
acuerdo con esta Ley.

Pardgrafo. El Poder Ejecutive contratars los
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LEY NUMERD 23
{DE 21 DE MARZO DE 1941)

por la cual se crea la Caja de Setury Social,
LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA,
DECEETA
CAPITULO 1
DHsposiciones Preliminares
Articulo 10 Establécese el Seguro Social en fa-

vor de los Contribuyentes v a eargo de la Caja do
Seguro Social, como un auxilio pecuniario en los
casos de los riesgos a que esta Ley se refiere,

Articulo 20 El Seguro Social es obligatosio:

a} Para todo Empleado al servicio del Estado.
de las Provincias, de los Muniecipios, de las enti-
dades piblicas autéromas y semi-auténomas, v
de las organizaciones v corperaciones plblicas
descentralizadas;

b}  Para todo Empleade al servicio de PErso-
nas o entidades privadas que tengan su asiento o
domicilio en los Distritos de Panamd v Colén: ¥

¢) Para las personas que trabajan indepen-
dientemente, si sus ingrescs no exceden de tres

servicios de actuarios ¢ tSenicos de reconcelda pro-
bidad, a fin de que hagan un estudio completo de
ia materia objeto de esta Ley.

Basado en el informe que le sea rendido, el
Poder Ejecutivo dictard los decretns reglamenta-
rios en desarrolle de ella, a fin de que la Caja de
Seguro Social comience a funcionar 2 la mayor
brevedad posible.

Articulo 59
entiende por:

a2} Empleado. - A toda persong watural qus
presta servicios personales mediante el pago de
una retribueién.

Para los efectos de esta Ley, se

Ne se consideran comprendidas en exty defini-
cién de Empleado a las perscnas gue irabjan en
prefesiones u oficios por su propiz cusnfa,

by  Patrono. A tods versena natural o juri.
dica ¥ a toda entidad publiea o privada, que use
los servicios personales des un Empleada,

mil balboas (B. 3.000.00) al asio.

Pardgrafo.- Previs recomendacion de los ac-
tunrios o téenicos v a solicitud de ia Junts Di-
rective, of Podey Ejecutivo podrd hacer extensivo
el Seguro Sociskia otras localidades del interior. o
a los erpleados de determinadas clases de empro-  te el pago de una retribucidn. .
888 que operan en el interior de Iz Repiblica, ¢} Contribuyente. A toda persona natural 1

Artfeulo 3°  El Seguro Soclal es voluntario: que, de acuerdo con esta Ley, Hace pagos & la Ca.. ‘i
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ja de Seguro Social para tener derecho a recibir
las prestaciones de] Seguro Social contra cualquie-
ra de los riesros que la Caja de Seguro Social
asume,

d) Retribucién. Todo valor que el Empleado
recibe del Patrono en pago de sus servicios, ya
se denomine salario, sueldo, comisién, bono divien-
do, asignacién o de cualquier otra manera.

¢} Entrada. Toda Ganancia de quien tra-
baje independientemente como duefio de empresa
o los ingresos de los que trabajan en profesiones
u oficios por sy propia cuenta.

f) Cuocta. EIl pago que un Contribuyente ha-
ga a la Caja de Seguro Social, como prima del Se-
guro Social, de acuerdo con su retribucién o en-
trada por un mes completo de servicios.

Cuando los pagos de la prima sean diarios, vein-
ticineo pagos equivaldrén a una cuota mensual;
cuando los pagos de la prima sean semanales, cua-
tro pagos equivaldran a una Cuota mensual; cuan-
do log pagos de la primp sean quincenales, dos
pagos equivaldrin a una cuota mensual, y cuande
los pagos de la prima sean por décadas, tres pa-
gos equivaldran a una Cuota mensual.

CAPITULO 11
Riesgos

Articulo 6 El Seguro Social establecido por
la presente Ley cubre los sigulentes riesgos:

a2} Enfermedad;

b} Maternidad;

¢) Invalidez:

d) Vejez; vy,

e) Muerte. ) . . )
También cubriré cuande la capacidad financiera
de la Caja de Seguro Social lo permita, los ries-
gos de Cesantia y Accidente de Trabajo.

Articulo 7° Los riesgos de enfermedad v de
maternidad comprenden las siguientes presta-
ciones:

a) Asistencia Médica;

b} Hospitalizacién;

c) Bervicios quirtirgicos; ¥,

d) Servicios de Farmacia. .

Estas prestaciones serdn stendidas por las Ins
tituciones del Estado. "

Articulo 82 Se suspenden las prestaciones de
los riesgos de enfermedad y moternided en los ea-
sos en que el asegurado se niegue a cumplir las
prescripeiones médicas que se le impartan,

Articulo 92 Logs riesgos de enfermedad y ma-
ternidad pueden hacerse extensives g los cényu-
ges v & los hijos menores de los Contribuyentes,
siempre que contraten un Seguro de familia,

Artieulo 10. Los riesgos de invalidez, vejez,
ﬁ' muerte, comprende Unicamente subsidios en

inero.

Articulo 11. El riesgo de muerte se establece

en favor de las viudas o de los hijos menores de

quince afios de los Contribuventes fallecidos.

Artic_uio 12. No habri lugar al pago de las
prestaciones del Seguro Social cuando el daiio de
que se trate hayva sido producide voluntariamen-
te por el mismo Contribuyente.

Artieulo 13. La Caja de Seguro Soeial podra

tarla en la Oficina de correos

a otra persona que al suscrito,

NOTIFICACION

Se hace a los suscriptores locales de la GACETA
OFICIAL,en el sentido de que desde la fecha, deben solici-

Oficina el reparto de impresos a domicilio.

Se notifica igualmente a los suscriptores y al piblico
en general, que ningin pago por suscripciones debe hacerse

DANIEL JACINTO FUENTES

por haber suspendido dicha

Administrador,

.N,i
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reasegurar, dentro o fuera del pais, cualesquiera
d“;‘ los riesgos que comprende el Seguro Social se-
gin esta Ley.

CAPITULO III
Reeursos y Rentas

Axticulo 14. Constituye el recurse principal
de la Caja de Seguro Social, una prima del cinco
por ciento (5% ) sobre las Retribuciones o las En-
tradas de los Contribuyentes.

En el easo de los Empleados, el pago de la pri-
ma corresponde por mitad al Patrono y al Em-
pleado. El Patrono queda obligado.

a) A retener del Empleado, al hacerle cada
pago por sus servicios, el dos v medio por ciento;

b) A aportar de su propio peculio una canti-
dad igual; ¥, )

¢} A depositar en la Caja de Segure Social,
en nombre del Epleado, lo retenido y lo aportado
como monto total de la prima.

Si ] patrono omitiere hacer el pugo de la pri-
ms, ¢! Empleado podra cumplir, para tener de-
recho a lag prestaciones del Seguro Social, con el
dendsite de la mitad de Ja prima, v la Caja de
Seguro Social, deberd proceder contra el Patronu
para hacer efective el pago de la otra mitad.

En el caso de los duefios de empresas y de las
personas que trabajan en profesiones u oficios
por su propia cuenta, el pago de la prima les co-
rresponde totalmente a ellos.

Articulo 15. Cuando el Patrono es la Nacidn,
la Provincia, el Municipio o alguna entidad ofi-
cial quténoma o semiauténoma, la institucién en-
cargada de hacer el pago a los Empleados deberd
retener la mitad de la prima, aportar Ja suma co-
rrespondiente a la otra mitad v remitiv la prima
total a la Caja de Seguro Social en nombre de ca-
da Empleado.

Articulo 16. Para la efectividad del cobro de
la prima del Seguro Social con respecto a los Con~
tribuventes, créase el Carnet de Seguro Soeelal ¥
la Estampilla de Seguro Social.

La Caja de Seguro Social estd en la obligacién
de proveer libre de costo a todo contribuyente un
Carnet de Seguro Social.

£l Carnet de Seguro Social es un documento
que pertenece al Contribuyente ¥ el enal le ser-
viré de comprobante de los pagos de la prime
del Segure Social para los efectos de recibir las
prestaciones en casos de riesgos. El Reglamento
determinari la manera de comprobar los pagos
en caso de pérdida del Carnet. :

La prima del Seguro Social
adhiviendo al Carnet estampillas por
la prima correspondiente & cada pago.
Articulo 17. E! producto integro de las pri-
mas del Seguro Social ingresard a la Caja de Se-
guro Social, ¥ corresponde a ésta tode lo relati-
vo a su recaudacién, administracidn ¥ disposi-
cién, asi como lo relative s la emisidn v vents
de las Estampiilas de Seguro Social

Articule 18. Ademés de las primas del Se-
guro Social, la Caja de Seguro Social dispendrd
de los siguientes recursos:

a) Cien mil balboas {(B. 100.000.00) que ia
Nacidn le entregard en dinero efectivo comc a-
porte inicial para el funcionamiente de la Ceia;

b} Un impueste de produccién do un ceaté

se hara efectiva
valor de

simo de balboa (B. 0.01) por cada lilre de be-
bidas aleohélicas de cualguier clase que se con-
suman en el Pais, con excepcidn de la cerveza
nacional cuye impuesto serd de medio centésimo
de balboa (B. 0.012) por cada litro;

¢} Un impuesto de cinco por ciento (5%)
sobre las entradas brutas provenientes de la in-
sereién de anuncios o avisos en diarios, revistas,
y otras publicaciones periddicas, ¥, un impuesto
de dos y medio por cienfo (21{2%) sobre las
entradas brutas provenientes de la insercion de
anuncios o avisos en los programas de las esta-
ciones radio-difusoras;

d) El producto de las multas y recargos gque
se cobren de acuerdo con esta Ley o con el Re-
glamento de la Caja;

e) El Producto de las inversiones que haga
la Caja con su fonde;

f) Las sumas de dinero que la Nacidn, las
Provincias y los Municipios le asignen en sus
respectivos presupuestos;

g} Los legados y donaciones gue se Ie hicie-
ren v las herencias que se le dejaren; v,

Y Bl Active v Pasive del Fondo de Jubila-
ciones creado por la Ley 7¢ de 1935, al entrar
a regir la presente Ley.

Parigrafo. Faclltase al Poder Ejecutivo pa-
ru que destine los recursos adicionales que sean
nevesarios para el buen funcionamiento de la Ca-
ja de Seguro Social.

Articulo 19. La Caja de Seguro Soeial Gni-
camente podrd hacer inversiones en lo siguiente:

a) Bonos de la Deuda Externa de la Nacion;

b} Construecién o adquisicidén de edificios pa-
ra oficinas de la Caja de Seguro Social, de sus
sucursales o agencias. -

Paragrafor La Caja de Seguro Social podra
obtener préstamos del Baneo Nacional dando eo-
me garantia los Bonos de la Deuda Esxterna.

Articulo 20. Para hacer cuslquiera de las in-
versiones autorizadas en el articulo unterior, se
requerird ademés de la opinién favorable del Ge-
rente, el voto unénime de la Junta Directiva.

CAPITULO IV
De 1o Administracién.

Articulo 21. La direccidn y administracibn de
la Caja de Sepuro Secial estard a cargo de un
Gerente gue serd nombrade por el Presidente de
la Repiblica con la aprobacién de la Asamblea
Nacional, y de unz Junta Direetiva integrada
asi: Bl Ministro de Hacienda v Tesors, quien la
presidird: el Gerente del Bamco Nacional ¥ tres
Directores principales, guienes con sus respecti-
vos suplentes, serdn nombrados por el Presidente
de Iz Repiblica con la aprobacidn de Iz Asamblea
Nacional -

Articule 22. Para ser Gerente de [a Caja de
Seguro Social se requieren las mismas calidades
que para serlo del Banco Nacional,

E! Poder Ejecutivo, por razones de ineptitud o
de incapacidad comprobada, podri remover al
Gerente de su cargo, cometiendo fal decisibn a
la consideracidn de la Asamblea Nacional.

8i se encontrare en receso la Asamblea, ko
someterd a la consideracidn del Consejo de Ga-
binete, para cuyz decisién seri necesario el con-

¥
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cepto favorable de la mayoria de la Comisién
Permanente d. que trata el articulo 79 de la
Constitueién Nacional.

Articulo 23. El Gerente es el representante
legal de la Caja de Segure Social. Tendrs el suel-
do que le sea asignade en la Ley General de
Sueldos.

Pardgrafo. El Gerente de la Caja de Segurc
Social prestard una fianza de veinticinco mil
balboas (B. 25.000.00),

Articulo 24, El Ministro de Hacienda y Te-
soro podra hacerse representar en las reunione:
de la Junta Directiva por el Secretavio del Mi
nistsrio, y el Gerente del Banco Nacional por el
Sub-Gerente del mismo Banco.

Artieulo 25, Tanto el Gerente como los tres
Directores que corresponde designar al Poder E-
jecutivo con la aprobacién de la Asambiea Na-
cional, serin nombrados por un periodo de seis
afios, a partir del dia primero de abril de mi!
novecientos cuarenta y uno,

Articulo 26. Con la aprobacién de la Junta
Directiva y de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento interno de la Instituei6n, corres-
ponde al Gerente nombrar v remover a todos los
empleados de la Caja, con excepeién de los Au-
ditores, quienes serdn de libre nombramiento o
remocién del Contralor General de la Republic:.

Artfeulo 27. La ereacién de empleos v la fi-
jacién de sueldos, cuando ni unos ni otros estén
provistos en la Ley o en el Reglamento, corros.
ponderd a la Junta Directiva.

Articulo 28. Es atribucién de la Junta Direc-
tiva oir las reclamaciones que presenten log Con-
tribuyentes de la Caja contra las decisiones del
Gerente, en cuanto a las prestaciones del Seguro
Social que la Caja estd obligada a satisfacer.

Articnlo 29, Corresponde a la Junta Diveeti-
va confeccionar el Reglamento interno de la Ca-
ja y someterlo a la aprobacién del Pader Ejecu-
tivo, sin cuyo requisito no podrad ponerse en
vigor.

Articulo 30. El Gerenie presentard 4 la Junta
Directiva todos los meses un informe de las ae-
tividades de la institucién.

El Gerente también presentard a la Junta Di-
rectiva, una vez al afio, un informe pormenori-
zado sobre la marcha de }a Caja, que seri en-
viado al Poder Ejeculivo vy publicado en la (a-
CETA OFICIAL. -

Artlculo 31. La Caja de Segure Social tendrs
también g su servicio un Abogado Consultor Qe
serd nombrado por el Gerente con la aprobacién
de la Junta Directiva.

Artfeule 32. Las funciones de la Junta Direce
tva, del Gerente v del Abogado Consultor serdn
estublecidas en el Reglamento.

Articulo 33. Los manejos de la Caja de Se
gure Social estarén sujetos a la fiscalizacién ¥
vigilancia del Contralor General de 1a Repiblics.
a quien corresponde el nombramiento de Jos Au-
ditores necesarios.

CAPITULO ¥V
Disposiciones Generales.

Artfeulo 34, Invistese g la Caja de Segurs So.

cial de jurisdiceién coactiva para el cobrp de to-
das las sumas de dinero que, por cualquier con-
cepto, deben ingresarle. Corresponde el ejercicio
de la jurisdiccién coactiva al Gerente, quien po-
dri delegarla en el Abogado Consultor o en Co-
lectores Especiales.

Artieulo 35. Las Cuotas que, en concepto de
primas, establece esta Ley, deben ser pagadas
dentre de los diez primeros dias de cada mes.

Si ese pago se verifica después de ese plazo,
pero dentro del mismo mes, se cobrard un diez
por ciente de recargo. Después de esta fliima
fecha se procederi ejecutivamente, el recargo
serd del veinte por ciento y no se impondrén cos-
tas adicionales.

Los recargos antes dichos quedardn a favor
de la Caja de Segurs Social, -

Articulo 36, Con respecto a las personas ya
jubiladas con anterioridad a la vigencia de esta
Ley de acuerdo con las Leyes 9 de 1924, 65 de
1926, 111 de 1928, 78 de 1980, 7* de 1935, y ar-
ticulo 4 de la Ley 14 de 1936, la Caja de Se-
gure Social asumird el pago de las pensiones a
que esas personas tiemen derecho de conformi-
dad con las citadas leyes bajo las cuales fueron
decretadas sus jubilaciones.

Las solicitudes de jubilaciones que n la vigen-
cia de la presente Ley se encuentren en la ofi-
cina. del Comisionado de Jubilaciones serén re-
sueltas de conformidad con las disposiciones de
la Ley 7« de 1935, y en este caso la Caja de Se-
guro Social asumird también el pago de las pen-
siones a que esas persenas temgan derecho.

Las personas a que el ineiso anterior se refie-

re ne tendrian derecho a ninguna de las presta-

ciones del Seguro Social establecido por la pre-
sente Lev, & menos que renuncien a su jubila-
eidn anterior vy se acojan a las disposiciones de
la presente Ley.

Quienguiera que a la vigencia de esta Ley se en-
cuntrare en alguno de lus casos contemplados en
la Ley 82 de 1931 podri reclamar a guien co-
rresponda, en cualquier tiempo, la compensacién
correspondiente 2! tiempo de servieio que hasta
tse momento le coneceda dicha Ley. .

Pura los reclamos a que hubiere lugar con meo
tive de la menciorada Ley % no sera necesario
el ufianzamiento de costas.

Recondeese como Cuotas pagadas por los con-
tribuyentes a Ia Caja de Segure Social las sumas
que a la vigencia de esta Ley hayan sido dedu-
cidas de los sueldos de los empleados piblicos
para el Fondo de Jubilacitn.

Pargzrafo. La oficina de Jubilaciones ereada
por la Ley 7° de 1935, continuari funcionando
con todo el persomal que la integra, hasta tantc
la Caja de Segurc Sceial asums les prestaciones
de servicic que esta Ley Ie asigna.

Articulo 37. Hasta tants empiece a hacers-
efectivo el cobro de las Cuotas del Segurc Social
ta Contraloriz General de Iz Repiblica continua
rd deduciendo de los sueldos de los Empleadc-
Pablicos el porcentaje que establece la Levy 77
de 1935, para atender asi al page de las pensin
nes de Jubilaciones acordadas en virtud de dicha
Ley.

Articulo 38, Siempre gue para teusr derecho
a las prestaciones del Segure Social por riesge

e N i e
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de Vejez, sea necesario haber pagado un nimero
de Cuotas para cvo pago no haya transcurrido
tiempo suficiente a partir de la vigencia de la
presente Ley, el asegurado tendri derecho z la
prestacién de que trata si ha pagade con puntua-
lidad las Cuotas en el tiempo transcurrido.

Articulo 89, La Caja de Seguro Social podra
abrir, con las formalidades y requisitos que el
Reglamento sefiale, sucursales o agencias en cual-
quier punto de la Repdblica.

Articulo 40. Es nula toda estipulacién con-
tractual en virtud de la cual se haga recaer so-
bre el Empleado ¢l pago total de la prima del
Seguro Social.

Toda violacién de esta disposicién sera casti-
gada con multa de diez balboas (B. 10.00) a cien
balbos (B. 100.00) que seri impuesta a] Pa
trono.

Artienlo 41, El Patrono que dedujere al Em
pleado la Cuota que a éste le corresponde en el
pago de la prima v no hiciere el pago de la mis-
ma, serd castigado por peculado de acuerdo con
&l Cédigo Penal.

Articulo 42. La Caja de Seguro Social goza-

4 de todas las prerrogativas y privilegios con-
cedidos a las demds Instituciones de Crédito del
Estado, v, en consecuens’s, estard exonerada del
pago de todo impuesto nacional, provincial ¢
municipal.

Articulo 43. No es embargable la parte de la
Retribucidn o la Entrada de ningin Contribu-
yente que deba destinarse al pago de la prima
del Seguro Social. Tampoco son embargables las
sumas de dinero que correspondan a los Contri-
buyentes por razén de las prestaciones del Re-
guro Social.

Articulo 44, El Poder Ejeeutivo dictari las
medidas que sean necesarias para que la Caja
de SBegurc Social comience a operar s la mayor
brevedad posible.

Articulo 45. (Transitorio). No seri obligato-
rio el Seguro Social para aquellos. Empleados
de empresas privadas que al entrar sn vigeneip
is presente Ley estén asegurados como tales por
sus Patronos, siempre que concurran las siguien-
tes condiciones:

&) Que a juicio de la Juntg Directiva de la
Caja de Seguro Social tal Seguro satisfaga los
fines generales de esta Ley;

b} Que las entidades aseguradoras sean res-
ponsables, a juicio de la Junta Directiva: vy,

¢}  Que la solicitud de exencidn sea hecha den-
tro del término de tres meses contados desde la
fecha en que entre en vigencia esta Ley, v sen
resuelts favorablemente por la Junta Directiva.

Articulo 46. Cuando asi lo estime convenien-
te, la Junta Directiva de la Caja de Seguro So-
cial, contratari los servicios de actuarios o tée-
nicos, para la revisidn de las previsiones econd-
micas del sistema adoptado por la Caja de Segu-
ro Social,

Articulo 47. La mitad de las Cuotas que los
Patrones gue sean personas naturales o entida-
des privadas tienen gue aportar a faver de sus
empleados, se considerarin como gastos en el
computo del Estado de Ganancias y Pérdidas pa-
ra los efectos del pago del Impuesto sobre 1o
Rauta. g ‘

Articulo 48. Esta Ley deroga la Ley 7 de
1935 y todas las demas disposiciones legales re-
lacionadas con jubilaciones y pensiones en lo que
se opongan a la presente Ley. )

Articulo 49. Esta ley comenzaré’a regir
desde su sancién, y las Cuotas comenzaran 2 pa-
garse cuando lo determine el Poder Ejecutivo.

Dada en Panamd, a los veinte dias del mes de
marzo del afic de mil novecienios cuarenta vy
uno.

El Presidente,
L. J. SAYAVEDRA.

El Secretario,
Gustavo Villalaz.,

Repiblica de Panami.—Poder Ejecutivo Naecio-
nal.—21 de marzo de 1941,

Comuniquese y publiquese,
ARNULFO ARIAS.

El Minisiro de Gobierno y Justicia, encarga-
do del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
RICARDO ADOLFCO DE LA GUARDIA.

LEY NUMERO 24
{DE 24 DE MARZO DE 1941)

per la cual se reglaments el ejercicio del comer-
cie, la explotacién de las indusirias y la practica
de las profesiones.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE PANAMA,
DECRETA:

Articulo 1% Para efercer af comercio, la ex-
plotacién de cualquier industria y para el ejerci-
cio de profesiones liberales, se requiere poseer
una Patente especial, segin la actividad a que
se va a dedicar el golicitante, que sera expedi-
da por el Ministerio de Agricultura y Comereio.

No necesitardn Patente las personas naturales
¥ las juridicas constituidas en sp toialidad por
panamefios, que se dediguen exclusivamente a la
compra y venta de animales o productcs del pais,
Tampoce necesitarin Patente los que se dediquen
& la eria, ceba o esquilmo del ganade, a la agri-
cultura, a la apicultura o avienltura, saivo que
ellas compren o importen productos extranjeros
para comerciar.

Articuls 2¢ Ninguna persona podri dedicarse
al comercio ni a ninguna de las industrias de
que trata esta Ley, sin antes haber -obtenido
la Patente respectiva. Sélo .podran importar por
cualquier medio las personas naturales o juridi-
cas que tengan Patente,

Articulo 3°  No se concederd Patente a los ex-
tranjeros de razas de inmigraecién prokibida.
Las personas natursles de inmigracién proliibi-
da y las juridicas constituidas por éstas, sélo
podran dedicarse a la agricultura. Ei Poder
Ejecutivo podrd permitirles sin embarge la ex-
plotacién de aquellas industriss gue ¢rvez conve-
niente.

Tampoco se otorgars Patente z las Sociedades
Andnimas que puedan emitir scciones al porta-

dor por suma mayor del veinticines por  cienio
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