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ASAMBLEA NACIONAL
LEY N2 22
(De 27 de junio de 2006)

Que regula la Contratacién Puablica y dicta otra disposicién

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

‘Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 1. Ambito de aplicacién. La presente Ley tiene por objeto establecer las reglas y los

principios basicos de obligatoria observancia que regiran los contratos publicos que realicen el
Gobierno Central, las entidades auténomas y semiauténomas, los intermediarios financieros y las
sociedades andénimas en las que el Estado sea propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o
mads de sus acciones o patrimonio para:

1. La adquisicidn o arrendamiento de bienes por parte del Estado. -

La ejecucién de obras publicas.

La disposicién de bienes del Estado, incluyéndo su arrendamiento.

La prestacion de servicios,

La operacién o administracién de bienes.

S v kN

Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley especial.



Gaceta Oficial, miércoles 28 de juniode 2006 . = N°25,576

T ———— T — N

ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto N° 10 de 11 dé noviembre de 1903
MGTER. OTTO ARLES ACOSTAM. LICDA. YEXENIA RUIZ
DIRECTOR GENERAL ' SUBDIRECTORA
OFICINA
Calle Quinta Este, Edificio Casa Alianza, entrada lateral .. LEYES, AVISOS, EDICTOS Y OTRAS
primer pisa puerta 205, San Felipe Ciudad de Panamd, PUBLICACIONES '
Teléfono: 227-9833/9830 - Fax: 227-9689 : '

Apartado Postal 2189 PRECIO: B/.3.00

_ Panamd, Republica de Panamd T : .

Confeccionado en los talleres gri‘icos de
\ ' Inscaprine, S.A. Tel. 224-3652 J

Paragrafo. A las contrataciones que realicen los municipios, las juntas comunales y locales y la
Caja de Seguro Social, se les aplicard esta Ley en forma supletoria; no obstante, estas

instituciones deberdn someterse a las disposiciones contenidas en el articulo 124 de esta Ley.

Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:
1. Acto de homologacién. Aquel mediante el cual los aspirantes a participar en un
procedimiento de seleccion de contratista, expresan su conformidad y aceptacion, sin
reservas, de los documentos de la contratacion, luego de confrontados y puestos en relacion

de igualdad.

2. Acto publico. Procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa convocatoria
piblica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas naturales o juridicas y en
igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que reunen los requisitos que

sefialan la Ley, los reglamentos y el pliego de cargos.

3. Adjudicaciéﬁ. Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce, declara y acepfé la
propuesta més ventajosa, con base en la Ley, en los reglamentos y en el pliego de cargos, y
le pone fin al procedimiento precontractual. - o .

4. Adjudz'catafio. Persona natural o juridica, o consorcio o asociacién accidental, nacional o
extranjero, sobre la cual, previo cumplimiento de las formalidades previstas en la Ley, recae

la adjudicacién definitiva de un acto de seleccién de contratista.
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5.

10.

Autoridad compétente para autorizar la contratacion divecta. Ente facultado para
exceptuar del procedimiento de seleccién de contratista y autorizar la contratacion directa,
en los casos sefialados expresamente en esta Ley.

Le correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas exceptuar del acto piblico y
autorizar las contrataciones directas, segun se describen en la presente Ley, hasta la suma
de trescientos mil balboas (B/.300,000.00); no obstante, dicha facultad, en el caso de los
intermediarios financieros y de las sociedades anénimas en las que ¢l Estado sea propietario
del cincuenta y uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio, le correspondéré
a la Junta Directiva de cada una de estas entidades. |

Le correspondera al Consejo Econdémico Nacional exceptuar del acto puiblico y
autorizar las contrataciones que superen la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00)
hasta la suma de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00).

Le correspondera al Consejo de Gabinete exceptuar del acto piiblico y autorizar las

contrataciones directas a los contratos que superen la suma de tres millones de balboas

(B/.3,000,000.00).

Autorizacion de contratacion directa. ~Acto mediante el cual la autoridad corhpetente
exceptiia del procedimiento de seleccién de contratista y autoriza a una institucion del
Estado para contratar directamente. |

Aviso de convocaroria. Informacién concreta que debe incluir, como minimo, la
descripcion del acto publico y la identificacién de la entidad licitante; la direccién
electrénica o la oficina donde puede examinarse u obtenerse el pliego de cargos; el lugar, el
dia y la hora de presentacion de las propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto
publico; el lugar, el dia y la hora de la reunién previa y homologacién cuando proceda; una
breve descripcion del objeto contractual, la partida presupuestaria y, en el caso de
disposicion de bienes del Estado, el valor estimado.

Catdlogo Electronico de Productos y Servicios. Vitrina virtual que contiene todos los
productos y servicios que han sido incluidos en 60nvenios marco ya perfeccionados y

vigentes. Las entidades del Estado deberan consultar este Catalogo antes de proceder a

1lamar a un acto de seleccidn de contratista.

Consorcio o asociacion accidental. Agrupacién de dos 0 mas personas que se asocian para

presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la

-e¢jecucién de un contrato, y que responden solidariamente de todas y cada una de las

obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato.
Contratacién directa. Facultad que tiene la entidad licitante de elegir directamente al
contratista, sin que exista competencia entre oferentés, fundamentindose en las excepciones

establecidas en esta Ley.
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11.  Contratacion electrénica. Procedimiento de seleccién de contratista que utiliza el Estado
para la adquisicion y disposicion de bienes, arrendamientos, obras, servicios y consultorias,
a través de medios de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs), de
conformidad con las normas reguladoras de los documentos y firmas electrénicas y de las
entidades de certificacién en comercio electronico y del intercambio de documentos

electronicos.

12. Contratacién menor. Procedimiento que permitira, de manera expédita, la adquisicién de
bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil ‘balboas (B/.30,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone la presente Ley. Este procedimiento serd debidamente
reglamentado por la Direccion General de Contrataciones Pﬁblicas.

13.  Contratista. Persona natural o juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o
extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la Repiblica de Panama, que goce de
plena capacidad juridica, vinculado por un contrato con el Estado, producto de ser
adjudicatario de un procedimiento de seleccién de contratista. |

14. Contrato de obras. Aquel que celebren las entidades estatales para la construccién, el
mantenimiento, la reparacion, la instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes muebles e inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y
pago. _ '

15. Contraro de prestacion de servicios. 'chuel que celebren los entes f)}'lblicos para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la
entidad. Estos contrétos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

16. Contrato de suministro. Aquel relacionado con la adquisicién de bienes muebles, con
independencia del tipo de bien, la modalidad o caracteristica que revista el contrato,
siempre que implique la entrega y/o instalacién, y/o reparacién y/o mantenimiento de
bienes en el tiempo y lugar fijados, de conformidad con las especificaciones técnicas

descritas en el pliego de cargos o en el contrato a un precio determinado, el cual puede ser

\

pagado total o parcialmente.
17.  Contrato llave en mano. Aquel en el cual el contratista se obliga frente al Estado a realizar

diferentes prestaciones que deben incluir, por regla general, estudios, disefios, pliegos de
cargos y ejecucion de una obra a cambio de un precio determinado por la entidad licitante.
En estos casos, la entidad licitante debe establecer las bases y los términos de referencia

que determinen con mayor precision la obra que va a ser ejecutada.
_ .

AR . . . . !
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Se podrd incluir dentro del concepto llave en mano el equipamiento, el
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacién cuando asi lo requiera la entidad
publica. _ . : _

De igual manera, se podra utilizar esta modalidad de contratacién en la adquisicién de
bienes cumpliendo las reglas anteriores. ‘

Los bienes y derechos que se deriven de este tipo de contrato pasaran a ser propiedad
del Estado. ' _
Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho, entre dos
entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular,
sea persona natural o juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o extranjero, del
cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter
publico.

Convenio marco. Aquel en el que se establecen precios y condiciones determinados durante

un periodo de tiempo definido.

-

Entidad contratante. Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con los
procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el cumplimiento del
procedimiento de seleccidn de contratista establecido por esta Ley, o la correspondiente
excepcion de este, de ser procedente.
Fianza de cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccion dé
contratista o beneficiario de una excepcién de procedimiento de seleccién de contratista,
para el fiel cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una vez
cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser el caso.
Fianza de cumplimiento de inversion. Garantia exigida al confratista en caso de contratos
de adquisicton o disposicion de bienes, en los que exista la obligacion de invertir una suma
de dinero, con el objeto de garantizar el cumplimiento de la inversion en el plazo y bajo las
condiciones pactadas. |
Fianza de pago anticipado. Aquella que tiene por objeto garantizar el reintegro de una
suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista, Esta garantia es exigible
en la medida en que el contratista no utilice las sumas de dinero adelantadas para la
oportuna y debida ejecucion del contrato. '
Fianza de propuesta. Garantia precontractual establecida en el pliego de cargos y
presentada en el acto de seleccién de contratista, con la finalidad de garantizar la oferta de

los postores, asi como de garantizar que el contratista firme el contrato y presente la

fianza de cumplimiento, dentro de los plazos establecidos en esta Ley.

-
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Se exceptia la presentacién de esta fianza en la licitacién de subasta en reversa y de
subasta de bienes puiblicos que se realicen de manera electrénica. :
Fianza de recurso de impugnacion. Garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de
itnpugnacién, cuando este considere que se han violado sus dercchos en un procedimiento
de seleccién de contratista, con el objeto de garantizar los perjuicios y las lesiones que se le
pudiera causar al interés publico.
Licitacion de subasta en reversa. Proceso de puja y repuja con la finalidad de obtener el
mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra para la institucién o las instituciones,
dentro de un plazo determinado.
Licitacion para convenio marco. Procedimiento de seleccién de contratista en el que se
seleccionara uno o mas proponentes, con los cuales se firmara un contrato de productos o
servicios de uso masivo y cotidiano, llamado convenio marco, en el cual se estableceran
precios y condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido.
Licitacion por mejor valor. Procedimiento de seleccion de contratista en el qu‘e el precio no
necesariamente es el factor determinante, el cual podra realizar una institucién del Estado
cuando la cbmplcjidad del suministro o del servicio que va a ser contratado asi lo requiera y
el monto de la contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00). En este
procedimiento, se ponderaran los aspectos solicitados en el pliego de cargos y se adjudicar4
al proponente que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con la metodologia de ponderacion,

siempre que este cumpla con los requisitos mintmos obligatorios exigidos en el pliego de

cargos.

Licitacion publica. Procedimiento de seleccion de contratista en el que el precio es el factor
determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos

en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacién

sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00).

Medio de identificacion electronica o certificado digital. Conjunto de datos electrénicos

asociados con un documento, que es utilizado para reconocer a su autor y para legitimar su
consentimiento, a fin de -obligarlo a las manifestaciones que en él se contienen, de
conformidad con las normas legales que para tal efecto establecen las disposiciones
reguladoras de las firmas electrénicas, de las entidades de certificaciéon en comercio
electronico y del intercambio de documentos electrénicos.

Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las entidades estatales
contratantes, mediante el cual se formaliza la relacién contractual de un acto de seleccién de

contratista o la correspondiente excepcién, que no exceda de doscientos cincuenta mil
: J
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32,

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

balboas (B/.250,000.00). En el caso de las ordenes de compra amparadas por un convenio
marco, estas no contaran con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en
los procedimientos de seleccion de contratista para el suministro de bienes, la construccién
de obras publicas o la prestacion de servicios, incluyendo los términos y las condiciones
del contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacién y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno
derecho., _

Precio maximo de referencia. Es aquel previamente establecido por las entidades publicas
en el procedimiento de subasta en reversa. En ningin caso-, las pujas y repujas de los
proponentes en este procedimiento de seleccion de contratista podran ser superiores a este
precio. |
Procedimiento de seleccion de contratista. Es el procedimiento administrativo por el cual
el Estado, previa convocatoria publica, selecciona al proponente, ya sea persona natural o
juridica, o consorcio o asociacién accidental, nacional o extranjero, Yy en igualdad de
oporturiidades, la propuesta o las propuestas que reunen los requisitos que sefialan la ley,
los reglamentos y el pliego de cargos. , '
Reclamo. Accion que pueden interponer las personas naturales o juridicas contra todo acto
u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccién de contratista y antes
de que se adjudique, mediante resolucidn, el acto publico correspondiente.

Recurso de impugnacion. Es el recurso que pueden interponer todas las personas naturales
o juridicas que se consideren agraviadas por una resolucién que adjudique un acto de
seleccion de contratista, en el cual se considere que se han cometido acciones u omisiones

ilegales o arbitrarias. Este recurso agota la via gubernativa.

Registro de propbnentes. Base de datos administrada por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, en la cual se registran los proponentes que participan en los
procedimientos de seleccién de contratista y los que se celebren a través de medios
electronicos. Igualmente, se registraran los proponentes a los cuales se les adjudique un
acto de seleccion de contratista y con los cuales se firme un contrato.

Reunion previa y homologacion. Es la celebrada =ntre la entidad licitante y quienes tienen

interés de participar en un determinado acto de seleccién de contratista cuyo monto sea
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39.

40.
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42.

43,

44,

45.

46.

supertor a los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), con el propdsito de
absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la participacién de los
posibles postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

Sistema  Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Aplicacion
informatica administrada por el Estado que automatiza las operaciones y los procesos que
intervienen en la contratacién publica, y que vincula a las unidades de compras, a los
proveedores y a los contratistas en un sistema informatico centralizado al que se accede a
través de Intemet. El sistema permite el intercambio de informacion entre los participanteé
del proceso dentro de un entomo de seguridad razonable. )
Sociedad vinculada a un mismo grupo economico. Se entiende que existe esta clase de
sociedad en el caso de filiales y de subsidiarias, o cuando el capital de una de ellas
pertenezca, por lo menos en el cincuenta por ciento (50%), a otra sociedad del mismo
grupo; cuando tengan integradas las juntas directivas o los representantes legales con las
mismas personas, o cuando, en cualquier otra forma, exista control efectivo de una de ellas
sobre las demas o parte de ellas. o

Subasta de bienes publicos. Modalidad de licitacidn publica que puede utilizar el Estado
para disponer de sus bienes, independientemente de la cuantia de estos.

Subcontratista. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada dentro o fucré.
del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad juridica, vinculada por un
contrato con el contratista principal del Estado.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs). Conjunto de equipos necesarios
para administrar informacion, especialmente a computadoras y los programas necesarios
para encontrarla, convertirla, transmitirla, administrarla y almacenarla.

Terminacion de la obra. Declaraciéon de la Contraloria General de la Repiblica y de la
entidad contratante, mediante acta de aceptacion final, en la cual se hace constar el haber
recibido a satisfaccién la obra, de acuerdo con lo establecido en el pliego de cargos o
términos de referencia.

Terminacion sustancial de la obra. Declaracion de la Contraloria General de la Repiiblica y
de la entidad contratante, mediante acta, en la que se establece que el nivel de ejecucion
fisica de la obra permite su utilizacion, pese a la existencia de detalles que el contratista esta
obligado a subsanar.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Es el tribunal independiente e
imparcial que conocera, en unica instancia, del recurso de impugnacion contra el acto qu-e

pone fin al procedimiento de seleccion de contratista que regula esta Ley.
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47. Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probada y

~ . objetiva que ocasiona un dafio material o econémico al Estado o a los ciudadanos, e impide

a la entidad licitante la celebracion del procedimiento de seleccién de contratista y, a su vez,

la faculta para solicitar ante la autoridad competente la excepcién del procedimiento de
seleccion de contratista y la autorizacién para contratar directamente.

48. Valor estimado. Es el valor minimo establecido por las entidades oficiales, necesario como

referencia en los actos de subasta de bienes publicos.

Articulo 3. Normas reguladoras. En la celebracién del procedimiento de selecci6n de contratista

y en las contrataciones publicas en general, se dara cumplimiento a las normas constitucionales,
al contenido de la presente Ley y leyes complementarias, a las normas reglamentarias que se
dicten al efecto y a las estipulaciones contenidas en los contratos y en los pliegos de cargos.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista se llenaran con la aplicacion de
las normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los principios y las

normas del procedimiento civil y comercial.

‘ “Articulo 4. Consorcio ¢ asociacién accidental. Dos o més personas pueden presentar una misma
propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en el
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los’ miembros del consorcio o
asociacion accidental.

Paragrafo 1. Los miembros del consorcio o de la asociacién accidental deberan designar a la
persona que, para todos los efectos, los representara, y sefialar las condiciones basicas que regiran
sus relaciones. )

Paragrafo 2. Los términos, las condiciones y la extension de la participacién de lds‘miembros
de un consorcio o asociacién accidental en la presentacion de su propuesta o ejecucion del

contrato, no podran modificarse sin el consentimiento previo del ente contratante.

Articulo 5. Contratos con agentes de manejo. Las sociedades, las asoci'a'ciones, las

organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y demas entes que reciban fondos y bienes
publicos o que reciban donaciones del Estado o de Estados extranjeros u organismos
internacionales con fines piblicos, quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley y a las
- normas en materia de control y fiscalizacién de bieneé y fondos piblicos y demas normas

publicas, siempre que se trate de tales fondos y bienes piiblicos.
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Articulo 6. Contratos financiados por organismos internacionales de crédito. En las

contrataciones para la ejecucion de obras y la adquisicidén de bienes, servicios o asesorias,
servicios técnicos o de consultoria, podrin incorporarse las normas y los procedimientos
previstos en los contratos de préstamos con organismos financieros internacionales o gobiernos

extranjeros. Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones para la ejecuéién de .

obras y la adquisicién de bienes o servicios adquindos con fondos provenientes de los contratos

de préstamo, se elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 7. Promocién de las micro, pequefias v medianas empresas. - El Estado promoveré la

participacion competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas en determinados actos de

seleccién de contratista que realicen las instituciones publicas.

Todo lo relacionado con esta materia serd reglamentado por el Organo Ejecutivo.

_ Capitulo IT
Direccion General de Contrataciones Publicas

Articulo 8. Creacion. Se crea la Direccién General de Contrataciones Publicas como entidad
autonoma, con patrimbnio propio, personeria juridica, autonomia en su régimen interno e
independencia en el ejercicio de sus funciones, que tendrd facultad para regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccién de contratista que realicen las
instituciones estatales, sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiblica y a las
politicas del Organo Ejecutivo, para lo cual el enlace serd el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Direccién General de Contrataciones Publicas estara a cargo de un Director General,
quien ejercera su representacion legal y sera de libre nombramiento y remocién del Presidente de

la Republica.
El nombramiento del Director General estard sujeto a la ratificacion de la Asamblea

Nacional.
Todo lo concerniente al funcionamiento y a la estructura organizacional; asi como a los

recursos para el funcionamiento de esta Direccién, serd reglamentado por el Organo Ejecutivo.

Articulo 9. Competencia. Son funciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas las

siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacién de la presente Ley.
2 Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacién de esta Ley y su reglamento,.y

que posibiliten el funcionamiento de la Direccion y su interrelacion con los demas

\

Organismos.
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10.
11.

12,

13.
14,

Asesorar a las entidades publicas en la planificacion y gestién de sus procesos de
contrataciones.

Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de organizacion del registro”
de proponentes para contrataciones electrc’micas', del registro de contratos -y del
registro de contratistas inhabilitados y sancionados. _

Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto priblico y
de cada modo de contratacion, incluyendo los formularios e instructivos.

Emitir las politicas y los lineamientos generales para el disefio, la implementacién, la
operacién y el funcionamiento del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en coordinacion con la Secretaria de la Presidencia para la Innovacién

Gubernamental,

Realizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo que establece esta Ley y su
reglamento.

Confeccionar, estructurar y administrar el Catalogo Electrénico de Productos y Servicios.

Promover la maxima competencia posible en los actos de contratacién de la administracién,

desarrollando iniciativas para incorporar la mayor cantidad de oferentes.

Ejercer una labor de difusién hacia los proveedores potenciales de {a Administracion, de las
normativas, los procedimientos y las tecnologias utilizados por esta.

Resolver, en unica instancia, las acciones de reclamo que se presenten en los procesos de
seleccion de contratista efectuados en las entidades publicas.

Ordenar la realizacién de trAmites fijados por los distintos procedimientos de seleccién de
contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccién o suspensién de aquellos
realizados en contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio o a peticién de cualquiera
de los participantes en tales procedimientos.

Fiscalizar los procesos de seleccion de contratista que celebren las entidades publicas.
Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas por esta Ley y el reglamento.

Corresponde - a la Direccién General de Contrataciones Publicas el desarrollo, la

organizacion, la operacion, el control de los procesos y recursos, la evaluacion permanente, la

fiscalizacion y todo lo relativo a la administracién eficaz del Sistema Electrénico de

Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, con el apoyo de la Secretaria de 1a Presidencia para la

Innovacién Gubemamental.

Articulo 10. Departamentos o direcciones de compras institucionales. Los departamentos o las

direcciones de compras institucionales se constituyen en enlaces entre la Direccién General de

Contrataciones Piblicas y las dependencias de la institucién, y serén responsables por el
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cumplimiento de las politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta

Direccion, y la ejecucion de todos los procesos de contrataciones publicas objeto de esta Ley.

Capitulo III
Derechos y Obligaciones de las

Entidades Contratantes y del Contratista

Articulo 11. Derechos de las entidades contratantes. Son derechos de las entidades contratantes

los siguientes:

1.

Exigir al contratista y al garante de la obligacion, segin el caso, la ejecucion idonea y

oportuna del objeto del contrato.

Repetir contra el contratista o los terceros responsables, segin sea el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia del incumplimiento del contrato o su

ejecucion, sin perjuicio de la ejecucion de la garantia.

Articulo 12. Obligaciones_de las entidadeés contratantes. Son obligaciones de las entidades

contratantes las siguientes:

Acafar las instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Publicas. |

Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y €l pliego de cargos.

Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetivay justa la seleccidén en la
cual se escoge la propuesta més favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con base
en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacién
también le corresponde 2 los funcionarios de la entidad licitante.

Revisar peri6dicamente las obras ejecutadas, los servicios prestados o los bienes
suministrados, a fin de verificar que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de responsabilidad contra ellos y/o sus
garantes cuando dichas condiciones sean incumplidas, de conformidad con el contrato y el
pliego de cargos.

Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la qecucmn del contrato, lasf
condiciones técnicas, economicas y financieras prevalecientes al momento de contratar y de

realizar sus modificaciones, cuando asi estén autorizadas por la ley o el contrato, de acuerdo

v

con el pliego de cargos.
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6.

10.

11,

12.

13.

14.

Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de forma que el
contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de cargos.
Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las entidades publicas no
causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a car;;o del contratista,
estando obligadas a corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieran
presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos pertinentes para prevenir o
solucionar, rdpida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse, de conformidad con el contrate y el pliego de cargos.

Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de los contratistas y emitir el

documento de recepcion en la forma y dentro del plazo sefialado en el articulo 80 de esta

Ley.

Recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a ello hubiera lugar, a devolverlas al
interesado en un plazo maximo de tres dias, con la explicacidon por escrito de los motivos
en que se fundamenta la determinacién para que sean corregidas y/o se completen.

Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el pliego de cargos y en
el contrato respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha posterior
a la acordada, por causa no imputable al contratista, este tendra derecho al pago de los
intereses moratorios, con base en lo preceptuado en el articulo 1072-A del Cédigo Fiscal.
Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la obra en el término
pactado, debido al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad estipuladas en el
contrato respectivo. _

Programar dentro de su presupuesto los fondbs necesarios para hacerle frente al pago de
intereses moratorios cuando estos se presenten, de acuerdo con lo preceptuado en el

numeral anterior.

Solicitar la actualizacion o la revision de los precios y de los periodos de ejecucién, cuando
por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, se altere sustancialmente el
contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el pliego de cargos. -
Adelantar las acciones necesarias para obtener la indemnizacidn correspondiente por los
dafios que sufra la entidad en virtud del incumplimiento de lo pactado en el contrato, y
cuando este es atribuible al contratista. Igualmente, tienen personeria juridica para
promover las acciones - judiciales y ser parte en procesos relacionados con el
incumplimiento, la interpretacion, la ejecucién o la terminacién del contrato.

Permitir la libre participacién de los interesados en los actos de seleccién de contratista,

previo el cumplimiehto de los requisitos establecidos por la entidad licitante. En ningin
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caso podra condicionarse la adjudicacién, la adicién o la modificacién de contratos, la
cancelaciéon de las sumas adeudadas, la renuncia, el desistimiento o el abandono de
peticiones, las acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este a requisitos y

condiciones previamente establecidos para el acto.

Articulo 13. Derechos de los contratistas, Son derechos de los contratistas los siguientes:

1. Recibir los pagos dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el contrato

respectivo.

2. Recibir ¢l pago de los intereses moratorios, por parte de la entidad correspondiente con base
en lo preceptuado en el numeral 9 del articulb 12 de la presente Ley. |

3. Que las entidades les reciban los bienes, los servicios o las obras contratadas y les emitan el

documento de recepcion en el plazo estipulado en el numeral 8 del articulo 12 de la presente

- Ley.

Articulo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista las

siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.

2.  Colaborar con la entidad licit_ante en lo necesario para que el objeto del contrato se cumpla y
sea de la mejor calidad. |

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por la
entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
que puedan presentarse. o .

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios
contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Ser legalmente responsable cuando formule propuestas en que se fijen | condiciones
econdmicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas, con el propdsito de obtener la
adjudicacion del contrato. _

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades,

incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacion falsa.

Articulo 15. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades cétatales, las

personas naturales capaces conforme al Derecho Comin, y las personas juridicas legalmente

constituidas, sean nacionales 0 extranjeras, siempre que no s¢ encuentren comprendidas dentro

de alguna de las siguientes situaciones:



‘Gaceta Oficial, miércoles 28 de Jjunio de 2006

15

N° 25,576
1. Haber sido inhabilitadas para contratar mientras dure la inhabilitacién. _
2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacién, evaluacién, adjudicacién o
. celebracién de un procedimiento de selecci6n de contratista, o excepcion de este.

3. Haber sido condenadas, por sentencia judicial, a la pena accesoria de interdiccién legal
limitada a los derechos que se determinen en cada caso, y de inhabilitacién para el gjercicio
de funciones publicas.

4. . Haber sido declaradas en estado de suspensién de pagos de sus obligacioﬁes 0 declaradas en
quiebra o concurso de acreedores, siempre que no esté rehabilitada,

Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida de acuerdo con esta Ley..

6. Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las dlsposmones
de la legislacion nacional aplicables para su ejercicio o funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento culposo o doloso,

Articulo 16. Principios generales de la_contratacion publica. Las actuaciones de quienes

de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente Ley, mientras dure la

inhabilitacion.

Capitulo 1V

Principios de la Contratacién Publica’

intervengan en la contratacién publica se desarrollarin con fundamento en los principios de

eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de

conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, les seran

aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de

interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho, las normas del derecho

administrativo y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Articulo 17. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se observaran las

siguientes reglas:

1.

Las contrataciones que celebre el Gobiemo Central, las entidades autéonomas o
semiauténomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los intermediarios
financieros, las sociedades anénimas en las'que el Estado sea propietario del cincuenta y
uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio y, en general, las que se efectiien
con fondos piiblicos, se harén, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante los

procedimientos de seleccién de contratista,

P
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En los procesos de seleccion de contratista, los proponentes tendran oportunidad de conocer
los informes, los conceptos y las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través de
Internet, al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, 0 a través dé
los tableros de informacion que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
establecern etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas. |
Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los procesos de seleccion de contratista
estarn abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior se utilizaran los medios
que, para tal efecto, indican esta Ley y sus reglamentos.

Las autoridades expediran, a costa de los participantes en el acto pubhco o cualquier
persona interesada, copias de los documentos que reposan en los expedientes de los
respectivos procedimientos de seleccion de contratista, respetando la reserva de que gocen

Jegalmente las patentes y los privilegios.

Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de ella,

‘salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo seran

los informes de evaluaciéon precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de

desierto del acto. _
Las autoridades no actuaran con desviacién de poder o abuso de autoridad y ejerceran su

competencia exclusivamente para los fines previstos en la Ley; ademés, les serd prohibido -

eludir procedimientos de seleccién de contratista y los demads requisitos previstos en la

presente Ley.

Articulo 18. Principio de_economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los

siguientes parametros:

1.

En las normas de seleccién y en los pliegos de cargos o en los términos de referencia, para
el escogimiento del contratista, se estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
ventajosa para el Estado. Con este propésito, se sefialaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadas a dar
impulso oficioso a las actuaciones.

Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de manera
que no den ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos, 0
que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no

decidir o proferir providencias inhibitorias.
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3.

Se tendrd en consideracion que las reglas y los procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual para servir a los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar
dilaciones y retardos en la ejecucién del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucidon de las diferencias y
controversias que, con motivo de la celebracién y ejecucién del contrato, se presenten.

Las entidades estatales iniciardn los procedimientos de seleccién de contratista o
contrataran directamente, cuando asi lo permita esta Ley, siempre que cuenten con las

respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias.

El acto de adjudicacién y el contrato no se someterin a aprobaciones, variaciones o

revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos

diferentes a los previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

10.

11,

12.

Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccidon de contratista,
deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los
términos de referencia y el pliego de cargos, asegurandose de que su elaboracién no se
realice en forma incompleta, ambigua o confusa. _ _

La autoridad respectiva constituira la reserva y el compromiso presupuestario requerido,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el contrato. Los
ajustes que resulten necesarios se registraran de acuerdo con lo establecido por la ley
vigente y la disponibilidad presupuestaria.

Por ser los ajustes de precios objeto de materia presupuestaria, deberan formar parte de la
ley anual que, para tales efectos, expida la Asamblea Nacional y promulgue el Organo
Ejecutivo. :

Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, docuntentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma expresa lo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales.
Si en el procedimiento de seleccion de contratista, quien convoque, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido algin

requisito exigido por la ley, sin que contra tal acto se hubiera interpuesto algin recurso por

-la via gubernativa, deberé ordenar el cumplimento del requisito omitido o la correccién de

lo actuado. Efectuada la correccion, la tramitacién continuard en la fase subsiguiente a la

del acto corregido.
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13. Las entidades estaran obligadas a recibir las cuentas presentadas por el contratista y, si a
ello hubiera lugar, a devolverlas al interesado en un plazo maximo de tres dias, con la
explicacién por escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacion para que sean
corregidas y/o completadas. _

14. La entidad licitante ordenar4 la realizacion de tramites omitidos o la correccidn de los
realizados en contravencién al ordenamiento juridico, de oficio o a peticion de parte
interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa. Esta potestad saneadora

se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 19. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos. Los

servidores' pliblicos no podran celebrar, por si o por interpuestas personas, contratos con la
entidad u organismo en que 'trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal del
proponente en un acto publico. Esta disposicién también sera aplicable a los miembros de las
juntas y de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que ¢l Estado sea parte.
Los servidores publicos que-participen en los procedimientos de seleccidn de contratista y

en los contratos:

/

Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad licitante,
sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio
de la responsabilidad penal o administrativa. En este Gltimo caso, la actuacién indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al ordenamiento juridico, y seran
responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a la ley, y por
extralimitacion de funciones o por omision en el gjercicio de esta.

4, Ser responsable por la direccién y el manejd del proceso de seleccion y la actividad
contractual, el jefe o representante de la entidad licitante, quien podré delegarlas en otros
servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacién y control que le
corresponden a la Direccién General de Contrataciones Publicas. |

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a actuar con estricto

apego a laley y a los criterios y metodologias contenidos en el pliego de cargos.
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" Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos piblicos de duracién prolongada, se podrin

pactar cliusulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del contrato, el

equilibrio contractual existente al momento de celebrar el contrato de que se trate, con la

‘finalidad de que, si tales condiciones se rompen por causas extraordinarias € imprevisibles, este |

se pueda modificar para mantener tal equilibrio.

Las partes podran suscribir acuerdos y pactoé que sean necesarios para restablecer el
equilibrio contractual, incluyendo montos, condiciones, forma de pago de gastos adicionales,
-reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiera lugar, en la forma prevista en la
modificacion del contrato, cuyo pago adicional, si lo hubiera, se realizara de la manera

establecida en el contrato modificado y de acuerdo cop las disposiciones sobre erogaciones

_ previstas en el Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha

erogacion.

~Articulo 21. Interpretacién de las reglas contractuales. En la interpretacion de las normas sobre

contratos piiblicos, de los procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcion
de procedimiento de seleccifm de contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendran en consideracion los intereses piblicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como
la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los

contratos conmutativos.

Articulo 22. Divisién de materia. No se podra dividir la materia de contratacion en partes 0

grupos, con el fin de que la cuantia no llegue a la precisa para la celebracion del acto publico que
- corresponda.

En caso de existir divisién de materia, la adjudicacién sera nula, y al servidor publico
infractor se le impondrén las sanciones legales correspondientes. En el ‘reglarriento de esta Ley se

estableceran los procedimientos para comprobar la division de materia.

Articulo 23. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato haya de obligar a una entidad

licitante al pago de alguna cantidad, se acreditard em el expediente respectivo la partida
presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos de la contratacién, o se
consignara la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, de que se dispondrd, en el
momento oportuno, de las partidas presupuestarias suficientes para dar cumplimiento al contrato
de que se trate. En este caso, la entidad debera solicitar autorizacién previa del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre la relacion de las cantidades que deberan ser canceladas dentro del

periodo fiscal correspondiente, atendiendo a las normas presupuestarias vigentes.
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Cuando la ejecucion de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto o a mas de un
periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccién correspondiente, atendiendo las
disposiciones contenidas en la Ley de Presupuesto vigente. La Contraloria General de la

Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, aunque no exista en el presupuesto de ese

afio la partida para la ejecucion de la obra, siempre que el contrato estipule claramente las

cantidades que deberan ser pagadas con cargo al ejercicio fiscal de que se trate, y se cuente con la

certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas de que se dispone del correspondiente _

financiamiento.

Capitulo V
Estructuracion del Pliego de Cargos

Articulo 24. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que.se trate elaborara,
previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista o a la excepcion de este, el

correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

l.  El aviso de convocatoria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién de contratista.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento bor parte de los proponentes.

6.  Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, claras y completas. ]

7. Los criterios y la metodologia de ponderacién de las propuestas que van a ser utilizados por
la entidad licitante, cuando en el procedimiento de seleccién de contratista existan
parametros adicionales al precio. En este caso, se debe incluir una tabla que indique
claramente los puntajes y las ponderaciones que formen parte del criterio de seleccion.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones especiales,
referentes al objeto de la contratacion. _ |

9.  Los modelos de formularios que deberdn completar y presentar los pro;ioncntes, como las
fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de cartas, las declaraciones juradas cuando
procedan y demés documentos y certificaciones que se requieran.

10.  Los anexos en caso de que asi se requiera.
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11. Las reglas de adjudicacién en casos de empate en los precios ofertados por dos 0 mas
proponentes, que se definan en el reglamento de esta Ley.

12. En los casos de adquisicion de bienes y servicios que involucren tecnologia de informacién
y comunicacién con sumas superiores a ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
se debera incluir la certificacién que indique el concepto favorable de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental sobre el pliego de cargos y las
especificaciones técnicas.

Los pliegos de cargos son pﬁblicos y pueden ser. consultados y obtenidos por todos los
interesados en participar en un procedimiento de seleccién de contratisia o excepcion de acto
pliblico, a través de medios electronicos de comunicacion informéticos y de tecnologias afines o
de manera manual o fisica. Cuando se adquieran en forma manual o fisica, el interesado asumira
los costos de reproduccion. . __

Los pliegos de cargos se regiran por los modelos y las circulares o guias generales, emitidos
por la Direccién General de Contrataciones Piblicas, sin perjuicio de las particularidades y los

requerimientos especiales en cada caso.

Articulo 25. Condiciones generales: La Direcciéon General de Contrataciones Piiblicas elaborara

las condiciones generales que serviran de base en todos los procedimientos de seleccion de
contratista, de acuerdo con el objeto del contrato de que se trate.

Estas condiciones generales serin incorporadas en el pliego de cargos,”y seran de
obligatorio cumplimiento en todos los actos de contratacion piblica que celebren las entidades

contratantes.

Articulo 26. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las estipulaciones

~ elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento de seleccién de contratista

determinado, en atencion a sus elementos especificos.

Dentro de estas condiciones se incluirdn, necesariamente, la forma de adjudicacion, si esta
se realizara de manera global o por renglén; el método de evaluacién cuando proceda y los
criterios de ponderacion; la determinacién de los precios unitarios por rubro y los precios totales;
la necesidad de presentacién de declaraciones juradas; los factores objetivos de seleccion; el
plazo para formalizar la adjudicacion y la firma del contrato; la forma de pago; las condiciones de
trabajo, de subcontratacién y de cesién de contrato; las formas de modificar el contrato, los

acuerdos suplementarios y los plazos de entrega, entre otros.
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Articulo 27. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas constituyen las
caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer referencia, en
su caso, a marcas de fabrica, nimeros de catalogos o clases de equipos de un determinado

fabricante.

Articulo 28. Formularios. Las entidades incluiran, dentro de los phiegos de cargos, los modelos.
o los formularios necesarios que garanticen la presentacion de ofertas en igualdad de

oportunidades. Estardn comprendidos dentro de estos, el de propuesta, en caso de que la

institucion lo estime conveniente; los modelos de las fianzas, las cartas, el proyecto de contrato y

el modelo del convenio de asociacion accidental, entre otros.

Articulo 29. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de

contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones.

Capitulo VI
Convocatoria del Acto de Contratacion Publica

Articulo 30. Aviso de convocatoria. Los avisos de convocatoria se publicaran obligatoriamente -

en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” y en los tableros que,

para este efecto, tendran las entidades contratantes. En este aviso se consigﬁarén,

necesariamente, la identificacién del acto piblico y de la entidad licitante; el lugar, el dia y la

hora de presentacién de las propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto publico; el

lugar, el dia y la hora de la reunidn previa que incluye la respectiva homologacion; una breve

descripcién del objeto contractual, y la partida prcsupuéstaria. En el caso de la subasta en .
reversa, debera incluirse el precio maximo de referencia, y en el caso de la subasta de bienes

ptblicos, debera incluirse el valor estimado. _

Los avisos se publicarn con las antelaciones previstas en el articulo siguiente. ‘ _

En caso de que se presente alguna situacién, debidamente comprobada, que impida a la’
entidad licitante publicar el aviso de convocatoria en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre aun acreditada para u_tilizarlo, la
entidad publicara los avisos de convocatoria en un diario de circulaciéon nacional, en dos
ediciones seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al piblico durante el mismo -

plazo en los lugares destinados por la entidad para la fijacién de edictos o anuncios en gcnerall.

Articulo 31. Publicacion de la convocatoria. Dependiendo del monto y de la compiejidad de las

obras, los bienes y los servicios que se van a contratar, la publicaciéon de la convocatora se

efectuara tomando en consideracion los plazos minimos que a continuacion se detallan: .
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1. No menor de cuatro dias habiles, si el monto del contrato es mayor de treinta mil balboas
_ (B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. 'No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los ciento setenta y |
cinco mil balboas (B/.175,000.00). ' |
No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a lo dispuesto en el

numeral 2 de este articulo, que en ningin caso serd menor de diez dias calendario, en las

. siguientes circunstancids:

a. Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso scparado que contenga una

descripcién del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las ofertas y,

cuando resulte apropiado, las condiciones para la participacion en dicho acto.

b.. Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se ofrecen -
para la venta, y son regularmente comprados y utilizados por compradores no
gubernamentales para propdsitos no gubernamentales.

¢. Cuando se produzca un estado de emergencia, debidamente acreditado, por la entidad
contratante, que haga- impractico o no viable cumplir con el plazo previsto.

El reglamento desarrollara la maternia.
Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a contratar, la entidad procurara

publicar la convocatoria con la antelacién suficiente que permita a los proponentes preparar Sus

propuestas y promover una mayor competencia.
El procedimiento para las contrataciones menores que no excedan los treinta mil balboas

'(B/ 30,000.00) sera definido en el reglamento.
“En el caso de los bienes revertidos, la entidad publicard, a través del Sistema Electromco de

Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, un aviso referente 2 la disponibilidad de los bienes

que se daran en arrendamiento, venta u otra forma de concesion y contratacion, el cual contendra

" la informacién que determine el reglamente.

Articulo 32. Constancia de |a convocatoria. El Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
; “PanamaCompra” llevara el registro histérico de los avisos de convocatoria.
De publicarse el aviso de convocatoria en un diario, por las causas sefialadas en el articulo

- 30 de la presente Ley, la entidad dejara constancia del cumplimiento de este requisito en el

expediente del acto respectivo.

I Artiﬂllo 33 g;én previa y homologacu'm La reunién previa y homologacién es la celebrada
ol entre la entldad licitante y quienes tienen interés de participar en un determinado acto de seleccién

"""""'"-__: de comratnsta, euyo monto sea superior a los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
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con el propédsito de absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la
participacién de los posibles postores en condiciones igualitarias, asf como aclarar cualquier |
aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

- Lareunién previa se celebrara preferentemente en una sola jomada, que deberé concluir con
un acta en la que las partes homologan los documentos finales manifestando la aceptacién de
todas las condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos los que
hayan participado en dicha reunién y sera parte del expediente, - : -

En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi lo amerite,
se declarara en sesion permanente a los integrantes de la reunion previa, por un periodo adicional
hasta de cinco dias habiles. _

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta, los documentos,
0 en su caso, su expedicioén por parte de la entidad licitante, tendra como efecto la aceptacion sin
reservas ni condiciones de tales documentos por los participantes en el acto piiblico, siempre que
no se opongan al interés publico y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede ningun
reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte de los interesados en el acto
publico que corresponda. |

La presentacién de la propuesta equivaldrd a la aceptacién sin reservas ni condiciones de

todo el contenido del pliego de cargos.

Articulo 34. vocatoria a la reunién previa y homologacion. En los casos de actos publicos

cuyo monto exceda los ciento setenta y cinco mil balboas (B/.175,000.00), sera de obligatorio
cumplimiento la celebracion de la reunién previa y homologacidn, la cual se realizara a efecto con

una antelacién no menor de ocho dias calendario a la celebracion del acto de seleccién de

contratista.
En el caso de los actos cuyo monto no exceda los ciento setenta y cinco mil balboas

"(B/.175,000.00), se realizard la reunion previa y homologaciéon cuando asi lo soliciten los

interesados en participar en dicho acto, con una anticipacién no menor de dos dias habiles, antes

de la fecha de su celebracion.

Articulo 35. Casos en los que no se requiere reunién previa y homologacidn. No estardn sujetos

a reunién previa y homologacidén, los actos de seleccion de contratista relacionados con la
disposicion de bienes del Estado. -

En los actos de seleccion de contratista referentes a obras, q.uc durante su ejecucién puedan
afectar propiedades privadas o a terceros, la entidad licitante podra, antes de la celebracion del
acto, solicitar a los posibles afectados o interesados, por medio de avisos publicados en el Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, su opinion por escrito.
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Articulo 36. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacion que pretenda introducirse al

pliego de cargos debera hacerse de éonocimicnto publico, a través del Sistema Electrénico de

Contrataciones Piiblicas “PanamalCompra” y en los tableros de informacién de la entidad licitante,

en atencidn al monto con la siguiente antelacion:

1. No menor de cinco dias calendario, antes del dia devla' celebracion del acto de seleccién de
contratista, si la cuantia excede de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no supera los
quinientos mil balboas (B/.500,000.00). | |

2. No menor de ocho dias calendario, antes del dia de la celebracién del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

En.caso de que se presente alguna situacién que impida a la entidad licitante publicar el

aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electrénico de Contfataciones Publicas
“PanamaCompra”, o de que esta no se encuentre alin acreditada para unhzarlo la entidad
pubhcara los-avisos de convocatoria en un diario de circulacién nacional, en dos ediciones
seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al piiblico durante el mismo plazo en
los lugares destinados por la entidad para la fijacién de edictos o anuncios en general.
Cuando de la reunién previa y homologacién, o por otras causas que determine la entidad
licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de seleccion de contratista, esta

anunciara una nueva fecha, a fin de cumplir con los plazos minimos fijados por este articulo.

Articulo 37. Propuesta, La propuesta deber presentarse por escrito o, en su defecto, por medio

electrénico cuando la entidad se encuentre debidamente acreditada en el Sistema Electronico de

Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser
traducida a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais

de origen, con la firna del proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado

para ello.

Las propuestas nb podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de celebrado el
acto publico. Sin embargo, antes de su celebracién, los proponentes podran retirar las propuestas,
sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y, ademés,
solicitar que se acompafie documentacién aclaratoria, siempre que esta no tenga por objeto

distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.
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Capitulo vl

Procedimientos de Seleccién de Contratista

Articulo 38. Procedimientos de seleccion de contratista. Los procedimientos para seleccionar a-

quienes contraten con ¢l Estado son los siguientes:
Contratacién menor.

Licitacién publica.

Licitacién por mejor valor.

Licitacién para convenio marco.

Licitacion de subasta en reversa,

e

Subasta de bienes publicos.

Articulo 39. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién menor permitira, de

manera expedita, la adquisicién de bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone la presente Ley. Este procedimiento serd debidamente

reglamentado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 40. Licitacién publica. La licitacién piblica es el procedimiento de seleccién de

contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara

cuando el monto de ]a contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00).
En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

1.  Se anunciarid mediante publicacién, en la forma y con la antelacion establecidas en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la cuantia dt_:l acto ptblico.

2. Los proponéntes entregaran su oferta, la cual contendrd el precio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica ajustada a las exigencias del
pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora y el lugar

sefialados en el pliego de cargos.

4. Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en el pliego de
cargos, no se recibird ninguna mas y se proceder4 a abrir las propuestas de cada uno de los

proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se dardn a conocer

publicamente.
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Quien presida el acto rechazard de plano las propuestas que no estén acompafiadas de la
fianza de propuesta. Igualmente se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con -
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicién es de caracter restrictivo, por lo que en ningiin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un plazo maximo de tres dias
habiles para resolver el reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara
al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresién del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la
fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que- hayan participado en el
acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en el acto y
serd publicada tanto en el Sistema Electrénico de . Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” como en los tableros de informacion de la entidad licitante.

Concluido el acto publico, se unirdn al expediente las propuestas presentadas, incluso las
que se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucién, entendiéndose con ello gque renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacion de la licitacion.

Inmediatamente después de levantada el acta, se remitiri el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a una comisién verificadora, que debera estar constituida
por la entidad licitante. La comisién estara integrada por profesionales idéneos en el objeto
de contratacion. _

La comision verificadora eVéluaré, en primera instancia, inicamente la propuesta del
proponente que oferté el precio mas bajo, y comprobars el cumplimiento de todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos. ‘

Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo, cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicacion de este acto piiblico a ese proponente. -
Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio més.bajo, no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera

inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y.asi sucesivamente,
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utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior,
hasta emitir un informe recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por parte de todos.
los proponentes.

12. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a quince dias
habiles, a menos que la complejidad del acto amerite una Gnica prérroga que no sera
superior a ocho dias habiles. | ‘

13. Una vez emitido el informe, este ser4 publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de este para los participantes en el acto que la deseen. Igualmente, la entidad
licitante comunicard sobre la publicacién de este informe a los proponentes que, en su
propuesta, hayan incluido su correo electronico o fax. _

14. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los participantes de
este acto publico tendrin derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias
habiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se uniran al expediente. Los

costos asociados a la reproduccufm de los expedientes deberén ser costeados por los

interesados.

15. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el -
funcionario en quien se delegue, procedera, mediante resolucion motivada, a adjudicar el
acto publico al oferente que ofertd el precio més bajo y que, a la vez, cumple con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, 0 a declararlo desierto, si todos los
proponentes incumplen con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos
En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y .

las exigencias del pliego de cargos, la recomendacién de la adjudicacién podra recaer en ¢l,

siempre que ¢l precio ofertado sea conveniente para el Estado. '

Las entidades del Estado deberan consultar el Catalogo Electrénico de Productos y
Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista, asi como verificar si los .
productos o servicios requeridos por la entidad estan o no incluidos en dicho Catalogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en el Catalogo
Electrénico de Productos y Servicios, la entidad est4 obligada a adquirir los productos o servicios
a través de dicho Catalogo. _

Las entidades podran solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publxcas cfcctuar _
un proceso de seleccién de contratista para productos y servicios ya incluidos en el Catalogo

Electronico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les serid mas beneficioso.
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Articulo 41. Licitacién por mejor valor. La licitacién por mejor valor es el procedimiento de

seleccion de contratista en el cual el precio no es el factor determinante, y se podra realizar
~cuando los bienes, las obras o los servicios que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacién es superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00). En
este procedimiento se ponderarin los aspectos técnicos, econémicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este

cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

En la celebracion de la licitacién por mejor valor, se observaran las siguientes reglas:

1. El pliego de cargos debera describir detalladamente el puntaje y la ponderacion que se le
asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran en dicho acto. En ningun caso, el
precio contard con una ponderacion inferior al treinta por ciento (30%) ni superior al
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los puntos que se consideraran para la
adjudicacién del acto piiblico. ‘

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciar4 mediante publicacion, en la forma y con la
antelacion establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente Ley.

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar ajustada a las exigencias del
pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la correspondiente fianza de propuesta.

4.  La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la hora y el lugar
conforme, a lo senalado en el pliego de cargos.

5. Vencida la hora establecida en el pliego de cargos para la presentacidn de las propuestas, no
se recibird ninguna mas y se procederd a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se dardn a conocer
publicamente, | ‘ '

6.  Quien presida el acto rechazara de plano las propueStas que no estén acompafiadas de la
fianza de propuesta. Igualmente se rechazaran las propuestas acompaiiadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningiin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.
Contra ¢l acto de rechazo, el agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante
~ la Direccién General de Contrataciones Publicas, que tendra un plazo maximo de tres dias
habiles para resolver el reclamo. |
7. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparar4 un acta que se adjuntara

al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
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10.

11.

12.

en el orden en que hayan sido presentadas, con expresién del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de
la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los funcionarios que hayan participado en
el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. Esta acta sera de conocimiento inmediato de los presentes en €l acto y
sera publicada tanto en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, como en los tableros de informacién de la entidad licitante.

Concluido el acto publico, se unirén al expediente las propuestas presentadas, incluso las
qué se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucidn, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacion de la licitacion.

Inmediatamente después de levantada el acta, se remitiré el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a una comision evaluadora, que debera estar constituida por
la entidad licitante. La comision estara integrada por profesionales idoneos en el objeto de

contratacion.

La éomisi()n evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos
en el pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez comprobado el
cumplimiento de dichos requisitos, pasara a evaluar los siguientes aspectos, siempre que 1os
proponentes hayan cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de
ponderacién descrita en el pliego de cargos. En ningun caso, la comisién evaluadora
calificara ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido descalificados en funcién
de su incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

Luego de evaluar todas las propuestas, la comisién evaluadora emmra un informe en el que
se detallaran las propuestas descalificadas por el incumplimiento de los: requ1sxtos
obligatorios exigidos en el pliego de cargos, si las hubiera, y se describira cada propuesta
con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodologia de ponderacion descrita en el pliego

de cargos. Esta comision contara con un plazo maximo de veinte dias habiles para rendir su

- informe, y con una sola prérroga adicional de diez dias habiles cuando la complejidad del

acto asi lo amente. '
Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de dicho informe para los participantes en el acto que la deseen: Igualmente, la
entidad licitante comunicara sobre la publicacion de este informe 2 los proponentes que, en

su propuesta, hayan incluido su correo electrénico o fax.

-

-
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13. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los participantes del
acto puiblico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, ‘copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran cinco dias
habiles para hacer observaciones al informe, las cuales se unirdn al expediente. Los costos
asociados a la reproduccion del expediente correran por cuenta de los interesados.

14. Transcurrido el plazo descrito en el numeral anterior, ¢l jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue, procederd, mediante resolucién motivada, a adjudicar el
acto publico al oferente que haya obtenido el mayor puntaje, de acuerdo con la metodologia
de ponderaciéon descrita en el pliego de cargos, o a declararlo desierto, si todos los

proponentes incumplen con los requisitos obligatorios del pliego de cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumple con los requisitos y las

exigencias obligatorios del pliego de cargos, la recomendacion de la adjudicacion podra recaer en
él, siempre que el total de puntos obtenidos en su ponderaciéh no sea inferior al ochenta por
ciento (80%) del total de puntos y el precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catilogo Electronico de Productos 'y
Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccién de contratista, y verificar si los

productos o servicios requeridos por la entidad estan o no incluidos en dicho Catalogo.

Si los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en el Catalogo

Electrénico de Productos y Servicios, la entidad est obligada a adquirir los productos o servicios
de dicho Catalogo. _
Dependiendo de una necesidad particular, las entidades podran solicitar a la Direccién

General de Contrataciones Piblicas, efectuar un proceso de seleccidén de contratista para

productos y servicios ya incluidos en el Catalogo Electrénico de Productos y Servicios que, por

razones fundadas, les serd mas beneficioso.

Articulo 42. Licitacién para convenio marco. La licitacién para convenio marco es el
procedimiento de seleccién de contratista, en el que se seleccionard uno o mas proponentes, con
los cuales se firmard un contrato de productos o servicios de uso masivo y cotidiano, llamado
convenio marco, y en €l que se establecerin precios y condiciones determinados durante un
periodo de tiempo definido. _

En la licitacién para convenio marco se seguiran las siguientes reglas:

‘1. Solo podré ser realizada por la Direccién General de Contrataciones Piblicas por el |

procedimiento establecido en el reglamento regido por los principios de esta Ley.
2. La sdjudicacién de esta puede recaer en uno o més proponentes y el contrato es por un

periodo de tiempo definido. En ningun caso, este periodo de tiempo sera superior a un afto.
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3. Una vez adjudicado este acto por la Direccion General de Contrataciones Piblicas, y
perfeccionado el correspondiente convenio marco con el propohéntc o los proponentes
favorecidos, se procedera a incluir los productos y servicios que comienén estos convenios
en el Catalogo Electrénico de Productos y Servicios. Durante la vigencia de este convenio
marco, los proponentes favorecidos podrin mejorar el precio ofrecido, exceptuando
aquellas situaciones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados. En este
altimo caso, las entidades se reservan el derecho de adquirir estos productos o de llamar a
un nuevo proceso de seleccién de contratista.

4. Las entidades del Estado deberan consultar este Catlogo Electrénico de Productos y
Servicios, antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista o de solicitar la
excepcion de acto piblico, y verificar si los productos o servicios requeridos por la entidad
estan o no incluidos en dicho Catlogo, exceptuando aquellas situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente comprobados.

5. Toda adquisicion de productos y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de
Productos y Servicios debera realizarse mediante érdenes de compra amparadas bajo dichos
convenios marco, y no a traves de otro acto de seleccion de contratista.

6. Las entidades podran solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas, efectuar
un proceso de seleccion de contratista para productos y servicios ya incluidos en el
Catalogo Electrénico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les sera mas
beneficioso. _

Todo lo relacionado con este articulo serd reglamentado por la Direccion General de

Contrataciones Publicas, en un término no mayor de noventa dias, contado a partir de la entrada

en vigencia la presente Ley.

Articulo 43. Licitacién de subasta en reversa: La licitacion de subasta en reversa €s un proceso

de puja y repuja con la finalidad de obtener el mejor precio de un bien, de un servicio o de una
obra para la institucién o las instituciones, dentro de un plazo determinado.
E! procedimiento que regule esta modalidad de compra sera definido en el regiamento de Ja

- presente Ley. Este proceso podrd ser efectuado por la Direccién General de Contrataciones

Piiblicas, asi como por otras entidades que sean habilitadas por ella.
Una vez adjudicado el contrato, la entidad solicitante del proceso sera la responsable por la

celebracién del contrato. ‘
En la celebracidn de la licitacion de subasta en reversa sc observaran las siguientes reglas:

1. La Direccién General de Contrataciones Publicas determinar los productos, los servicios o

las obras que seran adquiridos mediante subasta en reversa.
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2. Los detalles del 'procesb, incluyendo productos, especificaciones, cantidades y f)lazos, se
publicarén en la forma prevista en esta Ley y con un plazo de, al menos, cinco dias hébiles
de antelacion al dia de la subasta.

3. Los oferentes competirdn mediante la puja y repuja de precio en tiempo real y en tinea a

. través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para
determinar el mejor precio durante un plazo de tiempo determinado.

4.  En ningin caso, las pujas o repujas podrin ser superiores al precio maximo de referencia
estimado para el producto, servicio u obra que va a ser adquirido, ni tampoco superiores a la
dltima oferta. _

5. Elprecio més bajo estara siempre a la vista en Internet, a través del Sistema Flectrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para permitir la repuja a precios inferiores.

6. Concluido el proceso de subasta, la entidad licitante adjudicara el contrato al proponente del -
| precio mas bajo. De darse el caso en que solo un proponente confirmara su participacion en
la subasta, la entidad licitante podra solicitar a este que presente su propuesta de precio, y
proceder con la adjudicacién o a declarar desierto el proceso, de conformidad con lo que

establece esta Ley.

\Articulo 44. Subasta de bicnes publicos. La venta o ¢l arrendamiento de los bienes muebles o
inmuebles del Estado podra realizarse mediante una subasta publica, y para ello se seguiran las
siguientes reglas:
1. Solo podré ser realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de los bienes
muebles e inmuebles de la Nacién, conforme lo siguiente:
a. . Cuando el valor real del bien sea menor de trescientos mil balboas (B/ .300,000.00), no-
se requerirén autorizaciones. - _ _
b.  Si el valor real esta comprendido entre los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) y
los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), se requerira autorizacién del Consejo
Econémico Nacional. _
c. Si el valor real es superior a los tres millones de balbbas (B/.3,000,000.00), se
_requerira autorizacién del Consejo de Gabinete.
Las entidades descentralizadas con patrimonio propio podran realizar la venta o el
~arrendamiento de los bienes de su propiedad bajo este procedimiento, y no requeriran las
aprobaciones de las instancias anteriores. _
2. Se anunciard, mediante publicacién, en la forma y con la antelacién establecidas en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la cuantia del acto publico. En adicién

a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de venderse o amrendarse, el lugar en

LMERGEY RS
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que se encuentran, el valor estimado de cada uno, y la hora de inicio y de finalizacion de la
subasta. El periodo de duracién de la subasta no deberd ser inferior a cinco horas.

3. Con excepcién de las subastas que se realicen de manera electrénica, los proponentes
deberan inscribirse desde la fecha de publicaéién hasta dos dias héabiles de antes del acto
publico, y consignar, junto con la inscripcién, una fianza equivalente al diez por ciento
(10%) del valor estimado del bien que sec va a subastar, o el importe de dos meses de
arrendamiento que se fije como base en el anuncio de la subasta. ,

4. En la fecha, el lugar y el horario establecido en el pliego de cargos, los proponentes
inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien. '

Cuando la subasta se realice de manera clectronica, el proponénte recibira, al
momento de inscribirse, la informacién y los permisos necesarios para tener acceso el
Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, en el que podra efectuar
sus pujas y repujas. En ningiin caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor
estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior a la dltima oferta.

5. Llegada la hora de finalizacién, se anunciara que el bien sera adjudicado’ y se dejaré.
claramenté establecido que no hay ninguna oferta que mejora la wltima; es decir, que no
hay ninguna oferta con un precio superior.

6. Terminado el acto, se levantara un acta en la cual se especiﬁcarén los bienes rematados, el
nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Si lo subastado fueran
bienes inmuebles, su descripcion se hara con todos los requisitos que exige la ley para la
inscripcion de titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravimenes que pesen sobre el
bien. _ '

7. En caso de venta de bienes, el precio se pagard dentro de los cinco dias hébiles siguientes
a la fecha de la subasta, previa deduccién de la fianza, en caso de ser consignada en
efectivo. A los postores a quien no se les adjudique la subasta, les sera devuelta la fianza
consignada.

8.  Vencido el término de cinco dias a que se refiere el numeral anterior, sin que s¢ haya
pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada y el derecho a la
adjudicacién. El importe de dicha garantia ingresara al Tesoro Nacional o a la respectiva
entidad. Tratandose de venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgard mediante
escritura publica, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud el

| pago.
El valor estimado del bien seri determinado por el promedio que resultc entre el valor del

avaliio realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el valor del avalio realizado por la

Contraloria General de la Republica. _ N
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En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacién, se procedera a la celebracion del
respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, el Organo Ejecutivo, las
emidades auténomas y semiauténomas o las que administren bienes estatales, podrin aprovechar
tales bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia
social. Si los bienes muebles no representan valor econdémico, se ordenard su destruccion de

acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.

El adjudicatario debera consignar el importe del canon de arrendamiento de un mes por

cada afio de vigencia del contrato, como depdsito de garantia, En ningin caso, el depésito de
'garantia' podré exceder de seis meses de canon de arrendamiento.

Se exceptuan de la aplicacion de este articulo, los bienes adjudicados a los intermediarios

" financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales vencidas de sus clientes, y los bienes -

que se les transfieran en propiedad por cualquier procedimiento judicial o extrajudicial, en pago

de obligaciones contraidas por personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios

financieros.

Articulo 45. Precalificacion de proponentes. El Consejo de Gabinete podra acordar, de manera

“excepcional, que ciertos proyectos, teniendo en cuenta su cuantia y complejidad, sean sometidos
a un proceso de precalificacion de proponentes, previo al acto piblico.

Esta materia sera reglamentada por el C)rgano Ejecutivo.

~Articulo 46. Competencia para presidir actos de seleccién de contratista. La competencia para

-presid_ir los procedimientos de seleccion de contratista recae en el representante de la entidad que
convoca el acto piiblico correspondiente, o en el servidor publico en quien se delegue esta
funcién. Podrin participar en dicho acto un representante de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y otro de la Contraloria General de la Repiblica; no obstante, dicha
paﬁicipacién no compromete la funcién fiscalizadora de ambas entidades.

Articulo 47. Catalogo Ele_ctrénico- de Productos y Servicios. El Catilogo Electrénico de
. Productos Yy Servicios € una vitrina virtual que pertenece al Sistema Electrénico de
- Contrataciones Publicas “PanamaCompra” Yy al que podran acceder todas las instituciones
pﬁbliéas. Este Catalogo contendrd todos los productos y servicios que han sido incluidos en los

. convenios marco ya perfeccionados y vigentes.
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Todas las érdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el cual administra la’
Direccién General de Contrataciones Publicas.

Las entidades publicas deberan consultar este Catalogo antes de proceder a llamar a un acto
de seleccion de contratista. Dicho Catalogo contendra, como minimo la siguiente informacién:

1. Laempresa o las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.
2. Los productos o servicios incluidos en los convenios marco, asi como su descripcion

detallada, el tiempo de entrega y el precio.

3. Los términos y las condiciones adicionales, tales como garantias y otros servicios

adicionales.

Articulo 48. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. La comisién evaluadora o

verificadora, segiin sea el caso, debera aplicar los criterios de evaluacion contenidos en el pliego
de cargos. En los casos necesarios, podrd solicitar a los proponentes las aclaraciones y las

explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion presentada.

. La comisién presentar4 su evaluacién mediante un informe, dirigido a] representante legal
de la entidad licitante o el funcionario delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de
la comisién. | |
El informe de la comisién no podré ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento
del representante legal de la entidad, la Direccion General de Contrataciones Publicas o el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, se declare que se hizo en contravencién de
lo dispuesto en esta Ley o el pliego de cargos. En estos casos, las autoridades antes mencionadas |
podran ordenar un nuevo analisis de las propuestas por parte de la comisién, o someter las

propuestas a un andlisis por parte de un nuevo grupo de profesionales idoneos.

Articulo 49. Adjudicacién de los actos de seleccién de contratista. Si el jefe de la entidad

ptiblica contratante o el funcionario en quien se delegue, considera que se han cumplido las

. formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de seleccion de

contratista, mediante resoluciéon motivada, en un plazo no mayor de cinco dias habiles. En el

caso de que se declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hara con base en lo
sefialado en el articulo 50 de la presente Ley.

Las personas que se consideren agraviadas con la decision podrin recurrir por la via

gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo instituido en el articulo 114

de la presente Ley, sin perjuicio de acudir a la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para

promover la accién contenciosa.
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Articulo 50. Acto desierto. La entidad licitanie, medianie resolucion motivada, declarard desierto

el acto de seleccion de contratista por as sigmientes causas: -

1.  Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2.  Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos. |
Si las propuestas presentadas se consideran nesgosas, ONErosas ¢ gravosas.

‘ Si todas las propuestas presentadas en e acto provienen de un mismo grupo cconémico de
~ sociedades vinculadas, conforme al numeral 40 dei articulo 2 de Ia presente Ley.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes piiblicos no hubieran ofertado un
precio igual o mayor del valor estimado para ¢l acto, y en ¢l caso de subasta en reversa, no
hubieran ofertado un precio 1gual o menor del precio maximo de referencia
Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses piiblicos.

Cuando ¢l objeto de contratacién esté contenido en el Catilogo Electrémico de Productos y
Servicios, y ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos cn él.
Declarado desierto ¢l acto, la enudad piblica podrd convocar a un nuevo acto. La nueva
 convocatoria se realizar con Ia antelacion prevista en el articulo siguiente.
En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad podra, en lugar |
de declararla desierta, negociar directamenic el coniraio Gnicamenie con ese proponcnie, a un __
precio que sea igual o menor del precio miximo de referencia; o igual o superior al valor‘

estimado, en los casos de subasta de bienes piiblicos.

Articulo 51. Nueva convocatona. El nuevo acto de seleceion de contratista se anunciard en el
Sistema Electronmico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™ y en el tablero de informacion
de la entidad hicitante, por lo menos con cinco dias calendano de anticipacion a la fecha en que
deba realizarse el respectivo acto, si la entidad licitante lo considera conveniente.

.Aniculo 52. Facﬁitad de la entudad licim__xﬁ:_z La entidad hicitante podré rechazar las propuestas
en cualquer etapa del proceso de contratacion. ._ _

El acto de adjudicacion obliga 2 la entidad licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el
adjudicatario o contratista, segin fucra el caso, tendrd dexrecho a la formalizacion del contrato
correspondiente, o a recibir compensaciéon por los gastos incurridos, si la entidad licitante
decidiera ejercer la facultad de rechazo dispuesto en ¢l presente articulo, después de encontrarse
ejecutoniaGa dicha adjudicacién. ,

El adjudicatario esta obligado a firmar el contraio respectivo; de no hacerlo dentro del
fiempo establecido en el pliego de cargos, la entidad hicitanie cjecutara la fianza de propucsta.

-
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Articulo 53. Vacios en los procedimientos de seleccidn de contratista. Cuando existan vacios en

el procedimiento de seleccion de contratista, se llenaran con la aplicaciéon de las normas de
procedimiento. administrativo y, en su defecto, con los principios y normas del procedimiento

civil.

Articulo 54. Avalio. Los bienes inmuebles que el Estado se propbnga adquirir o disponer
mediante compra o arrendamiento, deberan ser avaluados por dos peritos, uno designé‘do por el
Ministerio de Economia y Finanzas y otro, por la Contraloria General de la Republica, para
determinar su valor de mercado. _ _

En caso de permuta, se avaluardn en la misma forma el bien que se entrega y el que se .
recibe por razon de la permuta. No se podran pagar por los bienes sumas mayores que el avaliio :
de los bienes y, en caso de discrepancia entre ellos, del promedio de dichos avalos.

En los casos de bienes ubicados en sedes diplomaticas o consulares 0 en residencias del
Estado para alojar funcionarios se podré, por intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores, .
solicitar avalios, en el pais de origen, a una firma reconocida y calificada én dicha materia: Estos
avalios finales deberén ser ratificados por la Contraloria General de la Republica'y 'por el
Ministerio de Economia y Finanzas. ' - - ' o

En caso de los semovientes y bienes consumibles, el reglamento determinara el método

para fijar su valor de mercado.

Articulo 55. Registro de los actos de adquisicién y disposicién. Toda adquisicién o disposicién

de bienes, por las entidades publicas, debera ser comunicada, para efecto de su registro, al .
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General de la Republica, a los cinco dias
hébiles, contados a partir del recibo por la entidad del contrato de adquisicién o disposicién

debidamente perfeccionado.

Capitulo VIII
Excepcion de Proccdlmlcnto de Seleccién de Contratista, Autorizacién de ContratacuSn Dn'ccta y
Aprobacmn del Contrato '

Arﬂculé 56. Excepcion de nroccdﬁniéntd de seleccion de contratista. El principio fundamental
de las contrataciones piiblicas es la celebracién del procedimiento de seleccion de contratista,

pero de manera excepcional, no sera necesaria la celebracién de dicho procedimisnto en los

siguientes casos: _
1. Los de adquisicién o arrendamiento de bienes o servicios, en los cuales no haya mas de un
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oferente o en aquellos que, segin informe técnico oficial fundado, no haya sustituto
~ adecuado. '
2.  Cuando hubiera urgehcia evidente, de acuerdo con el numeral 47 del articulo 2 de la presente
". Ley, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico de seleccion
de contratista. , |
3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o desastres
naturales, previa declaratoria por el Consejo de Gabinete.
4.  Los contratos autorizados o regulados por ley especial.
Los que celebre el Estado con sus instituciones auténomas o semiauténomas, municipales o
con las asociaciones de municipios, o de estas entre si.
6. Los contratos que constituyan simples prorrogas de contratos cxistentes, siempre que el
precio no sea superior al pactado y asi lo autoricen las autoridades competentes.
7.  Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo avalio
correspondiente. )
8. Los actos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabajos técnicos, cuya ejecucién solo
~ pueda confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesionales.
9. Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacién y cultura, las cuales .
reglamentara el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.
10.  Los contratos relacionados con la seguridad ciudadana y del Estado y aquellos considerados

de urgente interés local o de beneficio social.

. ) '
Articulo 57. Excepcién. autorizacion y aprobacién del contrato. El Organo Ejecutivo expedird,

dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, un reglamento de contratacién
directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva previstos en esta Ley. o
La declaratoria de excepcidén de procedimiento de seleccién de contratista y la
autorizacion de contratacién directa, de aquellos contratos que no sobrepasen la suma de
- trescientos mil balboas (B/.300,000.00), le corresponden al Ministerio de Economfa y Finanzas.
En el caso de los intermedianos financieros y de las sociedades andénimas en que el Estado sea
propietario del cincuenta y uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio, aquellas se
ajustaran a lo dispuesto en sus leyes orginicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen

los trescientos mil balboas (B/.300,000.00). '

La declaratoria de excepcién de procedimiento de seleccién de contratista, la autorizacién
dc contrataciéon directa y la aprobacién de aquellos contratos que sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), le corresponde at Consejo Econémico Nacional.
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La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccién de contratista, la autorizacién
de contratacién directa y la aprobacién de aquellos contratos que sobrepasen la suma de tres

millones de balboas (B/.3,000,000.00), le corresponde al Consejo de Gabinete.

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo de Inversién Social. Los contratos que celebre

el Fondo de Inversién Social estaran exceptuados de la aplicacién de la presente Ley, por el

periodo de un afio a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 59. Contratacién por mérito. El Estado reconocera la contratacién por mérito como un
proceso de adjudicacién de contrato legalmente valido, resultado de la evaluacion apropiada y
transparente de la calidad de una propuesta, con reglas claras y principios basicos de obligatoria
observancia, para labores basadas en el talento de los involucrados y en el mérito de la propuesta,
como una forma de promover el desarrollo integral del pais en areas tales como la ciencia y la

cultura.
La adjudicacién de un contrato por mérito requerira:

1. Un comité extemo de evaluacién por pares, compuesto por nacionales o extranjeros que no

pertenezcan a la institucién contratante y que sean enterdidos en las materias relevantes

para evaluar el mérito de la propuesta.

2. Criterios de mérito definidos previamente a la evaluacion, tales como originalidad,
excelencia, talento o trayectoria de los proponentes, impacto u otras caracteristicas que van

a ser juzgadas por el comité externo de evaluacién por pares.

3. Un reglamento, publicado antes de la recepcién de propuestas, que describa, como minimo,

el proceso para considerar propuestas, el proceso de evaluacién y el proceso de
adjudicacion. __ _

4. Un acta que haga constar la recomendacién final del comité externo de evaluacién por
pares, en cuanto a la conveniencia de la adjudicacién y otras observaciones pertinentes.
Correspondera al Consejo de Gabinete determinar las entidades que podran acogerse a la

figura de contrataciones por mérito. Los reglamentos generales deberén ser aprobados mediante

decreto ejecutivo.

Capitulo IX
Contrato

Articulo 60. Prihcigio general. Los contratos celebrados en la Repiblica de Panam sc sujetaran

a las leyes panameiias.

Articulo 61. Firma del contrato. Uha vez ejecutoriada la resolucion de adjudicacién por via

gubernativa y constituida la fianza de cumplimiento dentro de un término no mayor de cinco dias
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hébiles de ejecutoriada dicha resolucién, el ministro o representante legal de la entidad contratante _
0 a quien se delegue esta funcién, procedera a formalizar el contrato, de acuerdo con el pliego de
- cargos y las disposiciones legales pertinentes.

Salvo disposicidn legal contraria, todo contrato que celebren las entidades pﬁblicas a las
qﬁe se les aplique la presente Ley en forma supletoria, y cuya cuantia exceda de doscientos
cincuenta mil. balboas (B/.250,000.00), sin sobrepasar los dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00) deberan contar con el concepto favorable del Consejo Econdémico Nacional.

- Aquellos contratos cuya cuantia exceda de dos millones de balboas (B/.2,000,000.00) deberan
contar con el concepto favorable del Consejo de Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122

y 123 de la Ley 1 de 2001, sobre medicamentos y otros productos para la salud humana.

Articulo 62. Disposiciones aplicables a los contratos piblicos. Los contratos publicos que

celebren las entidades estatales se regiran por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementanas, y lo que en ella no se disponga expresamente, por las disposiciones del Codigo

Civil o del Cédigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la contratacién publica.

Articulo 63. Medios para ¢l cumplimiento_del objeto contractual, Para el cumplimiento de los

fines de la contratacion, la entidad contratante tendra las siguientes potestades: _

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancia de la ejecucion del
contrato, con el fin de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a
su cargo, y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion.

2. Pactar las clausulas excepcionales al Derecho Comtn de terminacién, interpretacion y
modificacién unilateral del contrato. | | o

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas en esta Ley, obsefvarido
las formalidades en ella previstas, referentes al reconocimiento y pago de las compensaciones

e indemnizaciones, a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas.

-

Articulo 64. Terminacién unilateral del contrato. Sin perjuicio de la resolucién administrativa

del contrato prevista en el Capitulo XV, la entidad contratante, en acto administrativo
debidamente motivado, podra disponer la terminacién anticipada del contrato, cuando
circunstancias de interés piblico debidamente comprobadas lo requieran, en cuyo caso el
contratista deberd ser indemnizadé por razén de los perjuicios causados con motivo de la

terminacion unilateral por la entidad contratante.

Para esta terminacién excepcional del contrato, se requiere concepto favorable del Consejo

de Gabinete en aquellos contratos que excedan los tres millones balboas (B/.3,000,000.00); del
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Consejo Econdmico Nacional en aquellos contratos que exceden de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), y de resolucién

motivada por los representantes legales de las entidades contratantes en los demas casos.

Articulo 6S. Facultad de contratacién. La celebracion de los contratos corresponde al ministro o -
representante legal de la entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta facultad,
por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de
cargos vy las disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y surtiran sus efectos a partir de la
fecha de notificacion o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios
marco, los cuales se perfeccionarin una vez sean suscritos por la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar en el Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas “‘PanamaCompra”.

Articulo 66. Clausulas vy uso de la plaza. Las entidades publicas podran incluir, en los contratos

que celebren, los pactos, las cldusulas y los usos de la ‘plaza, dependiendo de la esencia y
naturaleza del contrato, asi como otros que considere convenientes, siempre que no se opongan al
interés publico o al ordenamiento juridico existente, sin perjuicio de los privilegios y las
prerrogativas del Estado, los cuales no podrén ser obj eio de limitacion, negacién o renuncia por la

entidad contratante. Cualquier condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno Derecho.

 Articulo 67. Cesién de contratos y cesién de crédito. El contratista podra ceder los derechos que

nazcan del contrato, previo cumplimiento de las formalidades establecidas por esta Ley, el
reglamento o por las condiciones consignadas en el pliego de cargos que haya servido de base al
procedimiento de seleccién de contratista. Sin embargo, en todos los casos, ser4 preciso que el
cesionario reiina las condiciones y preste la garantia exigida al contratista, y que el ministerio o
entidad respectiva y el garante consientan en la cesion, haciéndolo constar asi en el expediente
respectivo. - __

Los créditos que se generen de un contrato podran cederse en la forma que establezca ¢l
Ministerio de Economia y Finanzas para las entidades del Gobiemno Central. Las entidades del

sector descentralizado podrin utilizar este procedimiento, adecuandolo a sus respectivas leyes

organicas.

Articulo 68. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato en base al interés publico. Para

hacer modificaciones y adiciones al contrato con base en el interés piiblico, se atenderan las

siguientes reglas:
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1. No podran modificarse la clase y el objeto del contrato.

2.~ Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los entes ‘que conocieron
el contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen al contrato principal formardn parte de este,
‘considerandose el contrato original y sus modificaciones como una sola relacion contractual,
para todos los efectos legales.

4.  El contratista tiene la obligacion de continuar la obra.

5. © Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total del contrato, si las

modificaciones alteran en un veinticinco por ciento (25%) o mas, las cantidades del renglén o

el valor total o inicial del contrato, respectivamente.

Articulo 69. Contratos celebrados con extranjeros. Las personag naturales o juridicas

extranjeras que‘celebren contratos con el Estado, deberdn dejar constancia gn el contrato de la
renuncia a reclamacion diplomatica, salvo el caso de denegacién de justicia. No se entiende que
haya denegacién de justicia cuando el contratista, sin haber hecho uso de ellos, ha tenido
expeditos los recursos y medios de accidn que puedan emplearse conforme a las disposiciones
pertinentes.

‘Este precepto también se aplicard a las sociedades en que existan extranjeros que sean
propietarios o que tengan el control sobre las acciones o participaciones sociales en ella, y en los
casos de cesion del contrato a extranjeros, en las mismas circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo que establezca la Ley 58 de 2002, sobre medidas de

retorsidn.

Articulo 70. Pago. Las entidades contratantes deberan efectuar los pagos correspondientes
dentro del término previsto en el pliego de cargos y en el contrato respectivo. Si dichos pagos los
realiza la entidad contratante en fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, este tendra derecho al pago de los intereses moratorios con base en lo preceptuado en
el articulo 1072-A del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda
ejecutar la obra en el término pactado debido al incumplimiento de las responsabilidades de la

entidad estipuladas en el contrato respectivo.

Articulo 71. Contratos de duracién prolongada. En los contratos de duracién prolongada que

se extiendan mas de un periodo fiscal, la Contraloria General de la Republica podra dar su
refrendo al contrato respectivo, sujeto al cumplimiento de lo que disponen el articulo 23 de la

presente Ley y las normas establecidas en la Ley de Presupuesto de la Nacién.
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Las entidades podran incluir en estos contratos clausulas de ajuste de precios por
variaciones de costo, mediante férmulas matematicas. La Direccién General de Contrataciones

Publicas reglamentara todo lo concemiente a esta materia.

Articulo 72. Concesién de promoga. Los retrasos que fueran producidos por causas no

imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos, daran
derecho a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no menor al retraso.

~ Sin perjuicio de lo establecido, las prérrogas modificaran, proporcionalmente, los términos
establecidos y se documentaran como adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.

También el contratista tendra derecho a la extensién del periodo de ejecucion, cuando el

- perfeccionamiento del contrato se efectiie con posterioridad a los ciento veinte dias calendario de

concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

La Direcciéon General de Contrataciones Piblicas reglamentara todo lo concerniente a este

articulo.

Articulo 73. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas imputables al contratista se

retrase la entrega de la obra, se le aplicaré una clausula penal, la cual sera una multa que serd

entre el uno por ciento (1%) y el cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta por cada dia

calendario de atraso del valor equivalente a la porcién dejada de entregar o ejecutar por el

contratista.
La entidad contratante podra incorporar, en el pliego de cargos, el reconocimiento a favor

del contratista de un incentivo o bonificacion por el cumplimiento anticipado del contrato, el cual

no podra ser mayor del diez por ciento (10%) del monto total del contrato, cuando resulte

ventajoso o beneficioso a la entidad contratante.

Articulo 74. Orden de compra. En el proceso de seleccién de contratista, cuya cuantia no

exceda de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), la entidad contratante podré realizar

la contratacién mediante orden de compra. En el caso de las 6rdenes de compra amparadas por
un convenio marco, estas no contarin con ningin tipo de restriccion con respecto al monto.

La entidad podra optar por la formalizacion de un contrato, si existe un exceso de

condiciones o especificaciones de indole técnica.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en los convenios marco deberan realizarse a través

del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el cual administra la

Direccién General de Contrataciones Piblicas.

El acto de la entrega de la orden de compra se notificara a través del Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” al resto de los proponentes.
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Capitulo X
Contrato de Obra

Articulo 75. Inicio de la ejecucion de la obra. La ejecucion.de la obra se iniciars en la fecha

sefialada en la orden de proceder expedida por la entidad contratante, dentro del plazo establecido
en el pliego de cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha de inicio de la

obra se establecera dentro de los treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato.

Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante verificara la regularidad de todas las -

situaciones existentes, desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico del sitio en el
cual se realizaran las obras contratadas, que permitan la ejecucién ininterrumpida de la obra.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya expedido la orden de proceder, €l contratista
~ tendré4 derecho a los aumentos de costos, experimentados durante el periodo que transcurre entre
la finalizacion del término de que dispone la entidad contratante para expedir la orden de
proceder y la expedicién de dicha orden, siempre que el retraso se deba a causas imputables a la

entidad contratante.

Articulo 76. Pago por avance de obra. Los pagos se realizaran en la forma prevista en el contrato

de obra. Para tales efectos, el contratista remitira mensualmente informes sobre el avance de la
obra, como presupuesto para el pago.

Los pagos parciales, segiin el avance de la obra, se sujetaran a las .siguientes reglas:
1. En el pliego de cargos, se estipularan obligatoriamente las retenciones de un porcentaje, por

la entidad contratante al contratista, para garantizar el cumplimiento del contrato.

2. La cancelacion de los pagos se deberd estipular obligatoriémcnte en el pliego de cargos y

| en el contrato, y esta se hara a partir de la presentacién de la cuenta respectiva con toda la
“documentacién exigida por las reglamentaciones vigentes.

3. - Después de haberse cdmpletado la mitad de la ejecucién de la obra contratada, se podran

“continuar haciendo pagos, aun a pesar de discrepancias menores entre el contratista y ia
entidad contratante. Esta ltima, junto con la Contraloria General de la Republica, definiran
el alcance de estas discrepancias.

4. Si la retencién es superior al costo de los trabajds por realizar hasta la terminacion
sustancial de la obra, se devolvera hasta el cincuenta por ciento (50%) del excedente al
contratista, de acuerdo con la férmula que establezca el pliego de cargos o el reglamento.

5. Si la obra es contratada por fases, la retencién afectard a cada una de las fases, y se

devolvera cuando la fase haya sido concluida a satisfaccion de la entidad contratante.
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6. Dentro de un plazo miximo de sesenta dias después de la entrega definitiva de la obra, Ja
entidad contratante pagard al contratista las sumas retenidas y cualquier saldo que adeudara.

~ Articulo 77. Terminacién de la obra. La terminacién de la obra objeto del contrato se recoge en
el acta de aceptacién final, después de comprobar que se han cumplido todos los requisitos del
contrato. La fianza de cumplimiento continuara en vigor por ¢l término de un afio, si se tratara
de bienes mucbles, para responder por vicios redhibitorios, tales como la mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa objeto del contrato, salvo bienes muebles
consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyo térmmino de cobertura sera de seis
mmes,ypweltﬁmirmdcuesaﬁospmamspondﬂpordefectosderwonmcciénode'
construccién de obra o bien inmueble. _
Parigrafo. Por decision unilateral de la entidad contratante y con fundamento en las condiciones
esmblecidasmelplicgodecargbs,pmdcm‘bime,pmamusouocupacién,unaobra
sustancialmente cjecutada, amque queden pendientes etapas o trabajos por realizar. En estos
casos, ‘h fianza de cumplimiento para responder por vicios redhibitorios y defectos de
reconstruccién o de construccién, cmpezard a regir desde el recibo de la parte sustancial de la
obra usada v ocupada por el Estado, y para el resto de la obra, a partir del acta de aceptacion
final

Articulo 78. Subcontrato de obms. Salvo que el contrato disponga lo contran'b, o que de su
naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser ejecutada directamente por el
adjudimmio,mepodrimmnwwmhmﬁzxiéndeddumimdmfasesdelaobm

Capimio X1
Coutrato de Suministro, Servicios y Consultoria

" Articulo 79. Entrega de Jos bienes. La entrega de los bienes objeto del contrato de suministro se
realizara en la fecha prevista en el contrato o en la orden de compra o antes de lo acordado,
siempre que la entidad contratante esté en disposicion de recibirlos y el contratista de entregarlos.

Articulo 80. Acta de entrega. Al momento de la entrega total de bienes objeto del contrato, se
lwmimmdemﬁﬁmhpmadarpmmmimbelmwo,ysepmedﬁacfm
elmspeclivopagoenlostﬁmhmspacm _

Sin perjuicio de lo antevior, se podrin efectuar entregas parciales, siempre que asi sea
aceptado por la entidad contratantc. En tal situacion, la entidad contratante ﬁlftodz—aré el pago en

proporcién a los bienes recibidos.
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Las entidades estaran obligadas a recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de
los contratistas, y a emitir el documento de recepcion en un plazo maximo de cinco dias habiles.
Si las entidades no emiten el documento de recepcién en dicho plazo, deberan explicar por escrito

1os motivos en que se fundamenta la no emisién.

Articulo 81. Derechos de inspeccién. Lia entidad contratante podré incluir en el pliego de cargos

el derecho de inspeccionar y de ser informada del proceso de fabricacién o elaboracion del
producto que haya de ser entregado como consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o realizar,
por si misma, analisis, ensayos o pruebas de los materiales que se emplearéan, y velara por el

cumplimiento de lo convemdo.

ri

Articulo 82. Contrato de consultoria, Quedar‘l“ comprendidos denfro de estos contratos los que
tienen por objeto la interventoria, asesoria y gerencia de obras o de proyectos, asi como la
direccién, la programacidn, el andlisis, el disefio, .los planos, los anteproyectos y servicios
similares.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratada como consultor para elaborar
estudios, proyectos de factibilidad, diagnésticos, planos, disefios y demds objetos que tengan
relacién con un proyecto que se va a licitar en el futuro, no podra participar, por si o por

interpuestas personas, en el futuro acto de seleccion de contratista por existir incompatibilidad o

conflicto de interés.

Capitulo XIT

Contrato Llave en Mano o de Modalidad Similar

Articulo 83. Contratos llave en mano. Cuando la administracién publica pretenda proyectar una

obra que, por ‘su naturaleza o interés publico, se tenga que realizar bajo la combinacién de
diferentes prestaciones que incluyan por regla general disefio, construccion, consultoria,
suminustros y prestacion de servicios o la fusion de algunas de estas, se podran elevar

convocatorias llave en mano como unica via para contratar en un solo procedimiento y un solo

texto juridico dichas obligaciones.

Esta modalidad de contratacién se activa cuando la administracién pretenda alcanzar la
entrega del objeto que se va a contratar en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto

para proporcionar a la entidad publica la capacidad de uso necesario para el cumplimiento de

funciones sociales.
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En esta clase de contrato, cuando se dé el financiamiento mixto (Estado-partic:ular), debe
requerirsele ¢l afianzamiento, equivalente a la responsabilidad del contratista.
La ejecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacion de la entidad contratante y de la

Contraloria General de la Reptblica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del Estado,

“una vez se hayan cumplido los derechos y las obligaciones de ambas partes.

Articulo 84. Clasificacidén de los contratos llave en mano. Podran celebrarse contratos llave en

mano completos o parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos, los que el Estado celebra con el
contratista para la realizacion de una obra que incluye, por lo general, todas las obligaciones
inherentes a ella, como son los suministros, el disefio, la construccién y la prestacién de
Serviclos.

Se consideran confratos llave en mano parciales los que celebra la entidad contratante con
el contratista, de acuerdo con la fusién o combinacién de algunas de las obligaciones, como son
disefio y/o construccion y/o equipamiento y/o prestacion de servicios.

I.a obligacion principal que asume el Estado en los contratos llave en mano es él pago dcl
precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y regulado en el pliego de cafgos.
En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por el contratista podra ser

de hasta el ciento por ciento (100%) del valor del contrato.

En los contratos llave en mano, debera fijarse el precio global de antemano y de manera

invariable para la totalidad de los trabajos previstos en los planos y presupuestos; también se

_ establecera que el contratista nunca podra sufrir reduccion del precio o exigir aumento de este.

Ademas, en el contrato deberd quedar claramente establecido que no queda ninguna posibilidad

de plantear imprevision contractual.

Capitulo XIII

Fianzas y otras Garantias en las Contrataciones

Articulo 85. Constitucién de las fianzas. Las fianzas habrin de constituirse en efectivo, en

titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por compafiias de seguros, o mediante garantias

bancarias o en cheque certificado o de gerencia.

La Superintendencia de Seguros y la Superintendencia de Bancos remitiran, anualmente, a
la Contraloria General de la Republica, una lista de las compafiias de seguros y de los bancos que

gocen de solvencia, indicando en cada caso, el monto de las obligaciones que pueden garantizar

tales compafiias de seguros o bancos.

R o i
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La Contraloria General de la Repiiblica tendra la obligacion de darles a conocer la lista

mencionada a las distintas entidades del Estado.

Articulo 86. Competencia de la Contraloria General de la Republica. La Contraloria General de

la Republica absolvera las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucidn, presentacion,

ejecucion y extincion de las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las

obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas
juridicas vigentes. _ |

Las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podrédn limitar, negociar o
disminuir la potestad de la Contraloria General de la Republica en esta materia.

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado seran reglamentadas
por la Contraloria General de la Republica, en la que incluird los modelos de fianzas

correspondientes.

‘Articulo 87. Fianza de propuesta. Los pi‘oponcntes en un acto de contratacion piblica quc:
supere los treinta mil balboas (B/.30,000.00) deberan presentar, junto con su oferta, una fianza de
propuesta, a fin de garantizar ¢l mantenimicnto de su oferta y la firma del contrato y, una vez
fimado este, deberan presentar la fianza de cumplimiento dentro del término establecido en esta
Ley. _

Laé entidades contratantes fijaran fianzas por el diez por ciento (10%) del importe o valor
total de la propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias de vigencia, segin lo
establecido en el pliego de cargos, salvo los contratos que, en atencion a su monto o complejidad,
ameriten otorgar un término diferente, que constarh en el pliego de cargos y que no excedera de
ciento ochenta dias. En ningin caso, la entidad licitante rechazarad de plano la oferta que sea
acompaiiada por fianza de propuesta mayor del diez por ciento (10%) o con plazo mayor
establecido en el pliego de cargos. _ ‘

En los casos de disposicion o adquisicién' de bienes mediante licitacion de subasta en
reversa o subasta de bienes publicos, la fianza sera el equivalente al diez por ciento (10%) del
avaliio del bien. Se exceptian de la presentacién de esta fianza, las subastas que se realicen de
manera electronica. | , o _

En los casos de arrendamiento de bienes cicl Estado, quienes presenten ofénas deberan

| cohstituir, como fianza de propuesta, el equivalente a dos meses de canon de arrendamiento del
bien de que se trate. ) '

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, len coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, fijara el monto de la fianza de propuesta que s¢ va a

consignar,

(L]
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En los procedimientos excepcionales no se requiere la presentacién de fianza de propuesta.

Articulo 88. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacion, en la forma establecida en la
presente Ley, de aquellos actos cuyo monto sﬁpere los treinta mil balboas (B/.30,000.00), la
entidad contratante requerira al proponente la presentacién de la fianza de cumplimiento del
contrato, conforme a lo establecido en el pliego de cargos. .

Esta fianza garantiza el cumplimiento de un contrato u obligacién dé ejecutar fielmente su
objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar. Su vigencia’
corresponde al periodo de ejecucion del contrato principal, mas un término de un afio, si se tratara
de bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles

consumibles que no tengan reglamentacién especial, cuyo término de cobertura serd de seis
; meses y por el término de tres afios, para responder por defectos de reconstruccién o de

construccion de la obra o bien inmueble.

E! adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado, consignard una
fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de canon de arrendamiento por cada
afio de vigencia del contrato. Para los efectos de vicios redhibitorios, esta fianza tendrd una
cobertura de seis meses de canon de arrendamiento. .

En los contratos de cuantia indcterminadé, la entidad contratante, en coordinaci_én con la
Contraloria General de la Reptblica, fijaré el monto de la fianza de cumplimiento a consignarse.

En los casos de contrataciones por las vias excepcionales, se tendra que consignar la
respectiva fianza de cumplimiento étendi_endo las reglas anteriores.

En los casos de adquisicién de bienes mediante subasta en reversa, la fianza. serd el

equivalente af diez por ciento (10%) del avalio del bien.

Articulo 89. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anucxpado garantiza el rcmtegro de
determinada suma de dinero entregada en concepto dc adelanto al _contransta, sx_empre que gca'
_utilizada para la oporﬁma y debida ejécucién del contrato, de acuei‘dq con los términos seflalados
en el pliego de cargos. | , , .
_ Esta fianza, en ningtin caso, ser inferior al ciento por ciento (100%) de la suma adelantada,
‘. y tendra una vigencia igual al periodo principal y un término adncxonal de treinta dias calendario. °

posteriores 2 su vencirniento.

. | Articulo 90. Fianza de recugsg. de impugnacién. La fianza de recurso de impu@agién es la' .
garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de impugnacién, cuando este considere que se

han violado sus derechos en un procedimiento de seleccién de contratista.

-
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Esta fianza serd por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta

sin excéder la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00), para actos publicos relacionados con

- adquisicién de biénes y servicios, y sin exceder la suma de quinientos mil balboas
(B/.SO0,000.00) para actos relacionados con la realizacién de obras.

La Direccién General de Contrataciones Piblicas reglamentari los aspectos concernientes a

 esta fianza.

Articulo 91. Titulos de crédito. Los titulos de crédito del Estado se admitiran en las fianzas por

su valor nominal, y se facilitdran al contratista los medios para percibir los intereses que

devenguen.

Articulo 92. Beneficiario de las ﬁa.nzasd.)as'fianzas deberan emitirse a favor de la entidad
contratante y de la Contraloria General'de 1a Repiblica, y serin depositadas en esta tltima, de

acuerdo con lo establecido en la reglamentacion que se expida.

Articulo 93. Ejecucién v extincién de las fianzas. Si el proponente seleccionado no constituye la

fianza de cumplimiento dentro del término correspondiente, perdera la fianza de propuesta, que

quedari a favor del Tesoro Nacional.

En caso de incumplimiento del contrato por el contratista, este perdera, en todos los casos,

la fianza de cumplimiento de contrato otorgada, la que ingresard al Tesoro Nacional. Si la fianza

. fuera otorgada por una institucion bancaria o de seguros, la fiadora tendra, dentro de los treinta
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dias calendario siguientes a la notificacién de incumplimiento, la opcién de pagar el importe de la
fianza, o de sustituir al contratista en todos los derechos y las obligaciones del contrato, siempre

que quien vaya a continuarlo, por cuenta y riesgo de la fiadora, tenga la capacidad técnica y

 financiera, a Juicio de la entidad pt’nblicé contratante,

Ejecutada la obra contratada, la fianza de cumplimiento continuara en vigencia por el
término de un afo, si se tratara de bienes muebles, consultorias y servicios para responder por

vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material defectuoso o de inferior calidad que el

adjudicado, o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles

consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyos términos de cobertura seran de seis
meses, y por el término de tres aflos para responder por defectos de reconstruccion o de

construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo responsabilidad,

. se cancelara la fianza,
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En los contratos de servicios, el contratista respondera por los dafios y perjuicios que sufra

el Estado como consecuencia de las deficiencias en que incurra el contratista en la prestacion de

SUS Servicios.
La accién del Estado, para reclamar estos dafios y perjuicios prescribira en el término de un

afio, contado a partir de la terminacién de la prestacion del servicio, por cualquier causa.

Articulo 94. Ejecucién coactiva del garante. En el evento de que el garante no pague el importe

de la fianza o sustituya al fiado o contratista, ¢l ente piblico contratante ejecutara la fianza,
conforme al procedimiento que se establezca para hacer efectiva la jurisdiccidn coactiva.
También se ejercerd la jurisdiccién coactiva cuando el garante no cumpla con la

responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o por defecto de reconstruccién o de

construccion de la obra o bien inmueble,

La resolucion que se dicte al efecto prestara mérito ejecutivo.

Capitulo XIV

Préorrogas y Multas

Articulo 95. Prérroga. Corresponde a las entidades contratantes aprobar o negar las solicitudes
de prérroga que soliciten los contratistas. Los retrasos que fueran producidos por causas de
fuerza mayor no imputables a estos o por caso fortuito, darin derecho a que se extienda el plazo
del contrato por un periodo no menor al retraso. Las prorrogas modificaran, proporcionalmente,

los términos establecidos, y se documentaran como adiciones o adendas al contrato u orden de

compra originalmente suscrito.

La facultad para otorgar las prorrogas de un contrato u orden de compra, asi como para
establecer el término de la prorroga es de la entidad contratante, tomando en consideracion la

urgencia o necesidad del suministro, servicio u obra contratados.

La Direccion General de Contrataciones Publicas quedara facultada para reglamentar la

presente materia.

Articulo 96. Multa. Las solicitudes de prérrogas que se presenten después de la fecha de

vencimiento del plazo para la entrega del suministro o servicio o para la ejecucién de la obra,
seran objeto de multas. La multa que se impondra ser4 entre el uno por ciento (1%) y el cuatro
por ciento (4%) dividido entre treinta por cada dia calendario de atraso del valor equivalente a la

porcién dejada de entregar o ejecutar por el contratista. El valor total de la multa no sera en
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ningun caso supenor al diez por ciento (10%) del valor del contrato y debera ingresar al Tesoro

Nacional.

 Articulo 97. Calculo de la multa. Cuando el contrato u orden de compra establezca que las

entregas se podran realizar en forma parcial o por renglones y el contratista solicita la prérroga de
un renglén especifico, se imponara la multa, cuando haya mérito, sobre el valor de los bienes no

entregados correspondientes a ese renglon, excluyendo el Impuesto sobre la Transferencia de

Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios o ¢l Impuesto Selectivo al Consumo de

ciertos Bienes y Servicios, cuando proceda.
En los contratos de obra y de servicios, en los cuales se estipule el pago parcial por avance

de la obra o entrega de informe, la sancion se aplicara con base en la etapa dejada de ejecutar o el

informe dejado de entregar por el contratista.

Articulo 98. Entrega de bienes en ¢l almacén general. El almacén general tendra copia del

contrato u orden de compra y de la adenda respectiva para verificar la forma de entrega, el modo,

el plazo, la calidad, la cantidad y los requisitos técnicos exigidos a las empresas adjudicatarias.

Ademas, debera levantar un acta de recibo a satisfaccidn, upa vez sea entregada la totalidad de

los bienes objeto del contrato u orden de compra. El almacén general no recibira, bajo ninguna
circunstancia, los bienes que no estén respaldados por los instrumentos antes sefialados.

Fr almacén general podra recibir entregas parciales, siempre que dicha forma de entrega se
haya pactado en el contrato u orden de compra y se cumpla con el procedimiento desarrollado en

el presente articulo.

Capitulo XV

Causales de la Resolucion del Contrato

Articulo 99. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como causales de resolucién
administrativa del contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el contrato,
deberan figurar las siguientes: |

1. El incumplimiento de las cliusulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién del contrato
conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

-3. La quiebra o el concurso de acreedores del contratista, o por encontrarse este en estado de

suspension o cesacion de pagos, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra

correspondiente.
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4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico idoneo, que le
imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental, salvo que los demas
miembros del consorcio o asociacidon puedan cumplir el contrato.

Paragrafo. Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas a

este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el contrato.

Articulo 100. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El incumplimiento de

las obligaciones a cargo del contratista, dara lugar a la resolucion administrativa del contrato, la
cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente motivado. La entidad contratante
notificara a la fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucién motivada,
la que dispondrd de un término de treinta dias calendario, siguientes a la notificacién de
incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por
cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio
de la entidad contratante. o '

Para los efectos técnicos y legales ser haran extensivas y propias las clausulas del contrato
principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcioén de sustituir al contratista en todos sus derechos 'y obligaciones.
debera indicarle a la entidad quién contiﬁuaré la ejecucién del contrato a su nombre.

~ Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendrd un término de treinta dias

calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo
pactado.

Salvo que ei incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito, fuerza mayor,
o causas no imputables a este, el contratista se hara merecedor a las sanciones ¢ inhabilitaciones
previstas en el articulo 102 de la presente Ley, sin perjuicio de la réSponsabilidad civil
correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutard las

fianzas de cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las formalidades de rigor.

Articulo 101. Procedimiento de resolucion. La resolucién administrativa del contrato se ajustara

a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las siguientes reglas:
1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la entidad
contratantc adelantara las diligencias de investigaciéon y ordenard la realizacion de las

actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o

acreditar la causal correspondiente.
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No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al contratista,
un plazo para que corrija los hechos ciue determinaron el inicio del procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se 1o notificara
al afectado 0 a su representante, sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente. las pruebas que
considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobédos, de las pruebas relativas a la

K responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de responsabilidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas.

4.  Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de

, un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion, que se
surtird en el efecto suspensivo, con lo cual se agotar4 la via gubernativa.

. 5. La decisién final, una vez agotada la via gubemativa, sera recurrible ante la jurisdiccidn
contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitird a la Direccidn General de Contrataciones
Piblicas, para los efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirin con las disposiciones

pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de 2000.

Capitulo XVI
Inhabilitacién

Articulo 102. Competencia. La competencié para inhabilitar a los contratistas por
incumplimiento de contratos u 6rdenes de compras recae en el representante de la entidad o en el

" servidor publico en quien se delegue esta funcién. La sancién de inhabilitacién se decretara en el
-mismo acto en que se declara la resolucion administrativa del contrato. Sera responsabilidad de
la Direccién General de Contrataciones Publicas reglamentar esta materia.

" Para efectos de la inhabilitacién, se entender4 que los contratistas inhabilitados no podran
participar en ningun acto de seleccion de contratista ni celebrar contratos con el Estado mientras
dure la inhabilitacién, la cual sera de tres meses a tres afios, dependiendo de la reincidenpia, de
la cuantia del contrato y de la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por su incumplimiento.

Las personas naturales o juridicas que incurran en falsedad o en fraude en el acto de
seleccion de contratista, en la contratacién directa o durante la ejecucion del contrato, de la
adenda o de la orden de compra, éomprobado en el proceso de resolucién administrativa del

contrato u orden de compra, seran inhabilitados por un periodo minimo de dos afios.
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Parfigrafo. Cuando concurran en forma simultinea dos o mas sanciones de inhabilitacion hacia
un mismo contratista, se le aplicarin las sanciones en forma acumulativa, entrando a regir la

posterior al dia siguiente de la finalizacién de la sancion anterior.

Articulo 103. Efectos de la inhabilitacién. La inhabilitacién decretada por una entidad
contratante o por la Direccién General de Contrataciones Publicas, solo tiene efectos hacia el
futuro; por lo tanto, alcanza Unicamente los actos de seleccion de contratista, la contratacidn

directa y los contratos nuevos que se inicien con posterioridad a la resolucién ejecutoriada que

decreta la inhabilitacién respectiva.

Capitulo XVII

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Articulo 104. Creacién, Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, que tendra jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. Este
Tribunal tendrd competencia privativa por naturaleza del asunto, para conocer en tinica instancia

del recurso de impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los

procedimientos de seleccién de contratista.

Articulo 105. Integracién, nombramiento y sede. El Tribunal estara integrado por tres abogados,
los cuales seran nombrados por el Presidente de la Republica con sus respectivos suplentes,

quienes tendran la misma remuneracién que los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia.
El Tribunal tendra su sede en la ciudad de Panama y contara con una estructura técnica y

administrativa para realizar sus funciones, cuyo personal ser4 nombrado en Sala de Acuerdo.

A}ticulo 106. Reguisifos para ser miembros del Tribunal. Para ser miembro del Tnbunal

Administrativo de Contrataciones Piblicas sera indispensable que los interesados cumplan

obligatoriamente los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamefia.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4. Haber completado un periodo de cinco aﬁos, durante el cual haya ejercido indistintamente la
profesion de abogado, 0 un cargo en cual se requiera. idoneidad en el ejercicio de la profesién

de abogado. _
5 No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Cédigo de Etica Profesional.
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Articulo 107. Nombramiento. Los miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas seran nombrados para un periodo de cinco afios y podran reelegirse en el cargo, previo

cumplimiento de las formalidad establecidas, para los efectos de los primeros nombramientos,

estos seran por periodos escalonados de dos, tres y cinco afios.

El procedimiento y la metodologia de seleccion de los miembros del Trnbunal

Administrativo de Contrataciones Piiblicas serén reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Articulo 108. Causales de suspension, separacion, destitucién y medidas disciplinarias. Los

miembros del Tnbunal Administrativo de Contrataciones Piblicas solo podran ser suspendidos,
separados o destituidos del cargo por las siguientes causas:
1.  Incumplimiento de sus deberes y obligaciones contenidos en la presente Ley.
2.  Morosidad o negligencia en el cumplimiento de sus deberes.
3. Incapacidad fisica o mental. _

Para los propésitos del presente articulo se entendera por morosidad, la falta de resolucién
de los asuntos que le corresponde conocer dentro de los términos establecidos para ¢llo en la
presente Ley, por causas atribuibles a los miembros del Tribunal.

Se entendera por negligencia, el incurrir en mora por mas de cinco veces en un periodo de

tres meses.
Para todos los efectos, se tendra como supernior jerarquico al Presidente de la Repiblica,

quien tendrd la facultad de suspender, separar o destituir a los miembros del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas por las razones antes sefialadas.

El Organo Ejecutivo reglamentara lo relativo a la aplicacién de las sanciones establecidas

en este articulo.

Articulo 109. Prohibicién. Los miembros del Tribunal no podrén ejercer la profesién de
abogado ni el ejercicio del comercio, por si mismos ni por interpuestas personas, ni ningun tipo
de negocio ante el Estado ni ejercer cualquier otro cargo retribuido, excepto el de profesor de

ensefianza en establecimientos educativos.

Articulo 1i0. Adopcién por mayoria. Las decisiones del Tribunal se adoptardn por mayoria y se

consideraran notificadas una vez se hayan publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones

Publicas *“PanamaCompra”.
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Capitulo XVIII

Reclamos, Recursos y Notificaciones

Articulo 111. Acci6n de reclamo. La accién de reclamo podra interponerse contra todo acto u

omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de contratista antes de que se

adjudique, mediante resolucion, el acto publico correspondiente.

Los proponentes en un acto de seleccidn de contratista podran interponer reclamos, en tinica

instancia, ante la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectie la Direccion General de

Contrataciones Publicas, el reclamo sera resuelto por esta entidad dentro del término sefialado en

esta Ley. :

La accion de reclamo debera hacerse por escrito y contener los siguientes elementos:

.

1.  Funcionario u organismo al que se dirige.

2. Nombre, generales y firma de la persona que él:esenta el reclamo, que deben incluir su

residencia, oficina o local en que puede ser localizada y, de ser posible, el niimero de
teléfono, el mimero de fax respectivo y el correo electrénico.

Lo que se solicita o se pretende.

Relacion de los hechos fundamentales en que se basa la peticidn.

Fundamento de Derecho, de ser posible.

T S

Pruebas que se acompaiian. .

Articulo 112. Plazo para resolver. La Direccién General de Contrataciones Publicas tendra un

plazo de cinco dias habiles para resolver las reclamaciones, contado a partir del recibo del
expediente respectivo, en los casos de seleccion de contratista realizados por las entidades.

‘En caso de que la Direccién General de Contrataciones Piiblicas no resuelva el reclamo en

el término sefialado en el parrafo anterior, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas

conocera dicho reclamo y tendrad un plazo de cinco dias habiles para resolverlo, contado a partir

del recibo del expediente respectivo.

Articulo 113. Notificacion. Todas las resoluciones que emitan las entidades contratantes dentro
del proceso de seleccion de contratista y en la ejecucién del contrato, asf como las que dicte el -
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el Sistema Electronico de -

Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablero de anuncios que deben mantener todas

las instituciones del Estado.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccién General de Contrataciones Publicas

aceptando o rechazando la solicitud de registro de proponentes, asi como las que emitan las
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instituciones del Estado ordenando la inhabilitaciéon de un contratista, deberan publicarse en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablero de anuncios de
la entidad.

Transcurridos dos dias habiles, después de que la enti;iad contratante haya publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en el tablero de anuncios las
resoluciones mencionadas en el presente articulo, se daran por notificadas y ¢l interesado, si se
considera agraviado ‘con dicha decisidon, podra interponer el recurso de impugnacién que
establece esta Ley. l

Es obligacién de los proponentes mantenerse informados de todas las incidencias que se
den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participa y, para ello, debe verificar
con frecuencia, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, todos

los anuncios y notificaciones con respecto a los actos publicos.

Articulo 114. Recurso de impugnacién. Todos los proponentes que se consideren agraviados

por una resolucion que adjudique un acto de seleccion de contratista en el cual consideren que se
han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podrin presentar recurso de
impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas acompafiando las

pruebas o anunciandolas al momento de formalizar la impugnacidn, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de

la notificacién de la resolucion objeto de la impugnacion, que se surtira en el efecto suspensivo.
Una vez admitido el recurso, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara
traslado a la entidad correspondiente, la cual debera remitir un informe de conducta acompafiado
de toda la documentacién correspondiente al acto impugnado, en un término no mayor de cinco
dias habiles. Dentro del mismo término, podra comparecer cualquier persona en interés de la ley
0 en interés particular, para alegar sobre la impugnacion presentada. Los que asi comparezcan se

tendran como parte tnica y exclusivamente dentro de esta etapa.

Si el objeto de la impugnacion versa sobre aspectos estrictamente juridicos, el Tribunal

- pasari sin mayor tramite a resolver dentro de un plazo de diez dias habiles. En caso contrario,
abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta diez dias habiles. En ambos casos, el
Tribunal podré decretar de oficio las pruebas que estime necesarias o convenientes.

Vencido el término de pruebas, se podran presentar alegatos por las partes en un término
comun de tres dias, vencido el cual el Tribunal tendra un periodo de diez dias habiles para

resolver.

- Pardgrafo. Todo recurso de impugnacién debe ir acompafiado de una fianza de recurso de

impugnacién por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del total de la propuesta sin
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exceder la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00) en los casos de bienes y servicios, y sin

exceder la suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00) en el caso de obras.

Articulo 115. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con arreglo a las normas de

uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y eficacia y con apego al principio de estricta

legalidad.

Las reclamaciones que tengan cuantias superiores a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) deberan ser interpuestas por apoderado legal, al igual que todos los recursos de

impugnacion.

Articulo 116. Agotamiento de la via gubernativa. Una vez publicada en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la resolucién que resuelve el recurso de

impugnacién, queda agotada la via gubernativa y contra esta resolucion no se admitira recurso

“alguno, salvo la accién que corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo

de la Corte Suprema de Justicia.

Capitulo XIX
Nulidad de los Actos y Contratos

Articulo 117. Causales de nulidad. En los procedimientos administrativos de seleccién de

contratista, solamente se podran anular los actos por las causales de nulidad taxativamente

determinadas por esta Ley. La nulidad de los actos es separable de la nulidad del contrato.

Articulo 118. Causales de nulidad absoluta. Sen causales de nulidad absoluta, los actos que la

Constitucién Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de
delitos, los celebrados por decisién de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el
acto publico, o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento

legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por

cualquier persona.

Articulo 119, Causales de nulidad relativa. Las demas infracciones al ordenamiento juridico

seran meramente anulables, a peticién de quien tenga un derecho subjetivo o un interés legitimo

afectado, dentro de los términos que, para la impugnacién de actos administrativos, establece la

presente Ley y supletoriamente el procedimiento administrativo general; transcurridos dichos

términos se entenderan saneados.
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Articulo 120. Declaratoria de nulidad. La nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente

indispensable para evitar indefensidn, afectacion de derechos de terceros o para reestablecer el

curso normal del proceso. No prosperaré si es posible reponer el tramite o subsanar la actuacion.

Articulo 121. Convalidacion de los actos anulables. La administracién podra convalidar los actos

anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articulo 122. Complementacidon de los actos anulables. Cuando en cualquier momento se

considere que alguno de los actos de las partes no reine los requisitos necesarios, la
administracién lo pondra en conocimiento a su autor, concediéndole el plazo de diez dias para

complementarlo.

Articulo 123. Nulidad absoluta de los contratoé. Son causales de nulidad absoluta de los

contratos publicos: _

1. Que se celebren por personas inhabilitadas para contratar en los casos determinados por esta
Ley. '

2. Que se celebren por servidores publicos que carezcan de competencia absoluta para’
contratar. ‘ |

3. Que sean violatorios de la Constitucién Politica o la ley o cuyo contenido sea imposible o

constitutivo de delitos, 0 que se celebren con prescindencia absoluta del procedimiento

legalmente establecido. _
4. Que la nulidad de la adjudicacién sea decretada por via jurisdiccional.
La nulidad de alguna o algunas clausulas no invalidara el resto del contrato, salvo cuando no
pudiera ser ejecutado sin las clausulas anuladas. ‘
.Se aplicaran a los contratos publicos, ademés, las disposiciones pertinentes del Codigo Civil
en materia de nulidad contractual. ' ) //
Capftulo XX

Contrataciones Electrénicas y del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

ﬁ“PanamaCorn‘praA

Articulo 124. Sistema Electrénico de Contratacighes Publicas “PanamaCompra”. Se crea un
Sistema Electrénico de Contrataciones Pﬁblicas,,p;)r medio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs), que se denominari “PanamaCompra”, como una herramienta de
apoyo a los procesos de contrataciones pﬁbﬁcas, y deberd estar disponible, de forma gratuita, a

toda la sociedad civil en la forma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.
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El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas ‘“PanamaCompra” sera de uso
obligatorio para todas las instituciones publicas incluidas en el ambito de aplicacién de esta Le‘y,é

a las que se les aplique esta Ley en forma supletoria. Las entidades piiblicas deberan publicar

el Sistema “PanamaCompra” toda Ja informacion que se genere en las contrataciones menores, en

los procedimientos de seleccion de contratista, en las contrataciones directas y en la etapa

- contractual, conforme se disponga en ¢l reglamento.

Articulo  125. Funcionalidades del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas. La

Direccién General de Contrataciones Publicas oficializard la - incorporacién de nuevas
funcionalidades en el Sistema “PanamaCompra” , conforme se vayan implementando.

Dichas autorizaciones se irdn otorgando por etapas o completando el ciclo de la

_contratacién a cada una de las instituciones gubernamentales que se incorporen.

Los procedimientos de seleccién y contratacién que se incorporen en el Sistema seran

reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Capitulo XXI

Registro de Proponentes

Articulo 126. Procedimiento para el registro de proponentes. Las personas naturales o juridicas,

o los consorcios o las asociaciones accidentales, nacionales o extranjeros, que aspiren a participar
en un acto de seleccion de contratista que exceda la suma de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y
que se celebre a través de medios electronicos, asi como los proponentes a los cuales se les
adjudique un acto de seleccion de contratista y con quienes se firme un contrato, deberan
registrarse, ya sea por medio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) o, de
manera manual, en el. Registro de Proponentes que administrard la Direccion General de

Contratacmnes Publicas.
Se adoptara un formulario tnico que contendra los requisitos mdlspensables que deberan

incluir los interesados cumpliendo las siguientes reglas:

1.  En este proceso de registro, cada persona presentara la documentacion que compruebe que
no es deudor moroso con el Estado; que cuenta con la correspondiente licencia comercial
que lo habilita para actuar en la actividad respectiva; que esta inscrito ante la Junta Técnica

de Ingenieria y Arquitectura, si desea participar en contratos de obras publicas o en otros

para los cuales este requisito €s necesario, y cualquier otro documento establecido en los

reglamentos.
2. . El tramite de registro lo realizara la Direccién General de Contrataciones Publicas en un

plazo no mayor de cinco dias habiles.
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3. La Direccion General de Contrataciones Piblicas podra solicitar a los proponentes o
contratistas incluidos en el registro, la actualizacién de los datos en cualquier momento.
4,  El Organo Ejecutivo reglamentaré el funcionamiento y los requisitos para dicho registro de

’ proponente.

Articulo 127. Prescripcién de acciones de responsabilidad contractual, La accidn civil derivada

de las acciones y omisiones a que se refiere la presente Ley, prescribira conforme a los términos

dispuestos por el Coédigo Civil. La accion disciplinaria prescribird segin los términos
establecidos por el Cddigo Administrativo o leyes especiales, y la accidn penal prescribira- de

acuerdo con los términos dispuestos por el Codigo Penal.

Articulo 128. Tasas de interés. En las tasas de interés de los préstamos personales y

comerciales, locales, mayores de cinco mil balboas (B/.5,000.00), concedidos por bancos y

entidades financieras a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, se incluira y retendra la suma

equivalente al uno por ciento (1%) anual sobre €l mismo monto que sfrve de base para el calculo
de los intereses. El cincuenta por ciento (50%) de estas sumas pasara al Banco de Desarrollo

Agropecuario, y el restante cincuenta por ciento (50%) se remitird al Fondo Especial de

Compensacidn de Intereses.

Los préstamos concedidos antes de la entrada en vigencia de esta Ley, mantendran la
sobretasa del uno por ciento (1%) hasta la cancelaci6n del préstamo.

Quedan excluidos del cargo de la sobretasa equivalente al uno por ciento (1%) que se sefiala
en este articulo: _

1.  Los préstamos concedidos a las cooperativas que otorgan créditos a sus asociados y a los
grupos asociativos de produccion agropecuana, reconocidos por la Ley 38 de 1980, que
crea el régimen legal de las asociaciones cooperativas. _

2.  Los préstamos interbancarios, los préstamos de bonos y valores y los préstamos concedidos
a las entidades financieras reguladas por la Ley 20 de 1986, que reglamenta las operaciones
de las empresas financieras.

3. Los préstamos concedidos a las empresas dedicadas a operar sistemas de tarjetas de crédito,
siempre que estos fondos sean destinados a financiamientos directos, que seran objeto
posteriormente de la aplicacion de la retencion. S

4. Los préstamds garantizados totalmente por depésito de ahorro o a plazo fijo, mantenidos en
bancos establecidos en Panama, y los valores de rescate de las pdlizas de vida, hasta la
concurrencia de la porcion asi garantizada.

5. Los préstamos concedidos a personas jubiladas, pensionadas o perteneciehtes a la tercera

edad, segun define la ley, cuando dichos préstamos se amorticen por descuento directo a sus
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pensiones o estén garantizados mediante gravamenes hipotecarios y/o anticréticos.

- constituidos sobre inmuebles ocupados como residencia familiar habitual por dichos

prestatarios.

/’ )

Articulo 129. Lucro cesante y dafio emergente. En ningiin caso el Estado pagaré lucro cesante o

dafio emergente.

Articulo 130. Reglamentacién. Se faculta al Organo Ejecutivo para reglamentar todo lo relativo

a la presente Ley.

Articulo 131. Modificacién. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997 queda asi:
Articulo 1. Se crea el Consejo Econdomico Nacional (CENA) como un organismo

responsable de los asuntos de caracter financiero del Gobiemo Central y de las entidades

descentralizadas.

Dicho Consejo tendr4 las siguientes funciones:
1) Emitir opinion o concepto favorable sobre los aspectos de las finanzas publicas que

legalmente corresponda conocer al Consejo de Gabinete;

2)  Acordar la declaratoria de excepcion del procedimiento de seleccién de contratista y
en su lugar autorizar la contratacion directa en los contratos cuya cuantia sobrepase la

suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones balboas

(B/.3,000,000.00); _
3) Cualquier otro asunto o tema que le someta el Organo Ejecutivo o el Consejo de

Gabinete.
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Articulo 132. Modificacion, subrogacion y derogacion. La presente Ley modifica el articulo 1
del Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997, subroga la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 y deroga -
el articulo 30 dé la Ley 5 de 25 de febrero de 1993, modificada por la Ley 7 de 7 de marzo de
1995, el Decreto Ejecutivo 18 de 25 de enero de 1996, los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 del
Decreto Ley 7 de 2 de julio de 1997, el articulo 41 del Decreto Ley 4 de 18 de enero de 2006, asi

como cualquier disposicién que le sea contraria.
Articulo 133. Vigencia, La presente Ley comenzara a regir a los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de
junio del ailo dos mil seis. ‘ '

El Presidente,

>

Ehas A} Castillo G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. SANA
DE JUNIO DE 2006. PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 27

. J— . .
%z — , !
MARTIN TORRIJOS ESFINO '

Presidente de la Republica

CA SVI%NOR. o
Ministr§ de Economia y Finanzas

.'If f
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LEY No. 22
De 27 dejunio de 2006

Queregulala Contratacion Publicay dicta otra disposicion

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulol

Disposiciones Generales

Articulo 1. Ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto establecer las reglas 'y los

principios basicos de obligatoria observancia que regiran los contratos publicos que realicen €l

Gobierno Central, las entidades autbnomas y semiauténomas, los intermediarios financieros y las

sociedades anonimas en las que €l Estado sea propietario del cincuenta'y uno por ciento (51%) o

mas de sus acciones o patrimonio para:

o g~ WD PRE

Laadquisicion o arrendamiento de bienes por parte del Estado.

La gecucion de obras publicas.

Ladisposicion de bienes del Estado, incluyendo su arrendamiento.
La prestacion de servicios.

La operacion o administracion de bienes.

Las concesiones o cualquier otro contrato no regulado por ley especial.

Par agrafo. A las contrataciones que realicen los municipios, las juntas comunales y localesy la

Caa de Seguro Social, se les aplicard esta Ley en forma supletoria; no obstante, estas

instituciones deberdn someterse a las disposiciones contenidas en € articulo 124 de esta L ey.

Articulo 2. Glosario. Paralosfines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1

Acto de homologacion. Aquel mediante el cua los aspirantes a participar en un
procedimiento de seleccion de contratista, expresan su conformidad y aceptacion, sin
reservas, de los documentos de la contratacion, luego de confrontados y puestos en relacion
deigualdad.

Acto publico. Procedimiento administrativo por e cual € Estado, previa convocatoria
publica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas naturales o juridicas y en
igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que relnen los requisitos que
sefidlan laLey, losreglamentosy € pliego de cargos.

Adjudicacion. Acto por e cual la entidad licitante determina, reconoce, declaray acepta la
propuesta méas ventajosa, con base en la Ley, en los reglamentos y en el pliego de cargos, y
le pone fin a procedimiento precontractual.

Adjudicatario. Persona natural o juridica, 0 consorcio 0 asociacion accidental, nacional o
extranjero, sobre la cual, previo cumplimiento de las formalidades previstas en laLey, recae

la adjudicacion definitiva de un acto de seleccion de contratista.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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11.

Autoridad competente para autorizar la contratacion directa. Ente facultado para
exceptuar del procedimiento de seleccion de contratista y autorizar la contratacion directa,
en |os casos sefial ados expresamente en esta Ley.

Le correspondera a Ministerio de Economiay Finanzas exceptuar del acto publico y
autorizar las contrataciones directas, segin se describen en la presente Ley, hasta la suma
de trescientos mil balboas (B/.300,000.00); no obstante, dicha facultad, en € caso de los
intermediarios financieros y de las sociedades andnimas en las que el Estado sea propietario
del cincuenta'y uno por ciento (51%) o0 mas de sus acciones o patrimonio, le correspondera
alaJunta Directiva de cada una de estas entidades.

Le correspondera al Consgjo Econdmico Nacional exceptuar del acto publico y
autorizar las contrataciones que superen la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00)
hasta la suma de tres millones de balboas (B/.3,000,000.00).

Le correspondera al Consgjo de Gabinete exceptuar del acto publico y autorizar las
contrataciones directas a los contratos que superen la suma de tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00).

Autorizacion de contratacion directa. Acto mediante el cual la autoridad competente
exceptia del procedimiento de seleccion de contratista y autoriza a una instituciéon del
Estado paracontratar directamente.

Aviso de convocatoria. Informacion concreta que debe incluir, como minimo, la
descripcion del acto publico y la identificacion de la entidad licitante; la direccion
electronica o la oficina donde puede examinarse u obtenerse el pliego de cargos, € lugar, €
diay la hora de presentacion de las propuestas; €l lugar, € diay la horadeinicio del acto
publico; € lugar, € diay lahora de la reunién previay homologacion cuando proceda; una
breve descripcion del objeto contractual, la partida presupuestaria y, en €l caso de
disposicion de bienes del Estado, el valor estimado.

Catalogo Electronico de Productos y Servicios. Vitrina virtua que contiene todos los
productos y servicios que han sido incluidos en convenios marco ya perfeccionados y
vigentes. Las entidades del Estado deberan consultar este Catdogo antes de proceder a
[lamar a un acto de seleccion de contratista.

Consorcio o0 asociacion accidental.  Agrupacion de dos 0 méas personas que se asocian para
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la celebracion y la
gjecucion de un contrato, Yy que responden solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuestay del contrato.

Contratacion directa. Facultad que tiene la entidad licitante de elegir directamente a
contratista, sin que exista competencia entre oferentes, fundamentandose en las excepciones
establecidas en esta Ley.

Contratacion electronica. Procedimiento de seleccion de contratista que utiliza el Estado
para la adquisicion y disposicién de bienes, arrendamientos, obras, servicios y consultorias,
a través de medios de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs), de
conformidad con las normas reguladoras de los documentos y firmas electrénicas y de las
entidades de certificacion en comercio electronico y del intercambio de documentos

electrénicos.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Contratacion menor. Procedimiento que permitird, de manera expedita, la adquisicion de
bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil balboas (B/.30,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion que dispone la presente Ley. Este procedimiento serd debidamente
reglamentado por la Direccion Genera de Contrataciones Publicas.

Contratista. Persona natural o juridica o consorcio 0 asociacién accidental, nacional o
extranjero, domiciliado dentro o fuera del territorio de la Republica de Panama, que goce de
plena capacidad juridica, vinculado por un contrato con el Estado, producto de ser
adjudicatario de un procedimiento de seleccidn de contratista.

Contrato de obras. Aquel que celebren las entidades estatales para la construccion, €l
mantenimiento, la reparacion, la instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier
otro trabajo material sobre bienes muebles e inmuebles, cualquiera que sea la modalidad y
pago.

Contrato de prestacion de servicios. Aquel que celebren los entes publicos para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Contrato de suministro. Aquel relacionado con la adquisicion de bienes muebles, con
independencia del tipo de bien, la modalidad o caracteristica que revista € contrato,
siempre que implique la entrega y/o instalacion, y/o reparacion y/o mantenimiento de
bienes en € tiempo y lugar fijados, de conformidad con las especificaciones técnicas
descritas en € pliego de cargos 0 en e contrato a un precio determinado, el cua puede ser
pagado total o parcialmente.

Contrato llave en mano. Aquel en el cual € contratista se obliga frente al Estado a realizar
diferentes prestaciones que deben incluir, por regla general, estudios, disefios, pliegos de
cargos y gecucion de una obra a cambio de un precio determinado por la entidad licitante.
En estos casos, la entidad licitante debe establecer las bases y los términos de referencia
gue determinen con mayor precision la obra que va a ser gecutada.

Se podra incluir dentro del concepto llave en mano € equipamiento, el
funcionamiento de la obra o cualquier otra prestacion cuando asi lo requiera la entidad
publica.

Deigual manera, se podra utilizar esta modalidad de contratacién en la adquisicion de
bienes cumpliendo las reglas anteriores.

Los hienes y derechos que se deriven de este tipo de contrato pasaran a ser propiedad
del Estado.

Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho, entre dos
entidades estatales 0 un ente estatal en gercicio de lafuncidon administrativay un particular,
sea persona natural o juridica o consorcio 0 asociacion accidental, nacional o extranjero, del
cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter
publico.

Convenio marco. Aquel en e que se establecen precios y condiciones determinados durante

un periodo de tiempo definido.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Entidad contratante. Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con los
procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo € cumplimiento del
procedimiento de seleccion de contratista establecido por esta Ley, o la correspondiente
excepcion de este, de ser procedente.
Fianza de cumplimiento. Garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccion de
contratista o beneficiario de una excepcion de procedimiento de seleccion de contratista,
para e fiel cumplimiento del contrato u obligacion de gecutar su objeto y, una vez
cumplido este, de corregir |os defectos a que hubiera lugar de ser €l caso.
Fianza de cumplimiento de inversion. Garantia exigida al contratista en caso de contratos
de adquisicion o disposicion de bienes, en los que exista la obligacién de invertir una suma
de dinero, con el objeto de garantizar el cumplimiento de lainversiéon en el plazoy bgo las
condiciones pactadas.
Fianza de pago anticipado. Aquella que tiene por objeto garantizar € reintegro de una
suma de dinero entregada en concepto de adelanto a contratista. Esta garantia es exigible
en la medida en que € contratista no utilice las sumas de dinero adelantadas para la
oportunay debida gjecucion del contrato.
Fianza de propuesta. Garantia precontractual establecida en € pliego de cargos y
presentada en el acto de seleccion de contratista, con la finalidad de garantizar 1a oferta de
los postores, asi como de garantizar que €l contratista firme el contrato y presente la
fianza de cumplimiento, dentro de los plazos establecidos en esta L ey.

Se exceptla la presentacion de esta fianza en la licitacion de subasta en reversay de
subasta de bienes publicos que se realicen de manera electrénica.
Fianza de recurso de impugnacion. Garantia que €l proponente debe adjuntar al recurso de
impugnacion, cuando este considere que se han violado sus derechos en un procedimiento
de seleccion de contratista, con €l objeto de garantizar |os perjuiciosy las lesiones que se le
pudiera causar a interés publico.
Licitacion de subasta en reversa. Proceso de pujay repuja con la finalidad de obtener €l
mejor precio de un bien, de un servicio o de una obra para lainstitucion o las instituciones,
dentro de un plazo determinado.
Licitacion para convenio marco. Procedimiento de seleccidon de contratista en € que se
seleccionara uno 0 mas proponentes, con los cuales se firmara un contrato de productos o
servicios de uso masivo y cotidiano, llamado convenio marco, en e cua se estableceran
preciosy condiciones determinados durante un periodo de tiempo definido.
Licitacion por mejor valor. Procedimiento de seleccion de contratistaen el que el precio no
necesariamente es el factor determinante, €l cual podra realizar una institucion del Estado
cuando la complegjidad del suministro o del servicio que va a ser contratado asi lo requieray
el monto de la contratacion sea superior a los treinta mil balboas (B/.30,000.00). En este
procedimiento, se ponderaran los aspectos solicitados en € pliego de cargos y se adjudicara
al proponente que obtenga el mayor puntaje de acuerdo con la metodol ogia de ponderacion,
siempre que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en €l pliego de

cargos.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Licitacion publica. Procedimiento de seleccion de contratista en e que € precio es e factor
determinante, siempre que se cumpla con todos 10s requisitos y aspectos técnicos exigidos
en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando €l monto de la contratacion
sea superior alos treinta mil balboas (B/.30,000.00).

Medio de identificacion electronica o certificado digital. Conjunto de datos electronicos
asociados con un documento, que es utilizado para reconocer a su autor y para legitimar su
consentimiento, a fin de obligarlo a las manifestaciones que en é se contienen, de
conformidad con las normas legales que para tal efecto establecen las disposiciones
reguladoras de las firmas electronicas, de las entidades de certificacion en comercio
electronico y del intercambio de documentos el ectronicos.

Orden de compra. Documento que utilizan, de manera eventual, las entidades estatales
contratantes, mediante el cual se formalizalarelacion contractual de un acto de seleccion de
contratista 0 la correspondiente excepcién, que no exceda de doscientos cincuenta mil
balboas (B/.250,000.00). En €l caso de las érdenes de compra amparadas por un convenio
marco, estas no contaran con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en
los procedimientos de seleccion de contratista para €l suministro de bienes, la construccion
de obras publicas o la prestaciéon de servicios, incluyendo los términos y las condiciones
del contrato que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y eecucion del contrato. En
consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor
participacion de los interesados en igualdad de condiciones.

En € pliego de cargos no se podrén insertar requisitos o condiciones contrarias a la
ley y a interés publico. Cualquier condicion contraria a esta disposicion seréa nula de pleno
derecho.

Precio maximo de referencia. Es aquel previamente establecido por las entidades publicas
en e procedimiento de subasta en reversa. En ningun caso, las pujas y repujas de los
proponentes en este procedimiento de seleccion de contratista podran ser superiores a este
precio.

Procedimiento de seleccion de contratista. Es el procedimiento administrativo por €l cual
el Estado, previa convocatoria publica, selecciona a proponente, ya sea persona natural o
juridica, o consorcio 0 asociacion accidental, nacional o extranjero, y en igualdad de
oportunidades, la propuesta o las propuestas que retinen los requisitos que sefialan la ley,
los reglamentosy €l pliego de cargos.

Reclamo. Accidn que pueden interponer las personas naturales o juridicas contra todo acto
u omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccion de contratistay antes
de gque se adjudique, mediante resolucion, el acto publico correspondiente.

Recurso de impugnacion. Es el recurso que pueden interponer todas las personas naturales
o juridicas que se consideren agraviadas por una resolucién que adjudique un acto de
seleccion de contratista, en el cual se considere que se han cometido acciones u omisiones

ilegales o arbitrarias. Este recurso agota la via gubernativa.
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37.

38.

39.

40.

4]1.

42.

43.

45,

46.

Registro de proponentes. Base de datos administrada por la Direccion Genera de
Contrataciones Publicas, en la cua se registran los proponentes que participan en los
procedimientos de seleccion de contratista y los que se celebren a través de medios
electronicos. lguamente, se registraran |os proponentes a los cuales se les adjudique un
acto de seleccién de contratistay con los cuales se firme un contrato.

Reunién previa y homologacion. Es la celebrada entre la entidad licitante y quienes tienen
interés de participar en un determinado acto de seleccidon de contratista cuyo monto sea
superior a los ciento setenta y cinco mil baboas (B/.175,000.00), con € propdsito de
absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la participaciéon de los
posibles postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

Sstema Electronico de Contrataciones Publicas “ PanamaCompra”. Aplicacion
informética administrada por €l Estado que automatiza las operacionesy los procesos que
intervienen en la contratacion publica, y que vincula a las unidades de compras, a los
proveedores y a los contratistas en un sistema informético centralizado al que se accede a
través de Internet. El sistema permite el intercambio de informacién entre los participantes
del proceso dentro de un entorno de seguridad razonable.

Sociedad vinculada a un mismo grupo econdémico. Se entiende que existe esta clase de
sociedad en el caso de filidles y de subsidiarias, o cuando € capital de una de ellas
pertenezca, por 1o menos en € cincuenta por ciento (50%), a otra sociedad del mismo
grupo; cuando tengan integradas las juntas directivas o los representantes legales con las
mismas personas, o cuando, en cualquier otra forma, exista control efectivo de una de €ellas
sobre las demas o parte de ellas.

Subasta de bienes publicos. Modalidad de licitacion publica que puede utilizar el Estado
para disponer de sus bienes, independientemente de la cuantia de estos.

Subcontratista. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, domiciliada dentro o fuera
del territorio de la Republica, que goce de plena capacidad juridica, vinculada por un
contrato con €l contratista principal del Estado.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs). Conjunto de equipos necesarios
para administrar informacién, especialmente a computadoras y l0s programas necesarios
para encontrarla, convertirla, transmitirla, administrarlay almacenarla

Terminacion de la obra. Declaracion de la Contraloria Genera de la Republica y de la
entidad contratante, mediante acta de aceptacion final, en la cual se hace constar €l haber
recibido a satisfaccion la obra, de acuerdo con lo establecido en € pliego de cargos o
términos de referencia.

Terminacion sustancial de la obra. Declaracion de la Contraloria General de la Republicay
de la entidad contratante, mediante acta, en la que se establece que €l nivel de gecucion
fisica de la obra permite su utilizacion, pese ala existencia de detalles que el contratista esta
obligado a subsanar.

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Es e tribuna independiente e
imparcial que conocerd, en Unica instancia, del recurso de impugnacion contra € acto que

ponefina procedimiento de seleccion de contratista que regula esta Ley.
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47. Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta, inmediata, probada y
objetiva que ocasiona un dafio material o econdmico al Estado o a los ciudadanos, e impide
alaentidad licitante la celebracion del procedimiento de seleccion de contratistay, a su vez,
la faculta para solicitar ante la autoridad competente la excepcion del procedimiento de
seleccién de contratistay la autorizacion para contratar directamente.

48. Valor estimado. Es el valor minimo establecido por las entidades oficiales, necesario como

referencia en |os actos de subasta de bienes publicos.

Articulo 3. Normas reguladoras. En la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista

y en las contrataciones publicas en general, se dara cumplimiento a las normas constitucionales,
al contenido de la presente Ley y leyes complementarias, a las normas reglamentarias que se
dicten a efecto y alas estipul aciones contenidas en los contratosy en los pliegos de cargos.

Los vacios en € procedimiento de seleccion de contratista se llenaran con la aplicacion de
las normas de procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los principios y las

normas del procedimiento civil y comercial.

Articulo 4. Consorcio 0 asociacion accidental. Dos 0 méas personas pueden presentar una misma

propuesta en forma conjunta, para la adjudicacién, la celebracion y la gjecucion de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y
del contrato. Por tanto, las actuaciones, los hechos y las omisiones que se presenten en €l
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros del consorcio o
asociacion accidental .

Paragrafo 1. Los miembros del consorcio o de la asociacion accidental deberan designar a la
persona que, paratodos los efectos, |0s representard, y sefidar las condiciones basicas que regiran
sus relaciones.

Paragrafo 2. Los términos, las condiciones y la extension de la participacion de los miembros
de un consorcio 0 asociacion accidental en la presentacion de su propuesta o eecucion del

contrato, no podran modificarse sin el consentimiento previo del ente contratante.

Articulo 5. Contratos con agentes de manejo. Las sociedades, las asociaciones, las

organizaciones no gubernamentales, las fundaciones y demas entes gue reciban fondos y bienes
publicos 0 que reciban donaciones del Estado o de Estados extranjeros u organismos
internacionales con fines publicos, quedaran sujetos a las disposiciones de esta Ley y a las
normas en materia de control y fiscalizacién de bienes y fondos publicos y demés normas

publicas, siempre que se trate de tales fondos y bienes publicos.

Articulo 6. Contratos financiados por organismos internacionales de crédito. En las

contrataciones para la gjecucion de obras y la adquisicion de bienes, servicios 0 asesorias,
servicios técnicos o de consultoria, podran incorporarse las normas y los procedimientos
previstos en los contratos de préstamos con organismos financieros internacionales o gobiernos

extranjeros. Los pliegos de cargos y demés documentos de las licitaciones para la g ecucion de
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obras y la adquisicion de bienes o servicios adquiridos con fondos provenientes de los contratos

de préstamo, se elaborardn tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.

Articulo 7. Promocién de las micro, pequefias y medianas empresas. El Estado promovera la

participacion competitiva de las micro, pequefias y medianas empresas en determinados actos de
seleccion de contratista que realicen las instituciones publicas.

Todo lo relacionado con esta materia seré reglamentado por e Organo Ejecutivo.

Capitulo 1
Direccion General de Contrataciones PUblicas

Articulo 8. Creacion. Se crea la Direccion General de Contrataciones Publicas como entidad
autbnoma, con patrimonio propio, personeria juridica, autonomia en su régimen interno e
independencia en e gjercicio de sus funciones, que tendrd facultad para regular, interpretar,
fiscalizar y asesorar en los procedimientos de seleccion de contratista que realicen las
instituciones estatales, sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republicay alas
politicas del Organo Ejecutivo, paralo cual el enlace sera el Ministerio de Economiay Finanzas.

La Direccién General de Contrataciones Publicas estara a cargo de un Director General,
quien gjercera su representacion legal y sera de libre nombramiento y remocién del Presidente de
la Republica.

El nombramiento del Director General estard sujeto a la ratificacion de la Asamblea
Nacional.

Todo lo concerniente a funcionamiento y a la estructura organizacional, asi como alos

recursos para el funcionamiento de esta Direccion, seré reglamentado por e Organo Ejecutivo.

Articulo 9. Competencia. Son funciones de la Direccion General de Contrataciones Publicas las

siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacion y aplicacion de la presente Ley.

2. Dictar actos administrativos que garanticen la aplicacion de esta Ley y su reglamento, y
gue posibiliten e funcionamiento de la Direccion y su interrelacién con los deméas
organismos.

3. Asesorar a las entidades publicas en la planificacion y gestion de sus procesos de
contrataciones.

4. Implementar y establecer las condiciones de funcionamiento y de organizacién del registro
de proponentes para contrataciones electronicas, del registro de contratos y del
registro de contratistas inhabilitados y sancionados.

5. Estandarizar los aspectos generales de los pliegos de cargos de cada tipo de acto publico y
de cada modo de contratacion, incluyendo los formularios e instructivos.

6. Emitir las politicas y los lineamientos generales para € disefio, la implementacion, la
operacion y e funcionamiento del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, en coordinacion con la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion

Gubernamental.
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7. Redlizar las licitaciones de convenio marco, de acuerdo con lo que establece estaLey y su
reglamento.

Confeccionar, estructurar y administrar el Catdlogo Electronico de Productosy Servicios.

9. Promover la maxima competencia posible en los actos de contratacion de la administracion,
desarrollando iniciativas paraincorporar lamayor cantidad de oferentes.

10. Ejercer unalabor de difusién hacialos proveedores potenciales de la Administracion, de las
normativas, los procedimientosy las tecnologias utilizados por esta.

11. Resolver, en Unica instancia, las acciones de reclamo que se presenten en los procesos de
seleccion de contratista efectuados en | as entidades publicas.

12. Ordenar la redlizacion de tramites fijados por los distintos procedimientos de seleccion de
contratista que hayan sido omitidos, asi como la correccién o suspension de aquellos
realizados en contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio 0 a peticion de cualquiera
de los participantes en tales procedimientos.

13. Fiscalizar los procesos de seleccidn de contratista que celebren las entidades publicas.

14. Ejercer las demas atribuciones que le sean conferidas por estaLey y € reglamento.
Corresponde a la Direccion General de Contrataciones Publicas € desarrollo, la

organizacion, la operacion, € control de los procesos y recursos, la evaluacion permanente, la

fiscalizacion y todo lo relativo a la administracion eficaz del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “ PanamaCompra’, con €l apoyo de la Secretaria de la Presidencia parala

Innovacion Gubernamental .

Articulo 10. Departamentos o direcciones de compras institucionales. Los departamentos o las

direcciones de compras ingtitucionales se constituyen en enlaces entre la Direccion Genera de
Contrataciones Publicas y las dependencias de la institucion, y seran responsables por €l
cumplimiento de las politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta

Direccién, y la g ecucién de todos |os procesos de contrataciones publicas objeto de esta Ley.

Capitulo 111
Derechosy Obligaciones de las
Entidades Contratantesy del Contratista

Articulo 11. Derechos de |las entidades contratantes. Son derechos de las entidades contratantes

los siguientes:

1. Exigir a contratista y a garante de la obligacion, segin el caso, la gecucién idonea y
oportuna del objeto del contrato.

2.  Repetir contra e contratista o los terceros responsables, segun sea el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia del incumplimiento del contrato o su

gjecucion, sin perjuicio de la gjecucion de la garantia.

Articulo 12. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades

contratantes las siguientes:
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10.

11.

Acatar las instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Obtener e mayor beneficio para € Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y €l pliego de cargos.

Seleccionar a contratista en forma objetiva y justa. ES objetivay justa la seleccién en la
cual se escoge la propuesta mas favorable ala entidad y a los fines que esta busca, con base
en lo estipulado en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion
también le corresponde alos funcionarios de la entidad licitante.

Revisar periddicamente las obras gecutadas, los servicios prestados o los bienes
suministrados, a fin de verificar que cumplan las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, debiendo promover las acciones de responsabilidad contra ellos y/o sus
garantes cuando dichas condiciones sean incumplidas, de conformidad con €l contrato y el
pliego de cargos.

Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la €jecucién del contrato, las
condiciones técnicas, econdémicas y financieras prevalecientes al momento de contratar y de
realizar sus modificaciones, cuando asi estén autorizadas por laley o € contrato, de acuerdo
con €l pliego de cargos.

Cumplir con las obligaciones que contractualmente les correspondan, de forma que el
contratista pueda gjecutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de cargos.
Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las entidades publicas no
causen una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
estando obligadas a corregir, en e menor tiempo posible, los desgjustes que pudieran
presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos pertinentes para prevenir o
solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de los contratistas y emitir €l
documento de recepcion en la formay dentro del plazo sefialado en el articulo 80 de esta
Ley.

Recibir las cuentas presentadas por el contratistay, si a€ello hubiera lugar, a devolverlas a
interesado en un plazo méximo de tres dias, con la explicacién por escrito de los motivos
en gue se fundamenta la determinacién para que sean corregidas y/o se completen.

Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el pliego de cargosy en
el contrato respectivo. Si dichos pagos los realiza la entidad contratante en fecha posterior
a la acordada, por causa no imputable al contratista, este tendrd derecho al pago de los
intereses moratorios, con base en lo preceptuado en € articulo 1072-A del Cédigo Fiscal.
Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda ejecutar la obra en e término
pactado, debido al incumplimiento de las responsabilidades de la entidad estipuladas en €l
contrato respectivo.

Programar dentro de su presupuesto los fondos necesarios para hacerle frente a pago de
intereses moratorios cuando estos se presenten, de acuerdo con lo preceptuado en el

numeral anterior.
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12.

13.

14.

Solicitar la actualizacién o la revision de los precios y de los periodos de €jecucion, cuando
por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados, se atere sustancialmente el
contrato, de conformidad con el procedimiento previsto en el pliego de cargos.

Adelantar las acciones necesarias para obtener la indemnizacion correspondiente por los
danos que sufra la entidad en virtud del incumplimiento de lo pactado en €l contrato, y
cuando este es atribuible al contratista. Igualmente, tienen personeria juridica para
promover las acciones judicidles y ser parte en procesos relacionados con el
incumplimiento, lainterpretacion, la g ecucion o laterminacion del contrato.

Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de seleccion de contratista,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por la entidad licitante. En ningin
caso podra condicionarse la adjudicacion, la adicion o la modificacion de contratos, la
cancelacion de las sumas adeudadas, la renuncia, € desistimiento o e abandono de
peticiones, las acciones, las demandas y las reclamaciones por parte de este a requisitos y
condiciones previamente establecidos para el acto.

Articulo 13. Derechos de los contratistas. Son derechos de |os contratistas |os siguientes:

1

Recibir los pagos dentro del término previsto en € pliego de cargos y en e contrato
respectivo.

Recibir e pago de los intereses moratorios, por parte de la entidad correspondiente con base
en lo preceptuado en el numeral 9 del articulo 12 de la presente Ley.

Que las entidades les reciban los bienes, los servicios o las obras contratadas y les emitan el
documento de recepcion en el plazo estipulado en €l numeral 8 del articulo 12 de la presente

Ley.

Articulo 14. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista las

siguientes:

1. Cumplir con €l objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado.

2. Colaborar con laentidad licitante en o necesario para que el objeto del contrato se cumplay
seade lamejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean impartidas por la
entidad contratante, siempre gue estén amparadas dentro de la relacién contractual .

4. Actuar con ledtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones
gue puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras redlizadas, asi como de los bienes y los servicios
contratados, y responder por ello de acuerdo con lo pactado.

6. Ser legamente responsable cuando formule propuestas en que se fijen condiciones
econdémicas y de contrataciones artificialmente subvaluadas, con € propdsito de obtener la
adjudicacion del contrato.

7. Ser legamente responsable por haber ocultado, a contratar, inhabilidades,

incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacion falsa.
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Articulo 15. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades estatales, las

personas naturales capaces conforme a Derecho Comun, y las personas juridicas legalmente

constituidas, sean nacionales 0 extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro

de alguna de | as siguientes situaciones:

1. Haber sido inhabilitadas para contratar mientras dure lainhabilitacion.

2.  Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion, adjudicacion o
celebracion de un procedimiento de seleccion de contratista, 0 excepcion de este.

3. Haber sido condenadas, por sentencia judicial, a la pena accesoria de interdiccion legal
limitada a los derechos que se determinen en cada caso, y de inhabilitacion para el gercicio
de funciones publicas.

4. Haber sido declaradas en estado de suspension de pagos de sus obligaciones o declaradas en
quiebra o concurso de acreedores, siempre gque no esté rehabilitada.

5. Haber incurrido en falsedad a proporcionar informacién requerida de acuerdo con esta Ley.
Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legamente constituida de
conformidad con las normas de su propio pais, o no haber cumplido con las disposiciones
delalegislacion nacional aplicables para su gercicio o funcionamiento.

7. Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento culposo o doloso,
de acuerdo con e procedimiento establecido en la presente Ley, mientras dure la

inhabilitacion.

Capitulo IV
Principios de la Contratacién Publica

Articulo 16. Principios generales de la contratacion publica. Las actuaciones de quienes

intervengan en la contratacion publica se desarrollaran con fundamento en los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia, debido proceso, publicidad, economia y responsabilidad, de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, les seran
aplicables las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho, las normas del derecho

administrativo y las normas en materiacivil y comercia que no sean contrarias aestaLey.

Articulo 17. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se observaran las

siguientes reglas:

1. Las contrataciones que celebre e Gobierno Central, las entidades autbnomas o
semiautonomas, los municipios, las juntas comunales y locales, los intermediarios
financieros, las sociedades anénimas en las que e Estado sea propietario del cincuenta y
uno por ciento (51%) 0 mas de sus acciones 0 patrimonio Yy, en general, las que se efectlen
con fondos publicos, se harén, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante los
procedimientos de seleccidn de contratista.

2. Enlos procesos de seleccion de contratista, |os proponentes tendran oportunidad de conocer
los informes, los conceptos y las decisiones que se rindan o adopten, al acceder, a través de

Internet, al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, o através de
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los tableros de informacién que debe tener cada institucion gubernamental, para lo cual se
establecerdn etapas que permitan € conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones o controvertirlas.

L as actuaciones de |as autoridades seran publicas y los procesos de seleccidn de contratista
estardn abiertos a cualquier persona interesada. Para lo anterior se utilizaran los medios
gue, paratal efecto, indican estaLey y sus reglamentos.

Las autoridades expediran, a costa de los participantes en e acto publico o cualquier
persona interesada, copias de los documentos que reposan en los expedientes de los
respectivos procedimientos de seleccidn de contratista, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes 'y los privilegios.

L os actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion de €lla,
salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e igualmente lo serén
los informes de evaluacion precontractual, € acto de adjudicacion y la declaratoria de
desierto del acto.

Las autoridades no actuaran con desviacion de poder o abuso de autoridad y ejerceran su
competencia exclusivamente para los fines previstos en la Ley; ademas, les sera prohibido
eludir procedimientos de seleccion de contratista y los demés requisitos previstos en la
presente Ley.

Articulo 18. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los

siguientes parametros:

1

En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos de referencia, para
el escogimiento del contratista, se estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
ventgjosa para € Estado. Con este proposito, se sefialaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de seleccidn, y las autoridades estaran obligadas a dar
impulso oficioso alas actuaciones.

Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de manera
gue no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos, 0
gue permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no
decidir o proferir providenciasinhibitorias.

Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual para servir a los fines estatales, |la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la protecciéon y garantia de los derechos de los
administrados.

Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar
dilacionesy retardos en la g ecucion del contrato.

Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que, con motivo de la celebracion y gjecucion del contrato, se presenten.

Las entidades estatales iniciaran los procedimientos de seleccion de contratista o
contrataran directamente, cuando asi 1o permita esta Ley, siempre que cuenten con las

respectivas partidas o disponibilidades presupuestarias.
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10.

11.

12.

13.

14.

El acto de adjudicacion y € contrato no se someteran a aprobaciones, variaciones 0
revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos
diferentes alos previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de contratista,
deberan elaborarse los estudios, los disefios y los proyectos requeridos, asi como los
términos de referencia 'y e pliego de cargos, asegurandose de que su elaboracién no se
realice en formaincompleta, ambigua o confusa.

La autoridad respectiva constituira la reserva 'y € compromiso presupuestario requerido,
tomando como base €l valor de las prestaciones a momento de celebrar € contrato. Los
gjustes que resulten necesarios se registraran de acuerdo con lo establecido por la ley
vigente y la disponibilidad presupuestaria.

Por ser los gjustes de precios objeto de materia presupuestaria, deberan formar parte de la
ley anual que, para tales efectos, expida la Asamblea Nacional y promulgue e Organo
Ejecutivo.

Las autoridades no exigiran sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales ni otras formalidades o exigencias
rituales, salvo cuando en forma expresalo exijan el pliego de cargos o las leyes especiales.
S en e procedimiento de seleccién de contratista, quien convogue, presida los actos
respectivos o elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido algun
requisito exigido por laley, sin que contra tal acto se hubiera interpuesto algun recurso por
la via gubernativa, deberd ordenar el cumplimento del requisito omitido o la correccion de
lo actuado. Efectuada la correccion, la tramitacion continuara en la fase subsiguiente a la
del acto corregido.

Las entidades estaran obligadas a recibir las cuentas presentadas por €l contratistay, s a
ello hubiera lugar, a devolverlas al interesado en un plazo maximo de tres dias, con la
explicacién por escrito de los motivos en que se fundamenta la determinacién para que sean
corregidas y/o completadas.

La entidad licitante ordenara la realizacion de tramites omitidos o la correccion de los
realizados en contravencion a ordenamiento juridico, de oficio 0 a peticion de parte
interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa. Esta potestad saneadora
se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

Articulo 19. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos. Los

servidores publicos no podrén celebrar, por si 0 por interpuestas personas, contratos con la

entidad u organismo en que trabajen, ni participar en este en calidad de propietarios, socios 0

accionistas de la empresa o de administradores, gerentes, directores o representante legal del

proponente en un acto publico. Esta disposicion también sera aplicable a los miembros de las

juntasy de los comités directivos de entidades publicas y empresas en que € Estado sea parte.

L os servidores publicos que participen en los procedimientos de seleccion de contratista y

en los contratos;
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1. Estén obligados a procurar € cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta glecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad licitante,
sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, sin perjuicio
de la responsabilidad penal o administrativa. En este Ultimo caso, la actuacion indebida se
considerard unafata administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada a ordenamiento juridico, y seran
responsables ante las autoridades por infracciones a la Congtitucion o a la ley, y por
extralimitacion de funciones o por omisién en el gjercicio de esta.

4.  Sera responsable por la direccion y € mango del proceso de seleccion y la actividad
contractual, €l jefe o representante de la entidad licitante, quien podra delegarlas en otros
servidores de la entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion y control que le
corresponden ala Direccion General de Contrataciones Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan obligados a actuar con estricto

apego alaley y alos criterios y metodol ogias contenidos en el pliego de cargos.

Articulo 20. Equilibrio contractual. En los contratos publicos de duracion prolongada, se podran

pactar cldusulas y condiciones encaminadas a mantener, durante la vigencia del contrato, €l
equilibrio contractual existente al momento de celebrar e contrato de que se trate, con la
finalidad de que, si tales condiciones se rompen por causas extraordinarias e imprevisibles, este
se pueda modificar para mantener tal equilibrio.

Las partes podran suscribir acuerdos y pactos que sean necesarios para restablecer €l
equilibrio contractual, incluyendo montos, condiciones, forma de pago de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si aello hubieralugar, en laforma previstaen la
modificacion del contrato, cuyo pago adicional, s lo hubiera, se redizara de la manera
establecida en e contrato modificado y de acuerdo con las disposiciones sobre erogaciones
previstas en € Presupuesto General del Estado de la vigencia en que se deba hacer dicha

erogacion.

Articulo 21. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de las normas sobre

contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcion
de procedimiento de seleccion de contratistay de las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendran en consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como
la buenafe, laigualdad y € equilibrio entre las obligaciones y los derechos que caracterizan los

contratos conmutativos.

Articulo 22. Divisién de materia. No se podra dividir la materia de contratacion en partes o

grupos, con € fin de que la cuantia no Ilegue a la precisa para la celebracion del acto publico que
corresponda.

En caso de exigtir division de materia, la adjudicacion sera nula, y a servidor publico
infractor se le impondran las sanciones legales correspondientes. En el reglamento de estalLey se

establ eceran los procedimientos para comprobar la division de materia.
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Articulo 23. Disponibilidad presupuestaria. Cuando € contrato haya de obligar a una entidad

licitante a pago de alguna cantidad, se acreditara en e expediente respectivo la partida
presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos de la contratacion, o se
consignara la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas, de que se dispondra, en €l
momento oportuno, de las partidas presupuestarias suficientes para dar cumplimiento a contrato
de que se trate. En este caso, la entidad debera solicitar autorizacion previa del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre la relacion de las cantidades que deberan ser canceladas dentro del
periodo fiscal correspondiente, atendiendo alas normas presupuestarias vigentes.

Cuando la gjecucion de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto o a més de un
periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccion correspondiente, atendiendo las
disposiciones contenidas en la Ley de Presupuesto vigente. La Contraloria General de la
Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, aunque no exista en el presupuesto de ese
ano la partida para la gecucion de la obra, sempre que e contrato estipule claramente las
cantidades que deberan ser pagadas con cargo a gjercicio fiscal de que se trate, y se cuente con la
certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas de que se dispone del correspondiente

financiamiento.

CapituloV
Estructuracion del Pliego de Cargos

Articulo 24. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate elaborara,

previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista o a la excepcion de este, el

correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra

1.  El aviso de convocatoria

2. Losrequisitos para participar en e respectivo procedimiento de seleccion de contratista.

3. Lasreglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos
delamismaindole, afin de asegurar una escogencia objetiva.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la
gjecucion del objeto del contrato.

5.  Losrequisitos de obligatorio cumplimiento por parte de |os proponentes.

6. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar
reglas objetivas, clarasy completas.

7. Loscriteriosy la metodologia de ponderacién de las propuestas que van a ser utilizados por
la entidad licitante, cuando en € procedimiento de seleccién de contratista existan
pardmetros adicionales a precio. En este caso, se debe incluir una tabla que indique
claramente los puntgjes y las ponderaciones que formen parte del criterio de seleccion.

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones especiales,
referentes a objeto de la contratacion.

9. Los modelos de formularios que deberdn completar y presentar los proponentes, como las
fianzas, el proyecto de contrato, los modelos de cartas, las declaraciones juradas cuando
procedan y demés documentos y certificaciones que se requieran.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 25576

10. Los anexos en caso de que asi serequiera.

11. Las reglas de adjudicacion en casos de empate en los precios ofertados por dos o0 mas
proponentes, que se definan en &l reglamento de esta Ley.

12. Enlos casos de adquisicion de bienes 'y servicios que involucren tecnologia de informacion
y comunicacién con sumas superiores a ciento setenta'y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
se deberd incluir la certificacion que indique € concepto favorable de la Secretaria de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental sobre e pliego de cargos y las
especificaciones técnicas.

Los pliegos de cargos son publicos y pueden ser consultados y obtenidos por todos los
interesados en participar en un procedimiento de seleccion de contratista 0 excepcion de acto
publico, a través de medios electrénicos de comunicacion informaticos y de tecnologias afines o
de manera manual o fisica. Cuando se adquieran en forma manual o fisica, € interesado asumira
los costos de reproduccion.

Los pliegos de cargos se regiran por los modelosy las circulares o guias generales, emitidos
por la Direccion General de Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las particularidades y los

requerimientos especial es en cada caso.

Articulo 25. Condiciones generales. La Direcciéon Genera de Contrataciones Publicas elaborara

las condiciones generales que serviran de base en todos los procedimientos de seleccion de
contratista, de acuerdo con €l objeto del contrato de que se trate.

Estas condiciones generales seran incorporadas en e pliego de cargos, y seran de
obligatorio cumplimiento en todos los actos de contratacion publica que celebren las entidades

contratantes.

Articulo 26. Condiciones especiales. Las condiciones especiales son las estipulaciones

elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un procedimiento de seleccion de contratista
determinado, en atencion a sus elementos especificos.

Dentro de estas condiciones se incluiran, necesariamente, la forma de adjudicacion, s esta
se redlizard de manera global o por rengldn; e método de evaluacion cuando proceda y los
criterios de ponderacion; la determinacion de los precios unitarios por rubro y los precios totales;
la necesidad de presentaciéon de declaraciones juradas; los factores objetivos de seleccion; €
plazo para formalizar laadjudicacion y lafirmadel contrato; laforma de pago; |as condiciones de
trabajo, de subcontratacion y de cesion de contrato; las formas de modificar €l contrato, los

acuerdos suplementariosy |os plazos de entrega, entre otros.

Articulo 27. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas constituyen las

caracteristicas técnicas del objeto que se va a contratar, las cuales no pueden hacer referencia, en
su caso, a marcas de fabrica, nUmeros de catdlogos o clases de equipos de un determinado
fabricante.
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Articulo 28. Formularios. Las entidades incluiran, dentro de los pliegos de cargos, los modelos
o los formularios necesarios que garanticen la presentaciéon de ofertas en igualdad de
oportunidades. Estaran comprendidos dentro de estos, €l de propuesta, en caso de que la
institucion lo estime conveniente; los modelos de las fianzas, |as cartas, €l proyecto de contrato y

el modelo del convenio de asociacion accidental, entre otros.

Articulo 29. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de

contratista se obliga a aceptar € pliego de cargos sin objeciones ni restricciones.

Capitulo VI
Convocatoria del Acto de Contratacion Publica

Articulo 30. Aviso de convocatoria. Los avisos de convocatoria se publicaran obligatoriamente

en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y en los tableros que,
para este efecto, tendran las entidades contratantes. En este aviso se consignaran,
necesariamente, la identificacion del acto publico y de la entidad licitante; € lugar, € diay la
hora de presentacion de las propuestas; €l lugar, € diay la hora de inicio del acto publico; el
lugar, €l diay la hora de la reunién previa que incluye la respectiva homologacion; una breve
descripcion del objeto contractual, y la partida presupuestaria.  En € caso de la subasta en
reversa, debera incluirse @ precio maximo de referencia, y en €l caso de la subasta de bienes
publicos, deberaincluirse el valor estimado.

L os avisos se publicaran con las antelaciones previstas en e articulo siguiente.

En caso de que se presente alguna situacion, debidamente comprobada, que impida a la
entidad licitante publicar €l aviso de convocatoria en €l Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra’, o de que esta no se encuentre ain acreditada para utilizarlo, la
entidad publicara los avisos de convocatoria en un diario de circulacion nacional, en dos
ediciones seguidas en dias distintos, |os que permaneceran expuestos al publico durante el mismo

plazo en los lugares destinados por la entidad para lafijacion de edictos o anuncios en general.

Articulo 31. Publicacién de la convocatoria. Dependiendo del monto y de la complgjidad de las

obras, los bienes y los servicios que se van a contratar, la publicacion de la convocatoria se
efectuara tomando en consideracion los plazos minimos que a continuacion se detallan:
1.  No menor de cuatro dias habiles, s e monto del contrato es mayor de treinta mil balboas

(B/.30,000.00) y no excede los ciento setenta'y cinco mil balboas (B/.175,000.00).

2. No menor de cuarenta dias calendario, si el monto del contrato excede los ciento setenta 'y
cinco mil balboas (B/.175,000.00).

No obstante, la entidad contratante podra establecer un plazo menor a lo dispuesto en €l
numeral 2 de este articulo, que en ningun caso serd menor de diez dias caendario, en las
siguientes circunstancias:

a  Cuando la entidad contratante haya publicado un aviso separado que contenga una

descripcion del acto publico, los plazos aproximados para la presentacion de las ofertas y,

cuando resulte apropiado, |as condiciones para la participacion en dicho acto.
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b.  Cuando una entidad contrate mercancia o servicios comerciales que se venden o se ofrecen
para la venta, y son regularmente comprados y utilizados por compradores no
gubernamental es para propositos no gubernamental es.

c. Cuando se produzca un estado de emergencia, debidamente acreditado, por la entidad
contratante, que haga impractico o no viable cumplir con el plazo previsto.

El reglamento desarrollara la materia

Dependiendo de la complejidad del objeto que se va a contratar, la entidad procurara
publicar la convocatoria con la antelacion suficiente que permita a los proponentes preparar sus
propuestas y promover una mayor competencia

El procedimiento para las contrataciones menores que no excedan los treinta mil balboas

(B/.30,000.00) sera definido en el reglamento.

En el caso de los bienes revertidos, la entidad publicarg, através del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, un aviso referente a la disponibilidad de los bienes

gue se daran en arrendamiento, venta u otra forma de concesion y contratacion, € cua contendra

lainformacion que determine el reglamento.

Articulo 32. Constancia de la convocatoria. El Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra’ llevara el registro historico de los avisos de convocatoria.
De publicarse el aviso de convocatoria en un diario, por las causas sefialadas en € articulo
30 de la presente Ley, la entidad dejara constancia del cumplimiento de este requisito en €l

expediente del acto respectivo.

Articulo 33. Reunién previa y homologacién. La reunion previay homologacion es la celebrada

entre laentidad licitante y quienes tienen interés de participar en un determinado acto de seleccién
de contratista, cuyo monto sea superior a los ciento setenta 'y cinco mil balboas (B/.175,000.00),
con € propésito de absolver consultas y de formular observaciones que puedan afectar la
participacion de los posibles postores en condiciones igudlitarias, asi como aclarar cualquier
aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados.

Lareunion previa se celebrara preferentemente en una sola jornada, que debera concluir con
un acta en la que las partes homologan los documentos finales manifestando la aceptacion de
todas las condiciones y los términos del pliego de cargos. El acta serda suscrita por todos los que
hayan participado en dichareunion y seré parte del expediente.

En caso extraordinario, cuando la naturaleza o complejidad del acto publico asi 1o amerite,
se declarard en sesion permanente a los integrantes de la reunion previa, por un periodo adicional
hasta de cinco dias habiles.

En caso de discrepancia con los interesados, si esta no pudiera ser resuelta, |os documentos,
0 en su caso, su expedicion por parte de la entidad licitante, tendra como efecto la aceptacion sin
reservas ni condiciones de tales documentos por |os participantes en el acto publico, siempre que
no se opongan al interés publico y a ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede ningun
reclamo derivado del contenido de tales documentos por parte de los interesados en € acto

publico que corresponda.
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La presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin reservas ni condiciones de
todo €l contenido del pliego de cargos.

Articulo 34. Convocatoria a la reunién previa y homologacion. En los casos de actos publicos

cuyo monto exceda los ciento setenta 'y cinco mil balboas (B/.175,000.00), sera de obligatorio
cumplimiento la celebracién de la reunién previay homologacion, la cua se redlizara a efecto con
una antelacion no menor de ocho dias calendario a la celebracion del acto de seleccion de
contratista.

En e caso de los actos cuyo monto no exceda los ciento setenta y cinco mil balboas
(B/.175,000.00), se redizara la reunion previa y homologacion cuando asi lo soliciten los
interesados en participar en dicho acto, con una anticipacion no menor de dos dias hébiles, antes

de lafecha de su celebracion.

Articulo 35. Casos en los que no se requiere reunién previay homologacién. No estaran sujetos

a reunion previa y homologacion, los actos de seleccion de contratista relacionados con la
disposicion de bienes del Estado.

En los actos de seleccion de contratista referentes a obras, que durante su gjecucion puedan
afectar propiedades privadas 0 a terceros, la entidad licitante podra, antes de la celebracion del
acto, solicitar alos posibles afectados o interesados, por medio de avisos publicados en € Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, su opinion por escrito.

Articulo 36. Modificaciones al pliego de cargos. Toda modificacion que pretenda introducirse al

pliego de cargos deberd hacerse de conocimiento publico, a través del Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en los tableros de informacion de la entidad licitante,

en atencion a monto con la siguiente antel acion:

1.  No menor de cinco dias calendario, antes del dia de la celebracion del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y no supera los
quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

2. No menor de ocho dias calendario, antes del dia de la celebracion del acto de seleccion de
contratista, si la cuantia excede de quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

En caso de que se presente alguna situacion que impida a la entidad licitante publicar €l
aviso de modificacion al pliego de cargos en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, o de que esta no se encuentre aln acreditada para utilizarlo, la entidad
publicara los avisos de convocatoria en un diario de circulacion nacional, en dos ediciones
seguidas en dias distintos, los que permaneceran expuestos al publico durante el mismo plazo en
los lugares destinados por la entidad para la fijacion de edictos 0 anuncios en general.

Cuando de la reunion previay homologacion, o por otras causas que determine la entidad
licitante, surgiera la necesidad de modificar la fecha del acto de seleccion de contratista, esta

anunciard una nueva fecha, afin de cumplir con los plazos minimos fijados por este articulo.

Articulo 37. Propuesta. La propuesta debera presentarse por escrito o, en su defecto, por medio

electronico cuando la entidad se encuentre debidamente acreditada en e Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. La propuesta debera estar en idioma espafiol o ser
traducida a este idioma y debidamente autenticada por las autoridades correspondientes del pais
de origen, con la firma del proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado
paraello.

Las propuestas no podrén ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de celebrado el
acto publico. Sin embargo, antes de su celebracion, 10s proponentes podran retirar |as propuestas,
sustituirlas o modificarlas, cuando lo consideren necesario.

Laentidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y, ademés,
solicitar que se acompafie documentacién aclaratoria, siempre que esta no tenga por objeto

distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.

Capitulo V11
Procedimientos de Seleccién de Contratista

Articulo 38. Procedimientos de seleccion de contratista. Los procedimientos para seleccionar a

quienes contraten con el Estado son los siguientes:
Contratacion menor.

Licitacion publica

Licitacion por mejor valor.

Licitacion para convenio marco.

Licitacion de subasta en reversa.

o g~ w DR

Subasta de bienes publicos.

Articulo 39. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor permitira, de

manera expedita, la adquisicion de bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil
balboas (B/.30,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone la presente Ley. Este procedimiento sera debidamente

reglamentado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 40. Licitacién publica. La licitacion publica es € procedimiento de seleccion de

contratista en e que € precio es €l factor determinante, siempre que se cumpla con todos los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en e pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara

cuando el monto de la contratacion sea superior alos treinta mil balboas (B/.30,000.00).
En la celebracién de lalicitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

1. Se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la antelacion establecidas en los
articulos 30 y 31 de la presente Ley, de acuerdo con la cuantiadel acto puablico.

2. Los proponentes entregaran su oferta, la cua contendrq el precio ofertado con su
correspondiente fianza de propuesta y la propuesta técnica gjustada a las exigencias del
pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes serd entregada por ellos en la fecha, la hora 'y e lugar

sefialados en €l pliego de cargos.
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10.

11.

Vencida la hora para la entrega de las propuestas, conforme a lo establecido en €l pliego de
cargos, no se recibira ninguna masy se procedera a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en e orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer
publicamente.

Quien presida e acto rechazara de plano las propuestas que no estén acompariadas de la
fianza de propuesta. Igualmente se rechazaran las propuestas acompariadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

L a presente disposicion es de caracter restrictivo, por 10 que en ninguin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, €l agraviado podra reclamar hasta €l siguiente dia habil ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un plazo maximo de tres dias
habiles pararesolver € reclamo.

Una vez conocidas las propuestas, quien presida €l acto preparard un acta que se adjuntara
al expediente, en la que se dgjara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la
fianza de propuesta, del nombre y e cargo de los funcionarios que hayan participado en €l
acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el
desarrollo del acto. Esta acta seré de conocimiento inmediato de los presentes en €l acto y
serd publicada tanto en € Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’ como en |os tableros de informacion de la entidad licitante.

Concluido €@ acto publico, se uniran a expediente las propuestas presentadas, incluso las
gue se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacién de lalicitacion.

Inmediatamente después de levantada el acta, se remitira el expediente, que contiene las
propuestas de los participantes, a una comision verificadora, que debera estar constituida
por laentidad licitante. La comision estaraintegrada por profesionales idoneos en el objeto
de contratacion.

La comision verificadora evaluard, en primera instancia, Unicamente la propuesta del
proponente que ofertd e precio mas bajo, y comprobard e cumplimiento de todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

S la comision verificadora determina que quien ofertd el precio més bajo, cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando |a adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio méas bao, no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con €l precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior,

hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
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incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por parte de todos

|os proponentes.

12. El plazo para emitir € informe de la comision verificadora no sera superior a quince dias
habiles, a menos que la complgjidad del acto amerite una Unica prorroga que no sera
superior aocho dias habiles.

13. Unavez emitido & informe, este sera publicado obligatoriamente en e Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de este para los participantes en € acto que la deseen. Igualmente, la entidad
licitante comunicara sobre la publicacion de este informe a los proponentes que, en su
propuesta, hayan incluido su correo electrénico o fax.

14. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los participantes de
este acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en € acto, y tendran cinco dias
habiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se unirén a expediente. Los
costos asociados a la reproduccion de los expedientes deberan ser costeados por los
interesados.

15. Transcurrido €l plazo descrito en e numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue, procedera, mediante resolucién motivada, a adjudicar €l
acto publico a oferente que ofertd el precio mas bgjo y que, alavez, cumple con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, 0 a declararlo desierto, s todos los
proponentes incumplen con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la adjudicacion podré recaer en €,
siempre que €l precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catdlogo Electréonico de Productos y
Servicios antes de proceder allamar a un acto de seleccién de contratista, asi como verificar si los
productos o servicios requeridos por la entidad estédn o no incluidos en dicho Catélogo.

S los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en e Catdogo
Electrénico de Productos y Servicios, la entidad esta obligada a adquirir los productos o servicios
através de dicho Catdlogo.

Las entidades podran solicitar a la Direccion General de Contrataciones Publicas, efectuar
un proceso de seleccion de contratista para productos y servicios ya incluidos en e Catadlogo

Electrénico de Productosy Servicios que, por razones fundadas, |es sera mas beneficioso.

Articulo 41. Licitacion por mejor valor. La licitacién por mejor valor es € procedimiento de

seleccion de contratista en el cual e precio no es el factor determinante, y se podra realizar
cuando los bienes, las obras o los servicios que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complgjidad y e monto de la contratacion es superior alos treinta mil balboas (B/.30,000.00). En
este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y
financieros ofertados por los proponentes, y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos, siempre que este

cumpla con los requisitos minimos obligatorios exigidos en €l pliego de cargos.
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En la celebracién de lalicitacion por mejor valor, se observaran las siguientes reglas:

1. El pliego de cargos debera describir detalladamente € puntaje y la ponderacion que se le
asignara a cada uno de los aspectos que se evaluaran en dicho acto. En ningun caso, €l
precio contard con una ponderacion inferior a treinta por ciento (30%) ni superior a
cincuenta por ciento (50%) de la totalidad de los puntos que se consideraran para la
adjudicacion del acto publico.

2. De acuerdo con la cuantia, se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la
antelacion establecidas en los articulos 30 y 31 de la presente Ley.

3.  Los proponentes entregaran su propuesta, la cual debera estar gjustada a las exigencias del
pliego de cargos, incluyendo el precio ofertado y la correspondiente fianza de propuesta.

4. La propuesta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, lahoray € lugar
conforme, alo sefialado en €l pliego de cargos.

5. Vencidalahora establecida en €l pliego de cargos para la presentacién de las propuestas, no
se recibira ninguna mas y se procedera a abrir las propuestas de cada uno de los
proponentes en e orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer
publicamente.

6. Quien presida €l acto rechazara de plano las propuestas que no estén acompafiadas de la
fianza de propuesta. |gualmente se rechazaran las propuestas acompafiadas por fianzas con
montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

L a presente disposicion es de caracter restrictivo, por 10 que en ninguin caso podran ser
rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas.

Contra el acto de rechazo, €l agraviado podra reclamar hasta el siguiente dia habil ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas, que tendra un plazo maximo de tres dias
habiles pararesolver € reclamo.

7.  Unavez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se adjuntara
al expediente, en la que se dgjara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del nombre
de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de
la fianza de propuesta, del nombrey el cargo de los funcionarios que hayan participado en
el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes y de los reclamos o las incidencias ocurridos en €l
desarrollo del acto. Esta acta seré de conocimiento inmediato de los presentes en €l acto y
serd publicada tanto en € Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, como en los tableros de informacion de la entidad licitante.

8. Concluido €l acto publico, se uniran a expediente las propuestas presentadas, incluso las
gue se hubieran rechazado, asi como las fianzas de propuesta, a menos que los licitantes
vencidos o rechazados soliciten su devolucion, entendiéndose con ello que renuncian a toda
reclamacion sobre la adjudicacién de lalicitacion.

9. Inmediatamente después de levantada €l acta, se remitira el expediente, que contiene las
propuestas de |os participantes, a una comision evaluadora, que debera estar constituida por
laentidad licitante. La comision estaraintegrada por profesionales idéneos en el objeto de

contratacion.
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10. La comisiéon evaluadora verificara el cumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos
en e pliego de cargos por parte de todos los proponentes. Una vez comprobado el
cumplimiento de dichos requisitos, pasara a evaluar |0s siguientes aspectos, siempre que los
proponentes hayan cumplido con los requisitos obligatorios, aplicando la metodologia de
ponderacion descrita en e pliego de cargos. En ningun caso, la comision evaluadora
calificara ni asignara puntajes a los proponentes que hayan sido descalificados en funcion
de su incumplimiento de los requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.

11. Luego de evaluar todas las propuestas, la comision evaluadora emitira un informe en el que
se detallaran las propuestas descalificadas por €l incumplimiento de los requisitos
obligatorios exigidos en € pliego de cargos, s las hubiera, y se describira cada propuesta
con el puntaje obtenido de acuerdo con la metodol ogia de ponderacién descrita en el pliego
de cargos. Esta comisién contara con un plazo maximo de veinte dias habiles pararendir su
informe, y con una sola prérroga adicional de diez dias habiles cuando la complejidad del
acto asi lo amerite.

12. Unavez emitido € informe, este sera publicado obligatoriamente en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y estara disponible, ese mismo dia, una copia
impresa de dicho informe para los participantes en el acto que la deseen. Igualmente, la
entidad licitante comunicard sobre la publicacion de este informe a los proponentes que, en
Su propuesta, hayan incluido su correo electronico o fax.

13. A partir de la fecha de la publicacion descrita en € numeral anterior, los participantes del
acto publico tendrdn derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia del
expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en € acto, y tendran cinco dias
habiles para hacer observaciones al informe, las cuales se uniran a expediente. Los costos
asociados a lareproduccion del expediente correrdn por cuenta de los interesados.

14. Transcurrido € plazo descrito en € numeral anterior, el jefe de la entidad licitante o el
funcionario en quien se delegue, procedera, mediante resolucién motivada, a adjudicar €l
acto publico a oferente que haya obtenido el mayor puntaje, de acuerdo con la metodologia
de ponderacion descrita en € pliego de cargos, 0 a declararlo desierto, s todos los
proponentes incumplen con los requisitos obligatorios del pliego de cargos.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumple con los requisitos y las
exigencias obligatorios del pliego de cargos, la recomendacion de la adjudicacion podra recaer en
él, sempre que €l total de puntos obtenidos en su ponderacion no sea inferior al ochenta por
ciento (80%) del total de puntosy €l precio ofertado sea conveniente para el Estado.

Las entidades del Estado deberan consultar el Catdlogo Electrénico de Productos y
Servicios antes de proceder a llamar a un acto de seleccion de contratista, y verificar si 1os
productos o servicios requeridos por la entidad estédn o no incluidos en dicho Catélogo.

S los productos o servicios requeridos por la entidad licitante estan en e Catdogo
Electrénico de Productos y Servicios, la entidad esta obligada a adquirir los productos o servicios
de dicho Catélogo.

Dependiendo de una necesidad particular, las entidades podran solicitar a la Direccién

General de Contrataciones Publicas, efectuar un proceso de seleccion de contratista para
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productos y servicios ya incluidos en el Catalogo Electronico de Productos y Servicios que, por
razones fundadas, |les sera mas beneficioso.

Articulo 42. Licitacién para convenio marco. La licitacion para convenio marco es el

procedimiento de seleccién de contratista, en € que se seleccionara uno 0 mas proponentes, con

los cuales se firmara un contrato de productos o servicios de uso masivo y cotidiano, llamado

convenio marco, y en e gue se estableceran precios y condiciones determinados durante un
periodo de tiempo definido.
En lalicitacion para convenio marco se seguiran las siguientes reglas:

1. Solo podra ser realizada por la Direccion Genera de Contrataciones Publicas por €l
procedimiento establecido en e reglamento regido por los principios de esta Ley.

2. La adjudicacion de esta puede recaer en uno o mas proponentes y €l contrato es por un
periodo de tiempo definido. En ningln caso, este periodo de tiempo serd superior a un afio.

3.  Una vez adjudicado este acto por la Direccion General de Contrataciones Publicas, y
perfeccionado el correspondiente convenio marco con el proponente o los proponentes
favorecidos, se procedera a incluir los productos y servicios que contienen estos convenios
en el Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios. Durante la vigencia de este convenio
marco, los proponentes favorecidos podran mejorar € precio ofrecido, exceptuando
aquellas situaciones de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados. En este
ultimo caso, las entidades se reservan el derecho de adquirir estos productos o de llamar a
un nuevo proceso de seleccion de contratista.

4. Las entidades del Estado deberdn consultar este Catalogo Electronico de Productos y
Servicios, antes de proceder a llamar a un acto de seleccién de contratista 0 de solicitar la
excepcion de acto pablico, y verificar si 1os productos o servicios requeridos por la entidad
estan o no incluidos en dicho Catélogo, exceptuando agquellas situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito debidamente comprobados.

5. Toda adquisicion de productos y servicios incluidos en el Catdlogo Electronico de
Productos y Servicios debera realizarse mediante 6rdenes de compra amparadas bajo dichos
convenios marco, y no atraves de otro acto de seleccion de contratista.

6. Las entidades podrén solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas, efectuar
un proceso de seleccién de contratista para productos y servicios ya incluidos en €l
Catdlogo Electronico de Productos y Servicios que, por razones fundadas, les sera més
beneficioso.

Todo lo relacionado con este articulo sera reglamentado por la Direccion General de

Contrataciones Publicas, en un término no mayor de noventa dias, contado a partir de la entrada

en vigenciala presente Ley.

Articulo 43. Licitacion de subasta en reversa. La licitacion de subasta en reversa es un proceso

de pujay repuja con la finalidad de obtener €l mejor precio de un bien, de un servicio o de una
obra paralainstitucion o lasinstituciones, dentro de un plazo determinado.
El procedimiento que regule esta modalidad de compra sera definido en el reglamento de la

presente Ley. Este proceso podra ser efectuado por la Direccion General de Contrataciones
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Plblicas, asi como por otras entidades que sean habilitadas por ella

Unavez adjudicado € contrato, la entidad solicitante del proceso sera la responsable por la

celebracion del contrato.

1

En la celebracion de lalicitacion de subasta en reversa se observaran las siguientes reglas.
La Direccion General de Contrataciones Publicas determinara los productos, 10s servicios o
las obras que serdn adquiridos mediante subasta en reversa.

Los detales del proceso, incluyendo productos, especificaciones, cantidades y plazos, se
publicaran en la forma prevista en esta Ley y con un plazo de, a menos, cinco dias habiles
de antelacion a diade la subasta.

Los oferentes competiran mediante la puja y repuja de precio en tiempo real y en linea a
travées del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para
determinar el mejor precio durante un plazo de tiempo determinado.

En ninguin caso, las pujas o repujas podran ser superiores a precio maximo de referencia
estimado para el producto, servicio u obra que va a ser adquirido, ni tampoco superiores ala
ultima oferta.

El precio mas bajo estara siempre ala vista en Internet, a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “ PanamaCompra’, para permitir larepuja a precios inferiores.
Concluido € proceso de subasta, la entidad licitante adjudicara el contrato al proponente del
precio més bajo. De darse €l caso en que solo un proponente confirmara su participacion en
la subasta, la entidad licitante podra solicitar a este que presente su propuesta de precio, y
proceder con la adjudicacion o a declarar desierto e proceso, de conformidad con lo que
establece esta Ley.

Articulo 44. Subasta de bienes publicos. La venta o € arrendamiento de los bienes muebles o

inmuebles del Estado podra realizarse mediante una subasta publica, y para ello se seguiran las

siguientes reglas:

1

Solo podra ser redlizada por €l Ministerio de Economiay Finanzas, en €l caso de los bienes

muebles e inmuebles de laNacion, conforme o siguiente:

a Cuando €l valor teibasea menor de trescientos mil balboas (B/.300,000.00), no
Se requeriran autorizaciones.

b. S € vaor rea esta comprendido entre los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) y
los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), se requerira autorizacion del Consgjo
Econdmico Nacional.

C. S e vaor real essupdos tres millones de balboas (B/.3,000,000.00), se
requerird autorizacion del Consegjo de Gabinete.

Las entidades descentralizadas con patrimonio propio podran realizar la venta o €l
arrendamiento de los bienes de su propiedad bajo este procedimiento, y no requeriran las
aprobaciones de |as instancias anteriores.

Se anunciara, mediante publicacion, en la forma y con la antelacién establecidas en los

articulos 30 y 31 de la presente L ey, de acuerdo con la cuantiadel acto publico. En adicion

a lo anterior, deberan incluirse los bienes que hayan de venderse o arrendarse, €l lugar en

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 25576

gue se encuentran, el valor estimado de cada uno, y lahora deinicio y de finalizacion de la

subasta. El periodo de duracion de la subasta no debera ser inferior acinco horas.

3. Con excepcion de las subastas que se realicen de manera electronica, los proponentes
deberan inscribirse desde la fecha de publicacion hasta dos dias habiles de antes del  acto
publico, y consignar, junto con la inscripcion, una fianza equivalente a diez por ciento
(10%) del valor estimado del bien que se va a subastar, 0 e importe de dos meses de
arrendamiento que se fije como base en el anuncio de la subasta.

4. En lafecha € lugar y € horario establecido en € pliego de cargos, los proponentes
inscritos podran hacer las pujas y repujas que tengan a bien.

Cuando la subasta se redlice de manera €electronica, € proponente recibird, a
momento de inscribirse, la informacion y los permisos necesarios para tener acceso €l
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, en el que podra efectuar
sus pujas y repujas. En ningln caso, las pujas o repujas podran ser inferiores al valor
estimado de cada bien en subasta ni tampoco inferior ala Ultima oferta.

5. Llegada la hora de finalizacion, se anunciard que e bien serd adjudicado y se degara
claramente establecido que no hay ninguna oferta que mejora la Ultima; es decir, que no
hay ninguna oferta con un precio superior.

6. Terminado € acto, se levantara un actaen lacual se especificaran los bienes rematados, €l
nombre del adjudicatario y la cantidad en que se hayan subastado. Si lo subastado fueran
bienes inmuebles, su descripcidn se hara con todos los requisitos que exige la ley parala
inscripcién de titulos de dominio sobre inmuebles, con los gravamenes que pesen sobre €l
bien.

7. Encaso de ventade bienes, € precio se pagara dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de la subasta, previa deduccién de la fianza, en caso de ser consignada en
efectivo. A los postores a quien no se les adjudique la subasta, les seré devuelta la fianza
consignada.

8. Vencido € término de cinco dias a que se refiere e numeral anterior, sin que se haya
pagado el precio de venta del bien, se perdera la fianza consignada y €l derecho a la
adjudicacion. El importe de dicha garantia ingresara a Tesoro Nacional o a la respectiva
entidad. Tratandose de venta de bienes inmuebles, el contrato se otorgara mediante
escritura publica, dentro de los cinco dias hébiles siguientes alafecha en que se efectud €l
pago.

El valor estimado del bien sera determinado por el promedio que resulte entre el valor del
avalto realizado por el Ministerio de Economiay Finanzasy € valor del avallo realizado por la
Contraloria General de la Republica.

En los casos de arrendamiento, efectuada la adjudicacion, se procedera a la celebracion del
respectivo contrato entre el Estado y el adjudicatario.

En los casos de bienes muebles que no pudieran rematarse, e Organo Ejecutivo, las
entidades auténomas y semiauténomas o las que administren bienes estatales, podran aprovechar
tales bienes, asignarlos a otras instituciones del Estado o aplicarlos a programas de beneficencia
social. Si los bienes muebles no representan valor econdmico, se ordenara su destruccion de

acuerdo con las normas de procedimiento establecidas para tales efectos.
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El adjudicatario debera consignar €l importe del canon de arrendamiento de un mes por
cada afo de vigencia del contrato, como depdsito de garantia. En ningun caso, € depdsito de
garantia podra exceder de seis meses de canon de arrendamiento.

Se exceptuan de la aplicacion de este articulo, los bienes adjudicados a los intermediarios
financieros del Estado, en pago de obligaciones comerciales vencidas de sus clientes, y los bienes
gue se les transfieran en propiedad por cualquier procedimiento judicial o extrgudicial, en pago
de obligaciones contraidas por personas naturales o juridicas a favor de tales intermediarios

financieros.

Articulo 45. Precalificaciéon de proponentes. El Consgjo de Gabinete podra acordar, de manera

excepcional, que ciertos proyectos, teniendo en cuenta su cuantiay complegjidad, sean sometidos
aun proceso de precalificacion de proponentes, previo a acto publico.

Esta materia sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 46. Competencia para presidir actos de seleccién de contratista. La competencia para

presidir los procedimientos de seleccion de contratista recae en el representante de la entidad que
convoca € acto publico correspondiente, o en e servidor publico en quien se delegue esta
funcion. Podran participar en dicho acto un representante de la Direccion General de
Contrataciones Publicas y otro de la Contraloria General de la Republica; no obstante, dicha

participacion no compromete la funcion fiscalizadora de ambas entidades.

Articulo 47. Catdlogo Electronico de Productos y Servicios. El Catdlogo Electronico de

Productos y Servicios es una vitrina virtual que pertenece a Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y a que podran acceder todas las instituciones
publicas. Este Catdlogo contendra todos los productos y servicios que han sido incluidos en los
convenios marco ya perfeccionados y vigentes.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en |os convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, €l cua administra la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

L as entidades publicas deberan consultar este Catalogo antes de proceder a llamar a un acto
de seleccion de contratista. Dicho Catdlogo contendra, como minimo la siguiente informacion:

1. Laempresao las empresas con las cuales se ha suscrito un convenio marco.

2. Los productos o servicios incluidos en los convenios marco, asi como su descripcion
detallada, el tiempo de entregay €l precio.

3. Los términos y las condiciones adicionales, tales como garantias y otros servicios

adicionales.

Articulo 48. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. La comision evaluadora o

verificadora, segun sea el caso, deberd aplicar |os criterios de evaluacién contenidos en €l pliego
de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y las

explicaciones que estime indispensabl es sobre la documentacion presentada.
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La comisién presentara su evaluacion mediante un informe, dirigido al representante legal
de la entidad licitante o el funcionario delegado, € cual deberallevar la firma de los miembros de
lacomision.

El informe de la comision no podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento
del representante legal de la entidad, la Direccion General de Contrataciones Publicas o €l
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se declare que se hizo en contravencién de
lo dispuesto en esta Ley o €l pliego de cargos. En estos casos, |as autoridades antes mencionadas
podran ordenar un nuevo andlisis de las propuestas por parte de la comision, o someter las

propuestas a un andlisis por parte de un nuevo grupo de profesionales idoneos.

Articulo 49. Adjudicacion de los actos de seleccion de contratista. Si el jefe de la entidad

publica contratante o € funcionario en quien se delegue, considera que se han cumplido las
formalidades establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto € acto de seleccién de
contratista, mediante resolucion motivada, en un plazo no mayor de cinco dias habiles. En el
caso de que se declare desierto un acto de seleccion de contratista, se hara con base en lo
sefidlado en €l articulo 50 de la presente Ley.

Las personas que se consideren agraviadas con la decision podran recurrir por la via
gubernativa, conforme a las reglas del procedimiento administrativo instituido en € articulo 114
de la presente Ley, sin perjuicio de acudir ala Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para

promover la accion contenciosa.

Articulo 50. Acto desierto. Laentidad licitante, mediante resolucion motivada, declarara desierto

el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

1. Por fatade proponentes; es decir, cuando no se recibio ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos.

Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, Onerosas o0 gravosas.

4. S todas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo grupo econoémico de
sociedades vinculadas, conforme al numeral 40 del articulo 2 de la presente Ley.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no hubieran ofertado un
precio igual o mayor del valor estimado para el acto, y en el caso de subasta en reversa, no
hubieran ofertado un precio igual o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que | as propuestas son contrarias alos intereses publicos.

7.  Cuando € objeto de contratacion esté contenido en el Catdlogo Electronico de Productos y
Servicios, y ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en €.
Declarado desierto e acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo acto. La nueva

convocatoria se realizara con la antelacion prevista en €l articulo siguiente.

En caso de subasta en reversa, si solo se presentara una propuesta, la entidad podra, en lugar
de declararla desierta, negociar directamente el contrato Unicamente con ese proponente, a un
precio que sea igual 0 menor del precio maximo de referencia; o igual o superior a valor

estimado, en los casos de subasta de bienes publicos.
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Articulo 51. Nueva convocatoria. El nuevo acto de selecciéon de contratista se anunciara en €

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en € tablero de informacién
de la entidad licitante, por o menos con cinco dias calendario de anticipacion a la fecha en que

debarealizarse el respectivo acto, si laentidad licitante lo considera conveniente.

Articulo 52. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra rechazar las propuestas

en cualquier etapa del proceso de contratacion.

El acto de adjudicacion obliga a la entidad licitante y al adjudicatario; en consecuencia, €l
adjudicatario o contratista, segun fuera el caso, tendra derecho a la formalizacion del contrato
correspondiente, 0 a recibir compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante
decidiera gjercer la facultad de rechazo dispuesto en el presente articulo, después de encontrarse
gjecutoriada dicha adjudicacion.

El adjudicatario esta obligado a firmar € contrato respectivo; de no hacerlo dentro del
tiempo establecido en € pliego de cargos, laentidad licitante gjecutara |a fianza de propuesta.

Articulo 53. Vacios en los procedimientos de seleccion de contratista. Cuando existan vacios en

el procedimiento de seleccion de contratista, se llenaran con la aplicacion de las normas de
procedimiento administrativo y, en su defecto, con los principios y normas del procedimiento

civil.

Articulo 54. Avalto. Los bienes inmuebles que e Estado se proponga adquirir o disponer
mediante compra o arrendamiento, deberan ser avaluados por dos peritos, uno designado por €l
Ministerio de Economia y Finanzas y otro, por la Contraloria General de la Republica, para
determinar su valor de mercado.

En caso de permuta, se avaluaran en la misma forma €l bien que se entregay e que se
recibe por razon de la permuta. No se podran pagar por los bienes sumas mayores que € avallo
delos bienesy, en caso de discrepancia entre ellos, del promedio de dichos avalUos.

En los casos de hienes ubicados en sedes diplomaticas o consulares o0 en residencias del
Estado para alojar funcionarios se podra, por intermedio del Ministro de Relaciones Exteriores,
solicitar avallios, en €l pais de origen, a una firmareconociday calificada en dicha materia. Estos
avaltos finales deberén ser ratificados por la Contraloria Genera de la Republica y por el
Ministerio de Economiay Finanzas.

En caso de los semovientes y bienes consumibles, € reglamento determinard el método

parafijar su valor de mercado.

Articulo 55. Registro de los actos de adquisicion y disposicion. Toda adquisicion o disposicion

de bienes, por las entidades publicas, debera ser comunicada, para efecto de su registro, a
Ministerio de Economiay Finanzas 'y ala Contraloria General de la Republica, a los cinco dias
habiles, contados a partir del recibo por la entidad del contrato de adquisicién o disposicion

debidamente perfeccionado.
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Capitulo VIII
Excepcion de Procedimiento de Seleccion de Contratista, Autorizacion de Contratacién Directay
Aprobacion del Contrato

Articulo 56. Excepcion de procedimiento de seleccidn de contratista.  El principio fundamental

de las contrataciones publicas es la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista,

pero de manera excepcional, no sera necesaria la celebracion de dicho procedimiento en los

siguientes casos:

1. Losde adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios, en los cuales no haya més de un
oferente 0 en aquellos que, segun informe técnico oficial fundado, no haya sustituto
adecuado.

2. Cuando hubiera urgencia evidente, de acuerdo con el numeral 47 del articulo 2 de la presente
Ley, que no permita conceder el tiempo necesario para celebrar el acto publico de seleccion
de contratista.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con urgencias o desastres
naturales, previa declaratoria por €l Consejo de Gabinete.

4.  Los contratos autorizados o regulados por ley especial.

Los que celebre el Estado con sus ingtituciones autébnomas o semiauténomas, municipales o
con las asociaciones de municipios, o de estas entre si.

6. Los contratos que constituyan simples prorrogas de contratos existentes, siempre que €
precio no sea superior a pactado y asi |o autoricen |as autoridades competentes.

7. Los contratos de permuta para adquisicion de bienes muebles o inmuebles, previo avallio
correspondiente.

8. Losactos o contratos que se refieren a obras de arte o a trabaj os técnicos, cuya e ecucion solo
pueda confiarse a artistas reputados o a reconocidos profesional es.

9. Las contrataciones por mérito para ciencia, tecnologia, innovacion y cultura, las cuales
reglamentaréa el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de la Presidencia.

10. Los contratos relacionados con la seguridad ciudadana y del Estado y aquellos considerados

de urgente interés local o de beneficio social.

Articulo 57. Excepcion, autorizacion y aprobacion del contrato. El Organo Ejecutivo expedird,

dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion de esta Ley, un reglamento de contratacion
directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los principios de economia, transparenciay
seleccion objetiva previstos en esta Ley.

La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y la
autorizacion de contratacion directa, de aquellos contratos que no sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), le corresponden al Ministerio de Economiay Finanzas.
En & caso de los intermediarios financieros y de las sociedades anénimas en que € Estado sea
propietario del cincuentay uno por ciento (51%) o mas de sus acciones o patrimonio, aguellas se
gjustaran a lo dispuesto en sus leyes organicas, para efectos de los contratos que no sobrepasen
los trescientos mil balboas (B/.300,000.00).
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La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista, 1a autorizacion
de contrataciéon directa y la aprobacion de aguellos contratos que sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones de balboas
(B/.3,000,000.00), le corresponde al Consgjo Econdmico Nacional.

La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista, la autorizacion
de contratacion directa y la aprobacion de aquellos contratos que sobrepasen la suma de tres
millones de balboas (B/.3,000,000.00), le corresponde a Consgjo de Gabinete.

Articulo 58. Contrataciones que celebre el Fondo de Inversion Social. Los contratos que celebre

el Fondo de Inversién Socia estardn exceptuados de la aplicaciéon de la presente Ley, por el

periodo de un afno a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 59. Contratacién por mérito. El Estado reconocera la contratacién por mérito como un

proceso de adjudicacion de contrato legalmente valido, resultado de la evaluacion apropiada y
transparente de la calidad de una propuesta, con reglas claras 'y principios béasicos de obligatoria
observancia, para labores basadas en €l talento de los involucrados y en el mérito de la propuesta,
como una forma de promover el desarrollo integral del pais en areas tales como la cienciay la
cultura

La adjudicacion de un contrato por mérito requerira

1. Un comité externo de evaluacion por pares, compuesto por nacionales o extranjeros que no
pertenezcan a la institucion contratante y que sean entendidos en las materias relevantes
paraevauar € mérito de la propuesta.

2. Criterios de mérito definidos previamente a la evaluacién, tales como originalidad,
excelencia, talento o trayectoria de los proponentes, impacto u otras caracteristicas que van
aser juzgadas por el comité externo de evaluacion por pares.

3. Unreglamento, publicado antes de la recepcion de propuestas, que describa, como minimo,
el proceso para considerar propuestas, € proceso de evaluacion y el proceso de
adjudicacion.

4. Un acta que haga constar la recomendacién final del comité externo de evaluacion por
pares, en cuanto ala conveniencia de la adjudicacion y otras observaciones pertinentes.
Correspondera al Consgjo de Gabinete determinar las entidades que podrén acogerse a la

figura de contrataciones por mérito. Los reglamentos generales deberan ser aprobados mediante

decreto gecutivo.

Capitulo I X
Contrato

Articulo 60. Principio general. Los contratos celebrados en la Republica de Panama se sujetardn

alas leyes panamefias.

Articulo 61. Firma del contrato. Una vez eecutoriada la resolucion de adjudicacion por via

gubernativa 'y constituida la fianza de cumplimiento dentro de un término no mayor de cinco dias
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habiles de € ecutoriada dicha resolucion, € ministro o representante legal de la entidad contratante
0 a quien se delegue esta funcion, procedera a formalizar el contrato, de acuerdo con €l pliego de
cargosy las disposiciones legal es pertinentes.

Salvo disposicion legal contraria, todo contrato que celebren las entidades publicas a las
gue se les apligue la presente Ley en forma supletoria, y cuya cuantia exceda de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), sin sobrepasar los dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00) deberan contar con el concepto favorable del Consgjo Econdémico Nacional.
Aquellos contratos cuya cuantia exceda de dos millones de balboas (B/.2,000,000.00) deberan
contar con el concepto favorable del Consgjo de Gabinete, salvo lo dispuesto en los articulos 122
y 123 delalLey 1 de 2001, sobre medicamentos y otros productos parala salud humana.

Articulo 62. Disposiciones aplicables a los contratos publicos. Los contratos publicos que
celebren las entidades estatales se regirén por las disposiciones de la presente Ley y disposiciones
complementarias, y 10 que en ella no se disponga expresamente, por |as disposiciones del Cédigo

Civil o del Codigo de Comercio, compatibles con las finalidades de la contratacion publica.

Articulo 63. Medios para € cumplimiento del objeto contractual. Para €l cumplimiento de los

fines de la contratacion, la entidad contratante tendré | as siguientes potestades:

1. Ejercer ladireccion general, laresponsabilidad del control y la vigilancia de la gjecucion del
contrato, con el fin de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo, Yy de asegurar lainmediata, continuay adecuada prestacion.

2. Pactar las clausulas excepcionales a Derecho Comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilateral del contrato.

3. Resolver administrativamente el contrato por las causas establecidas en esta Ley, observando
las formalidades en ella previstas, referentes al reconocimiento y pago de las compensaciones

e indemnizaciones, a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas.

Articulo 64. Terminacion unilateral del contrato. Sin perjuicio de la resolucion administrativa

del contrato prevista en e Capitulo XV, la entidad contratante, en acto administrativo
debidamente motivado, podra disponer la terminacion anticipada del contrato, cuando
circunstancias de interés publico debidamente comprobadas lo requieran, en cuyo caso €
contratista debera ser indemnizado por razon de los perjuicios causados con motivo de la

terminacion unilateral por la entidad contratante.

Para esta terminacion excepcional del contrato, se requiere concepto favorable del Consgjo
de Gabinete en aguellos contratos que excedan los tres millones balboas (B/.3,000,000.00); del
Consgjo Econémico Nacional en aquellos contratos que exceden de trescientos mil balboas
(B/.300,000.00) y no superen los tres millones de baboas (B/.3,000,000.00), y de resolucion

motivada por 10s representantes legal es de las entidades contratantes en 1os demés casos.

Articulo 65. Facultad de contratacion. La celebracion de los contratos corresponde a ministro o

representante legal de la entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta facultad,
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por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en € pliego de
cargos Y las disposiciones |egales pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y surtiran sus efectos a partir de la
fecha de notificacion o entrega de la orden de proceder a contratista. Se exceptian los convenios
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar en el Sistema

Electrénico de Contrataciones Publicas “ PanamaCompra’.

Articulo 66. Clausulasy uso delaplaza. Las entidades publicas podran incluir, en los contratos

que celebren, los pactos, las clausulas y los usos de la plaza, dependiendo de la esencia y
naturaleza del contrato, asi como otros que considere convenientes, siempre que no se opongan al
interés publico o al ordenamiento juridico existente, sin perjuicio de los privilegios y las
prerrogativas del Estado, 10s cuales no podran ser objeto de limitacion, negacion o renunciapor la

entidad contratante. Cualquier condicion contraria a esta disposicion sera nula de pleno Derecho.

Articulo 67. Cesidn de contratos y cesion de crédito. El contratista podra ceder |os derechos que

nazcan del contrato, previo cumplimiento de las formalidades establecidas por esta Ley, €
reglamento o por las condiciones consignadas en el pliego de cargos que haya servido de base al
procedimiento de seleccion de contratista. Sin embargo, en todos los casos, sera preciso que el
cesionario reina las condiciones y preste la garantia exigida al contratista, y que € ministerio o
entidad respectivay el garante consientan en la cesion, haciéndolo constar asi en el expediente
respectivo.

Los créditos que se generen de un contrato podran cederse en la forma que establezca €l
Ministerio de Economia y Finanzas para las entidades del Gobierno Central. Las entidades del
sector descentralizado podrén utilizar este procedimiento, adecuandolo a sus respectivas leyes

organicas.

Articulo 68. Reglas para modificaciones y adiciones al contrato en base al interés publico. Para

hacer modificaciones y adiciones a contrato con base en € interés publico, se atenderan las

siguientes reglas:

1.  No podran modificarselaclasey €l objeto del contrato.

2. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de |os entes que conocieron
€l contrato principal de acuerdo con la cuantia.

3. Las modificaciones que se realicen a contrato principal formaran parte de este,
considerandose el contrato original y sus modificaciones como una sola relacion contractual,
paratodos |os efectos legales.

4.  El contratistatiene la obligacion de continuar la obra.

Se podra revisar € precio unitario de un renglon o € valor tota del contrato, si las
modificaciones alteran en un veinticinco por ciento (25%) o mas, las cantidades del renglon o

el valor total o inicial del contrato, respectivamente.
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Articulo 69. Contratos celebrados con extranjeros. Las personas naturales o juridicas

extranjeras que celebren contratos con el Estado, deberan dgjar constancia en e contrato de la
renuncia a reclamacion diplomética, salvo el caso de denegacion de justicia. No se entiende que
haya denegacion de justicia cuando el contratista, sin haber hecho uso de ellos, ha tenido
expeditos los recursos y medios de accién que puedan emplearse conforme a las disposiciones
pertinentes.

Este precepto también se aplicara a las sociedades en que existan extranjeros que sean
propietarios o que tengan el control sobre las acciones o participaciones sociales en ella, y en los
casos de cesion del contrato a extranjeros, en las mismas circunstancias.

Lo anterior es sin perjuicio de lo que establezca la Ley 58 de 2002, sobre medidas de

retorsion.

Articulo 70. Pago. Las entidades contratantes deberan efectuar los pagos correspondientes
dentro del término previsto en el pliego de cargosy en € contrato respectivo. Si dichos pagos los
realiza la entidad contratante en fecha posterior a la acordada, por causa no imputable al
contratista, este tendra derecho a pago de los intereses moratorios con base en o preceptuado en
el articulo 1072-A del Codigo Fiscal. Esto también aplica en caso de que un contratista no pueda
gjecutar la obra en & término pactado debido a incumplimiento de las responsabilidades de la

entidad estipuladas en el contrato respectivo.

Articulo 71. Contratos de duracién prolongada. En los contratos de duracion prolongada que

se extiendan mas de un periodo fiscal, la Contraloria General de la Republica podra dar su
refrendo a contrato respectivo, sujeto al cumplimiento de lo que disponen € articulo 23 de la
presente Ley y las normas establecidas en la Ley de Presupuesto de la Nacion.

Las entidades podran incluir en estos contratos clausulas de ajuste de precios por
variaciones de costo, mediante formulas matematicas. La Direccion General de Contrataciones
PuUblicas reglamentara todo |o concerniente a esta materia.

Articulo 72. Concesion de prérroga. Los retrasos que fueran producidos por causas no

imputables a contratista 0 cuando se den situaciones de fuerza mayor o casos fortuitos, daran
derecho a que se extienda €l plazo del contrato por un periodo no menor al retraso.

Sin perjuicio de lo establecido, las prérrogas modificaran, proporcionalmente, |os términos
establecidos y se documentaran como adiciones 0 adendas al contrato origina mente suscrito.

También € contratista tendra derecho a la extensién del periodo de €jecucion, cuando el
perfeccionamiento del contrato se efectlie con posterioridad a los ciento veinte dias calendario de
concluido el procedimiento de seleccion de contratista.

La Direccion General de Contrataciones Publicas reglamentara todo |o concerniente a este

articulo.

Articulo 73. Clausula penal y de incentivos. Cuando por causas imputables al contratista se

retrase la entrega de la obra, se le aplicara una clausula penal, la cual serd una multa que sera

entre el uno por ciento (1%) y € cuatro por ciento (4%) dividido entre treinta por cada dia
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calendario de atraso del valor equivalente a la porcion dejada de entregar o gecutar por €l
contratista.

La entidad contratante podra incorporar, en el pliego de cargos, € reconocimiento a favor
del contratista de un incentivo o bonificacion por € cumplimiento anticipado del contrato, el cual
no podra ser mayor del diez por ciento (10%) del monto total del contrato, cuando resulte
ventg oso 0 beneficioso a la entidad contratante.

Articulo 74. Orden de compra. En e proceso de seleccidon de contratista, cuya cuantia no

exceda de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00), la entidad contratante podra realizar
la contratacion mediante orden de compra. En €l caso de las érdenes de compra amparadas por
un convenio marco, estas no contardn con ningun tipo de restriccion con respecto al monto.

La entidad podra optar por la formalizacion de un contrato, s existe un exceso de
condiciones o especificaciones de indol e técnica.

Todas las 6rdenes de compra amparadas en |os convenios marco deberan realizarse a través
del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, €l cua administra la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

El acto de la entrega de la orden de compra se notificara através del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “ PanamaCompra’ a resto de |os proponentes.

Capitulo X
Contrato de Obra

Articulo 75. Inicio de la gjecucion de la obra. La gecucion de la obra se iniciara en la fecha

sefialada en la orden de proceder expedida por la entidad contratante, dentro del plazo establecido
en € pliego de cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en este, la fecha de inicio de la
obra se establecera dentro de los treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato.
Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante verificarala regularidad de todas las
situaciones existentes, desde €l punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico del sitio en €l
cual serealizaran las obras contratadas, que permitan la g ecucion ininterrumpida de la obra.
Transcurrido dicho plazo sin que se haya expedido la orden de proceder, €l contratista
tendra derecho a los aumentos de costos, experimentados durante el periodo que transcurre entre
la finalizacion del término de que dispone la entidad contratante para expedir la orden de
proceder y la expedicion de dicha orden, siempre que € retraso se deba a causas imputables a la

entidad contratante.

Articulo 76. Pago por avance de obra. Los pagos se realizaran en laforma previstaen el contrato

de obra. Para tales efectos, el contratista remitira mensua mente informes sobre el avance de la
obra, como presupuesto para el pago.
L os pagos parciaes, segun el avance de la obra, se sujetaran alas siguientes reglas:
1. Enéd pliego de cargos, se estipularan obligatoriamente | as retenciones de un porcentaje, por
la entidad contratante al contratista, para garantizar el cumplimiento del contrato.
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2. Lacancelacion de los pagos se debera estipular obligatoriamente en € pliego de cargos y
en el contrato, y esta se hard a partir de la presentacion de la cuenta respectiva con toda la
documentacion exigida por las reglamentaciones vigentes.

3. Después de haberse completado la mitad de la gecucidn de la obra contratada, se podran
continuar haciendo pagos, aun a pesar de discrepancias menores entre el contratista y la
entidad contratante. Esta Ultima, junto con la Contraloria General de la Republica, definirén
el acance de estas discrepancias.

4. Si la retencion es superior a costo de los trabajos por reaizar hasta la terminacion
sustancial de la obra, se devolvera hasta el cincuenta por ciento (50%) del excedente al
contratista, de acuerdo con laférmula que establezca el pliego de cargos o € reglamento.

5. S la obra es contratada por fases, la retencion afectara a cada una de las fases, y se
devolvera cuando la fase haya sido concluida a satisfaccion de la entidad contratante.

6. Dentro de un plazo maximo de sesenta dias después de |a entrega definitiva de la obra, la
entidad contratante pagara al contratista las sumas retenidas y cualquier saldo que adeudara.

Articulo 77. Terminacién de la obra. Laterminacion de la obra objeto del contrato se recoge en

el acta de aceptacion final, después de comprobar que se han cumplido todos los requisitos del
contrato. La fianza de cumplimiento continuara en vigor por € término de un afio, si se tratara
de bienes muebles, para responder por vicios redhibitorios, tales como la mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en la cosa objeto del contrato, salvo bienes muebles
consumibles que no tengan reglamentacién especial, cuyo término de cobertura serd de seis
meses, y por e término de tres afios para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de obra o bien inmueble.

Par agrafo. Por decision unilateral de la entidad contratante y con fundamento en las condiciones
establecidas en e pliego de cargos, puede recibirse, para su uso u ocupacion, una obra
sustancialmente gecutada, aunque queden pendientes etapas o trabgos por reaizar. En estos
casos, la fianza de cumplimiento para responder por vicios redhibitorios y defectos de
reconstruccion o de construccion, empezara a regir desde el recibo de la parte sustancial de la
obra usada y ocupada por € Estado, y para el resto de la obra, a partir del acta de aceptacion
final.

Articulo 78. Subcontrato de obras. Salvo que el contrato disponga lo contrario, 0 que de su

naturaleza y condiciones se deduzca que la obra ha de ser gecutada directamente por el

adjudicatario, este podra concertar con terceros la realizacion de determinadas fases de la obra.

Capitulo XI
Contrato de Suministro, Serviciosy Consultoria

Articulo 79. Entrega de |os bienes. La entrega de |los bienes objeto del contrato de suministro se

realizard en la fecha prevista en el contrato o en la orden de compra o antes de lo acordado,
siempre que la entidad contratante esté en disposicion de recibirlosy €l contratista de entregarlos.
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Articulo 80. Acta de entrega. Al momento de la entrega total de bienes objeto del contrato, se

levantara un acta de aceptacion final, para dar por terminado el contrato, y se procedera a efectuar
el respectivo pago en |os términos pactados.

Sin perjuicio de lo anterior, se podrén efectuar entregas parciales, siempre que asi sea
aceptado por la entidad contratante. En tal situacion, la entidad contratante autorizard el pago en
proporcién alos bienes recibidos.

L as entidades estaran obligadas a recibir los bienes, |os servicios y las obras por parte de
los contratistas, y a emitir el documento de recepcion en un plazo maximo de cinco dias habiles.
Si las entidades no emiten el documento de recepcion en dicho plazo, deberan explicar por escrito

los motivos en que se fundamenta la no emision.

Articulo 81. Derechos de inspeccién. La entidad contratante podra incluir en € pliego de cargos

el derecho de inspeccionar y de ser informada del proceso de fabricacion o elaboracion del
producto que haya de ser entregado como consecuencia del contrato, pudiendo ordenar o realizar,
por si misma, andlisis, ensayos o pruebas de los materiales que se emplearan, y velara por €l

cumplimiento de lo convenido.

Articulo 82. Contrato de consultoria. Quedan comprendidos dentro de estos contratos los que

tienen por objeto la interventoria, asesoria y gerencia de obras o de proyectos, asi como la
direccién, la programacion, e andlisis, e disefio, los planos, los anteproyectos y servicios
similares.

Queda entendido que cualquier persona que sea contratada como consultor para elaborar
estudios, proyectos de factibilidad, diagndsticos, planos, disefios y deméas objetos que tengan
relacion con un proyecto que se va a licitar en e futuro, no podra participar, por si o por
interpuestas personas, en el futuro acto de seleccion de contratista por existir incompatibilidad o
conflicto de interés.

Capitulo X1
Contrato Llave en Mano o de Modaidad Similar

Articulo 83. Contratos llave en mano. Cuando la administracién publica pretenda proyectar una

obra que, por su naturaleza o interés publico, se tenga que realizar bajo la combinacion de
diferentes prestaciones que incluyan por regla general disefio, construccion, consultoria,
suministros y prestacion de servicios o la fusion de agunas de estas, se podran elevar
convocatorias llave en mano como Unica via para contratar en un solo procedimiento y un solo

texto juridico dichas obligaciones.

Esta modalidad de contratacion se activa cuando la administracion pretenda alcanzar la
entrega del objeto que se va a contratar en perfecto estado de funcionamiento y rendimiento, apto
para proporcionar a la entidad publica la capacidad de uso necesario para € cumplimiento de

funciones sociales.
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En esta clase de contrato, cuando se dé el financiamiento mixto (Estado-particular), debe
requerirsele el afianzamiento, equivalente alaresponsabilidad del contratista.

La gjecucion de este contrato estara sujeta a la fiscalizacion de la entidad contratante y de la
Contraloria General de la Republica.

Los bienes y los derechos que se deriven de la contratacion pasaran a propiedad del Estado,
unavez se hayan cumplido los derechosy |as obligaciones de ambas partes.

Articulo 84. Clasificacion de los contratos llave en mano. Podran celebrarse contratos [lave en

mano completos o parciales.

Se consideran contratos llave en mano completos, los que e Estado celebra con €
contratista para la realizacion de una obra que incluye, por lo general, todas las obligaciones
inherentes a ella, como son los suministros, € disefio, la construccién y la prestacion de
Servicios.

Se consideran contratos |lave en mano parciales los que celebra la entidad contratante con
el contratista, de acuerdo con la fusidon o combinacion de algunas de las obligaciones, como son
disefio y/o construccién y/o equipamiento y/o prestacion de servicios.

Laobligacion principal que asume el Estado en los contratos [lave en mano es € pago del
precio de la obra, previamente negociado con los proponentes y regulado en €l pliego de cargos.
En estos contratos, el monto de la fianza de cumplimiento a consignar por el contratista podra ser
de hasta é ciento por ciento (100%) del valor del contrato.

En los contratos |lave en mano, debera fijarse el precio global de antemano y de manera
invariable para la totalidad de los trabajos previstos en los planos y presupuestos; también se
establecerd que € contratista nunca podra sufrir reduccion del precio o exigir aumento de este.
Ademas, en el contrato debera quedar claramente establecido que no queda ninguna posibilidad

de plantear imprevision contractual.

Capitulo X111
Fianzasy otras Garantias en las Contrataciones

Articulo 85. Constitucion de las fianzas. Las fianzas habran de constituirse en efectivo, en

titulos de crédito del Estado, en fianzas emitidas por compafiias de seguros, o0 mediante garantias
bancarias 0 en cheque certificado o de gerencia.

La Superintendencia de Seguros y la Superintendencia de Bancos remitiran, anualmente, a
la Contraloria General de la Republica, una lista de las compafiias de seguros y de los bancos que
gocen de solvencia, indicando en cada caso, el monto de las obligaciones que pueden garantizar
tales compafiias de seguros o bancos.

La Contraloria Genera de la Republica tendra la obligacion de darles a conocer la lista
mencionada a las distintas entidades del Estado.

Articulo 86. Competencia de |la Contraloria General de la Republica. La Contraoria General de

la Republica absolvera las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucion, presentacion,

gjecucion y extincion de las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
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obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas
juridicas vigentes.

Las entidades publicas 0 entes nacionales o extranjeros no podran limitar, negociar o
disminuir la potestad de la Contraloria General de la Republica en esta materia.

Las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones del Estado seran reglamentadas
por la Contraloria General de la Republica, en la que incluirda los modelos de fianzas

correspondientes.

Articulo 87. Fianza de propuesta. Los proponentes en un acto de contratacién publica que

supere los treinta mil balboas (B/.30,000.00) deberan presentar, junto con su oferta, una fianza de
propuesta, a fin de garantizar el mantenimiento de su oferta y la firma del contrato y, una vez
firmado este, deberan presentar |a fianza de cumplimiento dentro del término establecido en esta
Ley.

Las entidades contratantes fijarén fianzas por e diez por ciento (10%) del importe o valor
total de la propuesta y por un término no mayor de ciento veinte dias de vigencia, segun lo
establecido en €l pliego de cargos, salvo los contratos que, en atencion a su monto o complejidad,
ameriten otorgar un término diferente, que constara en el pliego de cargos y que no excedera de
ciento ochenta dias. En ningun caso, la entidad licitante rechazara de plano la oferta que sea
acompaiada por fianza de propuesta mayor del diez por ciento (10%) o con plazo mayor
establecido en e pliego de cargos.

En los casos de disposicion o adquisicién de bienes mediante licitacion de subasta en
reversa o subasta de bienes publicos, |a fianza sera € equivalente a diez por ciento (10%) del
avallo del bien. Se exceptlan de la presentacion de esta fianza, las subastas que se realicen de
manera electronica.

En los casos de arrendamiento de bienes del Estado, quienes presenten ofertas deberan
constituir, como fianza de propuesta, €l equivalente a dos meses de canon de arrendamiento del
bien de que se trate.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad licitante, en coordinacion con la
Contraloria General de la Republica, fijara el monto de la fianza de propuesta que se va a
consignar.

En los procedimientos excepcionales no se requiere la presentacion de fianza de propuesta.

Articulo 88. Fianza de cumplimiento. Ejecutoriada la adjudicacion, en laforma establecidaen la

presente Ley, de aguellos actos cuyo monto supere los treinta mil balboas (B/.30,000.00), la
entidad contratante requerird al proponente la presentacion de la fianza de cumplimiento del
contrato, conforme alo establecido en €l pliego de cargos.

Esta fianza garantiza el cumplimiento de un contrato u obligacion de gecutar fielmente su
objeto y, una vez cumplido este, de corregir los defectos a que hubiera lugar. Su vigencia
corresponde al periodo de g ecucion del contrato principal, més un término de un afio, Si se tratara
de bienes muebles para responder por vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material
defectuoso o cualquier otro vicio o defecto en el objeto del contrato, salvo los bienes muebles

consumibles que no tengan reglamentacién especial, cuyo término de cobertura serd de seis
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meses y por € término de tres afios, para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de laobra o bien inmueble.

El adjudicatario de un contrato de arrendamiento de un bien del Estado, consignara una
fianza de cumplimiento equivalente al importe de un mes de canon de arrendamiento por cada
ano de vigencia del contrato. Para los efectos de vicios redhibitorios, esta fianza tendra una
cobertura de seis meses de canon de arrendamiento.

En los contratos de cuantia indeterminada, la entidad contratante, en coordinacion con la
Contraloria General de laRepublica, fijara el monto de la fianza de cumplimiento a consignarse.

En los casos de contrataciones por las vias excepcionales, se tendra que consignar la
respectiva fianza de cumplimiento atendiendo las reglas anteriores.

En los casos de adquisicion de bienes mediante subasta en reversa, la fianza sera €

equivalente al diez por ciento (10%) del avalto del bien.

Articulo 89. Fianza de pago anticipado. La fianza de pago anticipado garantiza el reintegro de

determinada suma de dinero entregada en concepto de adelanto al contratista, Siempre que sea
utilizada para la oportuna y debida gjecucion del contrato, de acuerdo con los términos sefialados
en el pliego de cargos.

Estafianza, en ningln caso, serainferior a ciento por ciento (100%) de la suma adelantada,
y tendra una vigenciaigual al periodo principal y un término adiciona de treinta dias calendario

posteriores a su vencimiento.

Articulo 90. Fianza de recurso de impugnacion. La fianza de recurso de impugnacion es la

garantia que el proponente debe adjuntar al recurso de impugnacion, cuando este considere que se
han violado sus derechos en un procedimiento de seleccion de contratista.

Esta fianza sera por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la propuesta
sin exceder la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00), para actos publicos relacionados con
adquisicion de bienes y servicios, y sin exceder la suma de quinientos mil balboas
(B/.500,000.00) para actos relacionados con la realizacion de obras.

La Direccion General de Contrataciones Publicas reglamentara |os aspectos concernientes a

estafianza.

Articulo 91. Titulos de crédito. Los titulos de crédito del Estado se admitiran en las fianzas por

su valor nominal, y se facilitaran a contratista los medios para percibir los intereses que

devenguen.

Articulo 92. Beneficiario de las fianzas. Las fianzas deberan emitirse a favor de la entidad

contratante y de la Contraloria General de la Republica, y serén depositadas en esta Ultima, de

acuerdo con lo establecido en la reglamentacion que se expida.
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Articulo 93. Ejecucion y extincién de las fianzas. Si €l proponente seleccionado no constituye la

fianza de cumplimiento dentro del término correspondiente, perdera la fianza de propuesta, que
quedara afavor del Tesoro Nacional.

En caso de incumplimiento del contrato por el contratista, este perderd, en todos los casos,
la fianza de cumplimiento de contrato otorgada, la que ingresara al Tesoro Nacional. Si lafianza
fuera otorgada por una institucion bancaria o de seguros, la fiadora tendra, dentro de los treinta
dias calendario siguientes a la notificacion de incumplimiento, la opcion de pagar €l importe de la
fianza, o de sustituir a contratista en todos los derechos y |as obligaciones del contrato, siempre
gue quien vaya a continuarlo, por cuenta y riesgo de la fiadora, tenga la capacidad técnica y
financiera, ajuicio de laentidad publica contratante.

Ejecutada la obra contratada, la fianza de cumplimiento continuard en vigencia por €l
término de un afo, s se tratara de bienes muebles, consultorias y servicios para responder por
vicios redhibitorios, tales como mano de obra, material defectuoso o de inferior calidad que €
adjudicado, o cualquier otro vicio o defecto en €l objeto del contrato, salvo los bienes muebles
consumibles que no tengan reglamentacion especial, cuyos términos de cobertura seran de seis
meses, y por e término de tres afios para responder por defectos de reconstruccion o de
construccion de la obra o bien inmueble. Vencidos estos términos y no habiendo responsabilidad,
se cancelaralafianza.

En los contratos de servicios, € contratista respondera por los dafios y perjuicios que sufra
el Estado como consecuencia de las deficiencias en que incurra €l contratista en la prestacion de
SUS Servicios.

La accién del Estado, para reclamar estos dafios y perjuicios prescribira en € término de un
ano, contado a partir de laterminacion de la prestacion del servicio, por cualquier causa.

Articulo 94. Ejecucion coactiva del garante. En el evento de que el garante no pague el importe

de la fianza o sustituya a fiado o contratista, el ente publico contratante gecutara la fianza,
conforme al procedimiento que se establezca para hacer efectiva lajurisdiccion coactiva.
También se gercera la jurisdiccion coactiva cuando e garante no cumpla con la
responsabilidad de responder por vicios redhibitorios o por defecto de reconstruccion o de
construccion de laobra o bien inmueble.
Laresolucién que se dicte al efecto prestara mérito g ecutivo.

Capitulo X1V
Prorrogas y Multas

Articulo 95. Prérroga. Corresponde a las entidades contratantes aprobar 0 negar las solicitudes
de prérroga que soliciten los contratistas. Los retrasos que fueran producidos por causas de
fuerza mayor no imputables a estos o por caso fortuito, daran derecho a que se extienda € plazo
del contrato por un periodo no menor al retraso. Las prorrogas modificaran, proporciona mente,
los términos establecidos, y se documentaran como adiciones o adendas a contrato u orden de

compra origina mente suscrito.
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La facultad para otorgar las prorrogas de un contrato u orden de compra, asi como para
establecer el término de la prorroga es de la entidad contratante, tomando en consideracion la
urgencia o necesidad del suministro, servicio u obra contratados.

La Direccion General de Contrataciones Publicas quedara facultada para reglamentar la

presente materia.

Articulo 96. Multa. Las solicitudes de prorrogas que se presenten después de la fecha de
vencimiento del plazo para la entrega del suministro o servicio o0 para la gecuciéon de la obra,
serén objeto de multas. La multa que se impondra sera entre el uno por ciento (1%) y € cuatro
por ciento (4%) dividido entre treinta por cada dia calendario de atraso del valor equivalente ala
porcion dejada de entregar o gjecutar por e contratista. El valor total de la multa no sera en
ningun caso superior al diez por ciento (10%) del valor del contrato y debera ingresar al Tesoro

Nacional.

Articulo 97. Célculo de la multa. Cuando € contrato u orden de compra establezca que las

entregas se podran realizar en forma parcia o por renglonesy el contratista solicitala prorroga de
un renglén especifico, se impondra la multa, cuando haya mérito, sobre el valor de los bienes no
entregados correspondientes a ese renglon, excluyendo €l Impuesto sobre la Transferencia de
Bienes Corporales Muebles y |a Prestacion de Servicios o € Impuesto Selectivo al Consumo de
ciertos Bienesy Servicios, cuando proceda.

En los contratos de obra y de servicios, en los cuales se estipule € pago parcial por avance
de la obra o entrega de informe, la sancién se aplicara con base en |la etapa dejada de gjecutar o €l
informe dejado de entregar por €l contratista.

Articulo 98. Entrega de bienes en e amacén general. El amacén genera tendra copia del

contrato u orden de compray de la adenda respectiva para verificar laforma de entrega, el modo,
el plazo, la calidad, la cantidad y los requisitos técnicos exigidos a las empresas adjudicatarias.
Ademas, debera levantar un acta de recibo a satisfaccion, una vez sea entregada la totalidad de
los bienes objeto del contrato u orden de compra. El almacén genera no recibira, bajo ninguna
circunstancia, los bienes que no estén respaldados por |os instrumentos antes sefialados.

El amacén general podra recibir entregas parciales, siempre que dicha forma de entrega se
haya pactado en el contrato u orden de compray se cumpla con € procedimiento desarrollado en

el presente articulo.

Capitulo XV

Causales de la Resolucién del Contrato

Articulo 99. Causales de la resolucion administrativa del contrato. Como causales de resolucion

administrativa del contrato, ademas de las que se tengan por convenientes pactar en € contrato,
deberan figurar las siguientes:

1.  El incumplimiento de las clausulas pactadas.
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2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion del contrato
conforme a las reglas del Cédigo Civil, s no se ha previsto que puede continuar con los
sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.

3.  Laquiebrao e concurso de acreedores del contratista, 0 por encontrarse este en estado de
suspension o0 cesacion de pagos, sin que se haya producido la declaratoria de quiebra
correspondiente.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico idoneo, que le
imposibilite larealizacion de la obra, si fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna de las
sociedades que integran un consorcio 0 asociacion accidental, salvo que los demés
miembros del consorcio 0 asociacion puedan cumplir el contrato.

Par agrafo. Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas a

este por ministerio de esta L ey, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el contrato.

Articulo 100. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El incumplimiento de

las obligaciones a cargo del contratista, dara lugar a la resolucion administrativa del contrato, la
cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente motivado. La entidad contratante
notificara ala fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion motivada,
la que dispondra de un término de treinta dias calendario, siguientes a la notificacion de
incumplimiento, para eercer la opcion de pagar € importe de la fianza, o de sustituir a
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por
cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la capacidad técnica 'y financiera, ajuicio
de laentidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales ser haran extensivas y propias las clausulas del contrato
principal dentro del contrato de lafianza, en lo relativo ala gecucion del contrato.

Si e fiador gerce la opcidn de sustituir a contratista en todos sus derechos y obligaciones,
deberaindicarle ala entidad quién continuara la gjecucién del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de treinta dias
calendario para continuar con la gjecucion del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo
pactado.

Salvo gque & incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito, fuerza mayor,
0 causas no imputables a este, €l contratista se hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones
previstas en e articulo 102 de la presente Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil
correspondiente derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara las
fianzas de cumplimiento consignadas, previo cumplimiento de las formalidades de rigor.

Articulo 101. Procedimiento de resolucion. Laresolucion administrativa del contrato se gjustara

alo establecido en €l articulo anterior, con sujecién alas siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causa para la resolucién administrativa del contrato, la entidad
contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la realizacion de las
actuaciones gque conduzcan a esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o

acreditar la causal correspondiente.
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No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, a contratista,
un plazo para que corrijalos hechos que determinaron €l inicio del procedimiento.

2. Silaentidad contratante considera resolver administrativamente e contrato, se lo notificara
al afectado 0 a su representante, sefialandole las razones de su decision y concediéndole un
término de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las pruebas relativas a la
responsabilidad de la parte, 0 de la exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las
disposiciones legales infringidas.

4.  Podré ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de
un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion, que se
surtiraen el efecto suspensivo, con lo cual se agotaralavia gubernativa.

5. Ladecisién final, una vez agotada la via gubernativa, serd recurrible ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez gecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccién General de Contrataciones
Pablicas, paralos efectos del registro correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se suplirdn con las disposiciones

pertinentes del procedimiento administrativo delaLey 38 de 2000.

Capitulo XVI
Inhabilitacion

Articulo 102. Competencia. La competencia para inhabilitar a los contratistas por
incumplimiento de contratos u érdenes de compras recae en €l representante de la entidad o en el
servidor publico en quien se delegue estafuncidn. La sancion de inhabilitacion se decretaraen el
mismo acto en que se declara la resolucion administrativa del contrato. Sera responsabilidad de
la Direccién General de Contrataciones Publicas reglamentar esta materia.

Para efectos de la inhabilitacion, se entendera que los contratistas inhabilitados no podran
participar en ningun acto de seleccién de contratista ni celebrar contratos con el Estado mientras
dure lainhabilitacién, la cual serd de tres meses atres afios, dependiendo de lareincidencia, de
lacuantia del contrato y de la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por su incumplimiento.

Las personas naturales o juridicas que incurran en falsedad o en fraude en € acto de
seleccion de contratista, en la contratacion directa o durante la gecucion del contrato, de la
adenda o de la orden de compra, comprobado en € proceso de resolucién administrativa del
contrato u orden de compra, seran inhabilitados por un periodo minimo de dos afios.

Par agrafo. Cuando concurran en forma simultanea dos o0 mas sanciones de inhabilitacion hacia
un mismo contratista, se le aplicardn las sanciones en forma acumulativa, entrando a regir la

posterior a dia siguiente de la finalizacion de la sancion anterior.

Articulo 103. Efectos de la inhabilitacion. La inhabilitacion decretada por una entidad

contratante o por la Direccion General de Contrataciones Publicas, solo tiene efectos hacia el
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futuro; por lo tanto, alcanza Unicamente los actos de seleccion de contratista, la contratacion
directa 'y los contratos nuevos que se inicien con posterioridad a la resolucion gecutoriada que

decreta lainhabilitacion respectiva.

Capitulo XVII
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Articulo 104. Creacion. Se crea € Tribuna Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, que tendrd jurisdiccion en todo el territorio de la Republica. Este
Tribunal tendra competencia privativa por naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia
del recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion relacionado con los

procedimientos de seleccion de contratista.

Articulo 105. Integracién, nombramiento y sede. El Tribunal estara integrado por tres abogados,

los cuales seran nombrados por e Presidente de la Republica con sus respectivos suplentes,
quienes tendran la misma remuneracion que los magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia.

El Tribuna tendra su sede en la ciudad de Panamay contard con una estructura técnica 'y

administrativa para realizar sus funciones, cuyo personal sera nombrado en Sala de Acuerdo.

Articulo 106. Reguisitos para ser miembros del Tribunal. Para ser miembro del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Plblicas sera indispensable que los interesados cumplan

obligatoriamente | os siguientes requisitos:

1.  Ser denacionalidad panamefia.

2. Haber cumplido treintay cinco afios de edad.

3. Halarse en pleno goce de los derechos civiles y paliticos.

4.  Haber completado un periodo de cinco afios, durante €l cual haya gercido indistintamente la
profesion de abogado, o un cargo en cual se requieraidoneidad en el gercicio de la profesion
de abogado.

5. No haber sido condenado por delito doloso ni por faltas al Codigo de Etica Profesional.

Articulo 107. Nombramiento. Los miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas serén nombrados para un periodo de cinco afios y podran reelegirse en el cargo, previo
cumplimiento de las formalidad establecidas, para los efectos de los primeros nombramientos,
estos seran por periodos escalonados de dos, tresy cinco afios.

El procedimiento y la metodologia de seleccion de los miembros del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas serén reglamentados por e Organo Ejecutivo.

Articulo 108. Causales de suspensidn, separacion, destitucion y medidas disciplinarias. Los

miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas solo podran ser suspendidos,
separados o destituidos del cargo por las siguientes causas.

1.  Incumplimiento de sus deberesy obligaciones contenidos en la presente Ley.
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2. Morosidad o negligenciaen e cumplimiento de sus deberes.
3. Incapacidad fisicao mental.

Para los propésitos del presente articulo se entendera por morosidad, la falta de resolucién
de los asuntos que le corresponde conocer dentro de los términos establecidos para ello en la
presente Ley, por causas atribuibles alos miembros del Tribunal.

Se entendera por negligencia, € incurrir en mora por méas de cinco veces en un periodo de
tres meses.

Para todos los efectos, se tendra como superior jerarquico a Presidente de la Republica,
quien tendrd la facultad de suspender, separar o destituir a los miembros del Tribunal
Administrativo de Contrataciones PUblicas por |as razones antes sefial adas.

El Organo Ejecutivo reglamentara o relativo a la aplicacion de las sanciones establecidas

en este articulo.

Articulo 109. Prohibicion. Los miembros del Tribunal no podran gercer la profesion de
abogado ni el gercicio del comercio, por si mismos ni por interpuestas personas, ni ningun tipo
de negocio ante el Estado ni gercer cualquier otro cargo retribuido, excepto € de profesor de

ensefianza en establ ecimientos educativos.

Articulo 110. Adopcién por mayoria. Las decisiones del Tribunal se adoptaran por mayoriay se

consideraran notificadas una vez se hayan publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “ PanamaCompra’.

Capitulo XVI1I

Reclamos, Recursosy Notificaciones

Articulo 111. Accion de reclamo. La accion de reclamo podra interponerse contra todo acto u

omision ilegal o arbitrario ocurrido durante el proceso de seleccién de contratista antes de que se
adjudique, mediante resolucion, €l acto publico correspondiente.

L os proponentes en un acto de seleccion de contratista podran interponer reclamos, en Unica
instancia, ante la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Cuando se trate de actos de seleccion de contratista que efectle la Direccién General de
Contrataciones Publicas, € reclamo sera resuelto por esta entidad dentro del término sefialado en
estaley.

La accién de reclamo debera hacerse por escrito y contener |os siguientes elementos:

1.  Funcionario u organismo a que sedirige.

2.  Nombre, generales y firma de la persona que presenta e reclamo, que deben incluir su
residencia, oficina o local en que puede ser localizada y, de ser posible, el nimero de
teléfono, el nimero de fax respectivo y el correo electrénico.

Lo que se solicita 0 se pretende.

Relacion de los hechos fundamental es en que se basa la peticion.

Fundamento de Derecho, de ser posible.

o a0~ W

Pruebas que se acomparian.
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Articulo 112. Plazo para resolver. La Direccién General de Contrataciones Publicas tendra un

plazo de cinco dias habiles para resolver las reclamaciones, contado a partir del recibo del
expediente respectivo, en los casos de seleccion de contratista realizados por las entidades.

En caso de que la Direccion General de Contrataciones Publicas no resuelva el reclamo en
el término sefiaado en el parrafo anterior, e Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
conocera dicho reclamo y tendra un plazo de cinco dias habiles para resolverlo, contado a partir

del recibo del expediente respectivo.

Articulo 113. Notificacion. Todas las resoluciones que emitan las entidades contratantes dentro
del proceso de seleccion de contratista 'y en la gjecucion del contrato, asi como las que dicte €l
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicardn en e Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en €l tablero de anuncios que deben mantener todas
las instituciones del Estado.

Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de Contrataciones Publicas
aceptando o rechazando la solicitud de registro de proponentes, asi como las que emitan las
instituciones del Estado ordenando la inhabilitacion de un contratista, deberdn publicarse en €l
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en € tablero de anuncios de
la entidad.

Transcurridos dos dias habiles, después de que la entidad contratante haya publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ y en € tablero de anuncios las
resoluciones mencionadas en el presente articulo, se daran por notificadas y € interesado, s se
considera agraviado con dicha decisién, podra interponer e recurso de impugnacion que
establece esta Ley.

Es obligacion de los proponentes mantenerse informados de todas las incidencias que se
den en los procesos de seleccion de contratista en los cuales participay, para ello, debe verificar
con frecuencia, en € Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, todos

los anuncios y notificaciones con respecto alos actos publicos.

Articulo 114. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se consideren agraviados

por una resolucién que adjudique un acto de seleccién de contratista en € cual consideren que se
han cometido acciones u omisiones ilegales o arbitrarias, podran presentar recurso de
impugnacion ante € Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas acompafiando las
pruebas o0 anuncidndolas a momento de formalizar laimpugnacion, si las hubiera.

Dicho recurso debera ser interpuesto en un plazo de cinco dias hébiles, contado a partir de
la notificacion de la resolucion objeto de laimpugnacion, que se surtiraen el efecto suspensivo.

Una vez admitido e recurso, e Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dara
traslado a la entidad correspondiente, la cua debera remitir un informe de conducta acompariado
de toda la documentacion correspondiente al acto impugnado, en un término no mayor de cinco
dias habiles. Dentro del mismo término, podra comparecer cualquier persona en interés de laley
0 en interés particular, para aegar sobre laimpugnacion presentada. Los que asi comparezcan se

tendrén como parte Unicay exclusivamente dentro de esta etapa.
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Si el objeto de la impugnacién versa sobre aspectos estrictamente juridicos, € Tribunal
pasard sin mayor tramite a resolver dentro de un plazo de diez dias hébiles. En caso contrario,
abrird un periodo para practicar las pruebas de hasta diez dias habiles. En ambos casos, €
Tribunal podra decretar de oficio |as pruebas que estime necesarias 0 convenientes.

Vencido € término de pruebas, se podran presentar alegatos por las partes en un término
comun de tres dias, vencido €l cual € Tribuna tendra un periodo de diez dias habiles para
resolver.

Paragrafo. Todo recurso de impugnacion debe ir acompafado de una fianza de recurso de
impugnacion por un monto equivalente al diez por ciento (10%) del total de la propuesta sin
exceder la suma de cien mil balboas (B/.100,000.00) en los casos de bienes y servicios, y sin

exceder la suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00) en el caso de obras.

Articulo 115. Apego alas normas. Todos |los procesos se efectuardn con arreglo alas normas de

uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y eficacia 'y con apego a principio de estricta
legalidad.

Las reclamaciones que tengan cuantias superiores a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) deberan ser interpuestas por apoderado legal, al igual que todos los recursos de

impugnacion.

Articulo 116. Agotamiento de la via gubernativa. Una vez publicada en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ la resolucion que resuelve € recurso de
impugnacion, queda agotada la via gubernativa y contra esta resolucion no se admitira recurso
alguno, salvo la accidn que corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo

de la Corte Suprema de Justicia.

Capitulo XIX
Nulidad de los Actosy Contratos

Articulo 117. Causaes de nulidad. En los procedimientos administrativos de seleccion de

contratista, solamente se podran anular los actos por las causales de nulidad taxativamente
determinadas por estaLey. Lanulidad de los actos es separable de la nulidad del contrato.

Articulo 118. Causaes de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta, los actos que la

Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de
delitos, los celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar €l
acto publico, o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por

cualquier persona.

Articulo 119. Causales de nulidad relativa. Las demas infracciones al ordenamiento juridico

seran meramente anulables, a peticion de quien tenga un derecho subjetivo o un interés legitimo

afectado, dentro de los términos que, para la impugnacion de actos administrativos, establece la

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 25576

presente Ley y supletoriamente el procedimiento administrativo general; transcurridos dichos
términos se entenderan saneados.

Articulo 120. Declaratoria de nulidad. La nulidad se decretara cuando ello sea absolutamente

indispensable para evitar indefension, afectacion de derechos de terceros o para reestablecer el
curso normal del proceso. No prosperara si es posible reponer € tramite o subsanar la actuacion.

Articulo 121. Convalidacion de los actos anulables. La administracion podra convalidar |os actos

anulables, subsanando los vicios de que adolezcan.

Articulo 122. Complementacion de los actos anulables. Cuando en cualquier momento se

considere que alguno de los actos de las partes no relne los requisitos necesarios, la
administracion lo pondra en conocimiento a su autor, concediéndole el plazo de diez dias para
complementarlo.

Articulo 123. Nulidad absoluta de los contratos. Son causales de nulidad absoluta de los

contratos publicos:

1.  Que se celebren por personas inhabilitadas para contratar en los casos determinados por esta
Ley.

2. Que se celebren por servidores publicos que carezcan de competencia absoluta para
contratar.

3. Que sean violatorios de la Constitucion Politica o la ley o cuyo contenido sea imposible o
congtitutivo de delitos, o que se celebren con prescindencia absoluta del procedimiento
legalmente establecido.

4.  Quelanulidad de la adjudicacion sea decretada por viajurisdiccional.

La nulidad de alguna o algunas cldusulas no invalidara el resto del contrato, salvo cuando no
pudiera ser g ecutado sin las clausul as anuladas.
Se aplicaran alos contratos publicos, ademas, |as disposiciones pertinentes del Cédigo Civil

en materia de nulidad contractual .
Capitulo XX
Contrataciones Electronicasy del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra’

Articulo 124. Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’. Se crea un

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, por medio de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs), que se denominara “PanamaCompra’, como una herramienta de
apoyo a los procesos de contrataciones publicas, y debera estar disponible, de forma gratuita, a
todala sociedad civil en laforma que establezcan esta Ley y sus reglamentos.

El Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’ sera de uso
obligatorio paratodas | as instituciones publicas incluidas en el ambito de aplicacion deestalLey y

alas que se les aplique esta Ley en forma supletoria. Las entidades publicas deberan publicar en
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el Sistema“PanamaCompra’ toda la informacidn que se genere en las contrataciones menores, en
los procedimientos de seleccion de contratista, en las contrataciones directas y en la etapa

contractual, conforme se disponga en el reglamento.

Articulo 125. Funcionalidades del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas. La
Direccién General de Contrataciones Pulblicas oficidlizarda la incorporacion de nuevas

funcionalidades en € Sistema “PanamaCompra’ , conforme se vayan implementando.

Dichas autorizaciones se irdn otorgando por etapas o completando € ciclo de la
contratacion a cada una de las instituciones gubernamental es que se incorporen.

Los procedimientos de seleccidn y contratacion gue se incorporen en €l Sistema  seran

reglamentados por el Organo Ejecutivo.

Capitulo XXI
Registro de Proponentes

Articulo 126. Procedimiento para el registro de proponentes. Las personas naturales o juridicas,

0 los consorcios 0 las asociaciones accidental es, nacionales o extranjeros, que aspiren a participar

en un acto de seleccién de contratista que exceda la suma de treinta mil balboas (B/.30,000.00) y

que se celebre a través de medios electronicos, asi como los proponentes a los cuales se les

adjudique un acto de seleccion de contratista y con quienes se firme un contrato, deberan
registrarse, ya sea por medio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TICs) o, de
manera manual, en € Registro de Proponentes que administrara la Direccion Genera de

Contrataciones Publicas.

Se adoptara un formulario Unico que contendra los requisitos indispensables que deberan
incluir los interesados cumpliendo las siguientes reglas:

1. En este proceso de registro, cada persona presentara la documentacion que compruebe que
no es deudor moroso con e Estado; que cuenta con la correspondiente licencia comercial
gue lo habilita para actuar en la actividad respectiva; que esta inscrito ante la Junta Técnica
de Ingenieria 'y Arquitectura, si desea participar en contratos de obras publicas o en otros
para los cuales este requisito es necesario, y cualquier otro documento establecido en los
reglamentos.

2. El tramite de registro lo realizara la Direccién General de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.

3. La Direccion General de Contrataciones Publicas podra solicitar a los proponentes o
contratistas incluidos en € registro, la actualizacion de los datos en cualquier momento.

4.  El Organo Ejecutivo reglamentard el funcionamiento y los requisitos para dicho registro de

proponente.

Articulo 127. Prescripcién de acciones de responsabilidad contractual. La accién civil derivada

de las acciones y omisiones a que se refiere la presente Ley, prescribira conforme a los términos

dispuestos por e Cdbdigo Civil. La accion disciplinaria prescribird segin los términos
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establecidos por e Codigo Administrativo o leyes especiales, y la accion penal prescribira de
acuerdo con los términos dispuestos por el Cadigo Penal.

Articulo 128. Tasas de interés. En las tasas de interés de los préstamos personaes y

comerciaes, locales, mayores de cinco mil baboas (B/.5,000.00), concedidos por bancos y

entidades financieras a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, seincluirdy retendrala suma

equivalente a uno por ciento (1%) anua sobre el mismo monto que sirve de base para el ciculo
de los intereses. El cincuenta por ciento (50%) de estas sumas pasara al Banco de Desarrollo

Agropecuario, y €l restante cincuenta por ciento (50%) se remitira al Fondo Especia de

Compensacion de Intereses.

Los préstamos concedidos antes de la entrada en vigencia de esta Ley, mantendran la
sobretasa del uno por ciento (1%) hastala cancelacion del préstamo.

Quedan excluidos del cargo de la sobretasa equivalente a uno por ciento (1%) que se sefida
en este articulo:

1. Los préstamos concedidos a las cooperativas que otorgan créditos a sus asociados y a los
grupos asociativos de produccion agropecuaria, reconocidos por la Ley 38 de 1980, que
crea el régimen legal de |as asociaciones cooperativas.

2. Los préstamos interbancarios, los préstamos de bonos y valores y los préstamos concedidos
a las entidades financieras reguladas por la Ley 20 de 1986, que reglamenta |as operaciones
de las empresas financieras.

3.  Los préstamos concedidos a las empresas dedicadas a operar sistemas de tarjetas de crédito,
siempre que estos fondos sean destinados a financiamientos directos, que seran objeto
posteriormente de la aplicacién de laretencién.

4.  Los préstamos garantizados totalmente por depdsito de ahorro o a plazo fijo, mantenidos en
bancos establecidos en Panamd, y los valores de rescate de las pdlizas de vida, hasta la
concurrencia de la porcion asi garantizada.

5. Los préstamos concedidos a personas jubiladas, pensionadas o pertenecientes a la tercera
edad, segun define laley, cuando dichos préstamos se amorticen por descuento directo a sus
pensiones 0 estén garantizados mediante gravamenes hipotecarios y/o anticréticos
constituidos sobre inmuebles ocupados como residencia familiar habitual por dichos

prestatarios.

Articulo 129. Lucro cesante y dafio emergente. En ningun caso €l Estado pagara lucro cesante o

dafio emergente.

Articulo 130. Reglamentacion. Se faculta al Organo Ejecutivo para reglamentar todo lo relativo

alapresente Ley.

Articulo 131. Modificacion. El articulo 1 del Decreto Ley 7 de 2 dejulio de 1997 queda asi:
Articulo 1. Se crea e Consgo Econdémico Nacional (CENA) como un organismo
responsable de los asuntos de caracter financiero del Gobierno Central y de las entidades

descentralizadas.
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Dicho Consgjo tendra las siguientes funciones:

1)  Emitir opinion o concepto favorable sobre los aspectos de las finanzas publicas que
legalmente corresponda conocer al Consegjo de Gabinete,

2) Acordar la declaratoria de excepcion del procedimiento de seleccidn de contratista y
en su lugar autorizar la contratacion directa en los contratos cuya cuantia sobrepase la
suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder los tres millones balboas
(B/.3,000,000.00);

3) Cuaquier otro asunto o tema que le someta el Organo Ejecutivo o € Consgjo de
Gabinete.

Articulo 132. Modificacion, subrogacion y derogacion. La presente Ley modifica el articulo 1
del Decreto Ley 7 de 2 dejulio de 1997, subroga la Ley 56 de 27 de diciembre de 1995 y deroga
el articulo 30 de la Ley 5 de 25 de febrero de 1993, modificada por la Ley 7 de 7 de marzo de
1995, e Decreto Ejecutivo 18 de 25 de enero de 1996, los articulos 11, 12, 13, 14 y 15 del
Decreto Ley 7 de 2 dejulio de 1997, € articulo 41 del Decreto Ley 4 de 18 de enero de 2006, asi

como cualquier disposicion que le sea contraria.

Articulo 133. Vigencia. Lapresente Ley comenzard aregir alos seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en € Paacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a
los 8 dias del mes de junio del afio dos mil seis.

El Presidente,
Elias A. Cadtillo G.
El Secretario General Encargado,

José Didimo Escobar
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