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ANO LXXX1H PANAMA, R. DE P., VIERNES 15 DE DICIEMSRE DE 1986 N° 20.784 I e
' 3 ;
Ceontenido
Asamblea Legislativa ; ;
Ley No.21 de 16 de diciembre de 1986, por la cual se crea e insiituto Nacional de Recursos
Renovables y se dictan oiras disposiciones. & ;
Avisos y Edictos & '
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA . .
CREASE FL INSTITUTO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES ,
Ley No. “r e :
) /1‘4" ) . ) : B
de f& de Ziicomdge 1986. ‘ o
Por la cual se crea el Instituto Nacional de Recursos ; .
Naturales Renovables y se dictan otras disposiciones.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA S
DECRETA: : i
. CAPITULO I i
OBJETIVOS ¥ FUNCIONES e
Artfculo 1: Créase el Instituto Nacional de Recursog : L
Naturales Renovables, como una entidad autdnoma del [ -
Estado, con personerfa jurfdica, patrimonio propio y au- : B
tonomfa en su régimen interno, El Instituto Nacional de :
Recursos Naturales Renovabies, denomiuado en adelante ;
nel Instituto®, . debexd ajustar su actuacidén a los planes ‘
de desarrollo del Gobieruo Nacional, por conducte del .
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Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica.

L.a Contralorfa General de la Replblica ejercerd las

i funciones de fiscalizacidén del Instituto: de conformidad
i 1| -

l H con las disposiciones constitucionales vy legales
7.’; 5:;

L

LI pertinentes.

; Artfculo 2: El Instituto tendrd como objetivos la defi-

nicidn, planificacidn, organizacidn, coordinaciéng

requlacién y fomento de 1as poifticas y accicnes de

aprovechamiento, conservacidn y desarrollo de los recur-

sos naturzles renovables del pafs. Fn particular lo

relativo a la conservacidn, manejo. aprovechamiento, en-
riquecimiento y desarrollo de las aguas, suelos, flora,

y fauna silvestre, bosques, parques nacicnales, reservas
equivalentes ¥ las cuencas hidrogréficas en el

territorio nacional, en forma consistente con los planes

nacionales de desarrollo.

»
ad
ot
-
C

ulo 3: Para los efectos de la presente Ley,

s5e
ende como &mbito de accidn del Instituto,

todas las

gue pasen a ser de su

responsabilidad por
mandato expreso de esta U otras ley

yes ¥y todas aguellas
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relativas a bosques, aguas, suelos, fauna y flora sil-
vestre, pargues nacionales, Yreservas equivalentes Y
cuencas hidrogréficas en el territorio nacional, gue al
momento no estén siende definidas, planificadas, organi-
zadas, coordinadas, reguladas, dirigidas o determina-
das sus polfticas y acciones de conservacién y desarroe-
llo por otra entidad estatal definida por Ley.

Aguellas instituciones pblicas que reglamentan
actividades de conservacifn y desarrollo de los recursos
naturales renovables que se rijen por disposiciones

jurf{dicas, continvardn ejerciendo las mismas  en

coordinacién vy de conformida@ ‘con las polfticas

g

reglamentaciones que estabieéca el Instituto.

Articulo 4: Para el cumplimiento de sus obijetivos Y
funciones, 21 Instituto queda facultado para gjercer de-
rechos y contraer obligaciones en general y en parti-
cular, para comprar, vender, arrendar, otorgar concesio-
nes y realizar otros actos jurfdicos de conformidad con

las disposiciones legales © reglamentarias vigentes

L]

las autorizaciones o recomendaciones de su Junta Direc-

tiva.

El Instituto podré xealizar sus objetivos por si o
en asocio con otras entidades pGblicas, de conformidad
con los convenios, acusrdos o contratos gue para tal

efecto celebre, los cuales se regirdn por la

@

disposiciones relativas a la contrata..én de las entida-

des ptblicas.

articulo 5: Para el logro de los objetivos =nunciados,
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1.

el Instituto tendrd las siguientes funciones y faculta-

Actuar como autoridad rectora ea &l desarrollo,
aprovechamiento, manejo Y conservacién de los
recursos naturales remnovables.

Orientar y dirigir las acciones de conservacién y
mejoramiento del ambiente natural encaminadas a
prevenir la contaminacién ambiental que pueda

afectar los recursos naturales renovables, mitigar

brio

[

sus efectos contaminantes v recuperar el equil
ecoldgico.

Xdentificar y realizar los tramites para gestionar
con  organismos nacionales o© extranjeros, direc-
tamente o en coordinacién con otras entidades del
Estadc o privadas, =1 financiamiento de programas y
proyectos factibles, dirigidos a la conservacién,
aprovechamiento racional v mejoramiento de los
recursos naturales renovables, tales comoc las
aguas, suelos, flora y fazuna silvestre; bhosques,
pargues nacionales; reservas equivalentes, cuencas

hidrogrdficas, y bellezas del paisaje natural y 1la

diversidad biolégica de la vida silvestre.
Dirigir o colaborar con los planes y estudios para

el desarrollo de las actividades y proyectos que

puedan realizarse en el Area Canalera, relativos a

la conservacién, desarrollo y- aprovechamiento de
los recursos naturales renovables.
Participar como miembro de lz Comisién Conjunta so-

bre el Medic Ambient= Natural, creada por el artf-

culo VI del Tratade del Canal de Panamé de 1977.
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Recopilar y mantenexr actualizado un sistema de
informacién del estado y potencialidad de 1los o
recursos naturales renovables, a través de un ‘
centroc de datcs, con la finalidad de ofrecer la - "
informacién necesaria para la planificacién del’ '~ 
desarrollo sostenido del pafs. ‘g
Promover programas de investigacién y educacidn :
ambiental para la conservacién y uso racional de '
108 recursos naturales renovables, Para tal efecto
cooperaré y coordinard  con los  organismos ; :
estatales, entidades privadas e internacionales del ‘ 
sector educativo, social y cientffico. =
Promover la adopcién de medidag, acuerdos y c<on- i
venios que tiendan a la con nservacién y desarxollo .
de los recursos naturales renovables.
Decidir en base a estudios, la creacién, desarro- -
llo, aprovechamiento, enriquecimiento, y manejo de :
bosgues de proteccién, bLosques de produccién, , 
bosgues especiales u otras categorfas de manejo ,‘
para &reas silvestres. ’
Aplicar las normas Jjur{dicas vigsntes scbre los
recursos naturales renovables.
Establecer las reglamentaciones para el buen ‘
desarrollo, aprovechamiento, enriguecimiento
conservacidn de los recursos naturales renovables.
Orientar a las autoridades compete tes en la comer-
cializacidn de los recursos naturzics renovables. '
Regular, controlar y otorgar las concesiones :
permisos mnecesarios para la comercializacién d i
cspecies de la flora y fauna silvestre amenazadas o 2
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en peligro de extincidn.

14. Cobrar por los servicios gque preste de acuerdo a la

Ley y de conformidad con las reglamentaciones

vigentes,

15. Organizar, estructurar ¥y reglamentar las comisiones

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

16. Regular y garantizar las reglas para el desarrollo,

aprovechamiento, manejo ¥ conservacitn de los

recurscs naturales renovables en las Comarcas Y

Reservas Indf{genas, con la participacién efectiva

de sus habitantes.
17. Ejercer las demds funciones que le correspondan de

acuerdo con la Ley.

1§. Dictar su Regliamento Interno.

Artf{culo 6: Las concesiones para el uso de los recursos
naturales renovables, gue son patrimonio del Estado,
sera&n otorgadas por el Institute de conformidad con el
reglamento gue elabhore la Direccién General vy apruebe la

Junta Directiva, en desarrollc de las normas jurfdicas

vigentes.

bichc rsglamento requerird la aprobacién del Organo
Ejecutivo, solicitada por conducto del Ministerio de
Planificacién y Polftica Econdmica.

En el caso de las concesiones relacionadas ccn el
uso 4de los recursos naturales forestales, éstas serdn

otorgadas exclusivamente por el Instituto.

Art{culo 7: las actividades de proteccién, aprove-

chamiento, conservacién ¥ desarrcllc de los recursos
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se regirén Ppor las leyes €SPET

naturales renovelbies
que con ta

31 fin se€

ciales que regulan 13 materia O

xpidan en el futuaroc.

Los servicios prestados por el Ipstituto &
pGblicas, empresas mixtas © priv

el desarrollo

entidades
de actividades

personas paturales, para

n caso serin gratuitos.

crativos, en ningl
£ituto con gfupQS o P
seré establecida

con fines 1lu
ersonas que

La relacibn del In
no = ncrativas,

se dedican a
a través de convenios.

instituto Jurisdiccién coac~

gse confiers al

artfculo 9:
tiva para el cobto de las sumas 4ue se le adeuden.
La Jurisdiccién Coactiva del Instituto serd
ejercida por el Directo¥ General, guien 12 podréd delegar
en OLYos servidoxres piblicos jel Instituto.

artfculo 10: gl Instituto gozaré de ios mismos privi-
legios Qque el Estadoc en las actuaciones procesakes el

gue sea parte.

artfculo 11: »1 Estado es subsidiariamente responsable

del Imstituto.

i

de las obligaciones

CAPITULO 11
b4 ADMINISTRACION

||||| |||
““Nuu.:;..,llli"u
'l

Artfculo 12: La Direccién, administraci®n ¥ manejo del
institutd: estar&n & carge de la pirecnifn General, v

a Junta pirectiva, pOY

‘*
l
I||

actuard bajo 1as directrices de 1

S
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N° 28,704

-

ser &&ta su autoridad superior.

Arifculo 13: La Junta Directiva estard integrada por

los siguientes miembros © sus respectivos suplentes:

1. 51 Ministro de Planificacién ¥ polftica Eco-
némica © el Viceministro del ramo, guien la
presidir4.

2. El Ministro de Gobierno y Justicia.

3. ElL Ministro de Educacién.

4. El Ministro de Desarrolio Aqropecuar%o,

5. E) Ministro de Comercic e Industrias.

6. Un representante de los grupos conservacionistas.

7. Un representante del Sindicato de Industriales de
Panamé.

8. Un representante de la Asociacién de Empleados del
Instituto.

9. Un representante del Sindicato de Madereros.

El Director General del Instituto participard con

derecho a voz en las reuniones de la Junta Directiva.

1oz miembros de la Junta Directiva vy sus suplentes,
indicados en los numerales 6, 7, 8 y 9 serdn escogidos
por el Organo Ejecutivo de las respectivas ternas que
para cada caso se presentaran., Estos miembros ejercerén
sus funciones por un perfodo de dos (2] afios.

La Junta Directiva se reunird por lo menos una vezr
al mes en sesién ordinaria y en sesidn extraordinaria,
cuando sea convocada por su Presidente, =~ solicitud de
tres (3) de sus miembros © por el Director del

Instituto.

La Junta Directiva escogeré entre zus miembros un
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Secretario.
, lW‘ ‘ Articulo 14: La Junta Directiva tendrd las siguientes
ﬂ ﬁf' funciones:
i |
‘ IJ 1. Establecer las polfticas generales, las li{nesas es-
. M“ - tratégicas y las metas sociales Y econtmicas de 108 .
mj ~ programas a ejecutar por el Instituto y aprobar las
W f reglamentaciones espec{ficas, necesarias para o
| : garantizar la efectividad en el cumplimiento de. sus S
: , objetivos, como 108 gescribe el artfculo dos de :
: esta Ley.
| 2. Velar porgue las actividades del Instituto sigan
4 fﬁ@ las prioridades Y estrategias definidas, en una 5
‘ : : \ forma efectiva y en coordinacién con otras insti-
i tuciones gubernamentales. i
i o 3. Presentar al Organc Eiecutivo y a la Asamblea .
:' Legislativa, un informe anual de jas actividades |
" ; del Instituto. |
e 4. Aprobar © improbar el Reglamento Interno del
| j Instituto y sus reformas, Y 108 cambios en la
t 1 agtructura administrativa del Instituto, someti-
1 . w dos para su consideracién por el pirector General. :
2 5. Aprobar o1 presupuesto anval y Jlos presupussios :
extraordinarios. sobre la base de proyectos Y
1|: programas de trabajc gue presente el Director ,
o General.
.'KWMH . 5. Autorizar los actos, operaciones financieras,
l‘: contratos O transacciones con personas naturales © ‘
|Q‘WMI 3 juridicas, pecesarias para el cumplimiento de los
‘MMWNI‘ ‘: ‘ cbjetivos del Instituto, cuando estos excedan a ia
I l" ‘T
||| g :
I = :
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10.

o
et
.

14.

suma de Cincuenta Mil Balboas (B/.50.000.00).
Velar por la aplicacién de la escala de asignacio-
nes previstas en otras disposicicnes legales apli-
cables al personal del Instituto, y crear los car-
gos y determinar las asignaciones €n los casos no
previstos por aguéllas.

Acoger y resolver Jlas apelaciones interpuestias
contra las Rescluciones del Rirectox General.
Aprcbar ¢ improbar el informe anual del Directox
General y los balances generales periédicos.

Sefialar a los funcionarios del Institutoc que deban
prestar fianza de maﬁejc y determinar su cuantfa vy
otros reyguisitos de éstos, asesordndose en estos
cagos ~on @) Auditer de la contralorfa de servicic
en el Instituto.

Aprobar o improbar la reglamentacién de las conce-
siones de bienes del Estado en materia dJde recurscs
naturales renovables, de conformidad con la legis-~
lacién pertinente.
Reglamentar 10s cobros por los servicios gque preste
el). Instituto.
Presentar para Ja consideracién del Organc Ejecu-

e Planificacién y

Cu

tivo, a través del Ministerio
vrol{tica Econdémica, pard el uso de su iniciativa
legislativa, cualquier anteproyecto de ley gue sea
necesaric para el mejor’ funcionamiento del Ins-

tituto.

Ejercer las demds funciocnes que le corresponder de

acuerdo a la Ley y al Reglamento Internc del Ins—

tituto.
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Artfculo 15: El Director General tendré ia reprasenta-

cién legal y administrativa del Instituto. as{ como

que le correspondan de acuerdo con 1la

Junta Direc-—

todas aguellas

presente Ley y con jae resocluciones de ia

tiva, ante la cual es responsable de ja Direccién TéCc-
tiva de todas las dependencias Y patri-

nica y Administra

monics del Instituto.

Art{culo i6: EI Director GCeneral serd de libre nombra-

miento y remocidén del Organc Ejecutive.

artfculo 17: para ejercer las funciones de Director

General se requierve:

1. Ser panamefio y haber cumplido veinticinco (25}

afics de edad.

2. No haber sido condenado por Jelitos contra la

ia
A&

Administracidn phhlica. ni contra

propiedad.
3. poseer titulo de ensefianza superior Y conoci-

mientos afines a las funciones del Instituto.

Artfculo 18: El Director General tendrd las siguientes

funciones Y atribucicnes:
1. Orientar 1la elaboracién y dirigir la ejecucidn
yectos

je los planes, programas generales Yy pro

para el logro de los cbjetivos del Instituto.

uso racional de codos

2. pirigir y administrar el
los bienes, organismos, dependencias b4
personal del Instituto, sypidiendo las

respluciones pertinentes.
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M <
3. aAutorizar los actos, contratos O transaceciones

7o

de reglamentacidn

reglamentos y normas generales de ygestid

Instituto.

cen personas naturales o jurfdicas, necesarias
para el cumplimiento de los obijetivos del
‘Instituto, hasta por la suma de Cincuenta Mil
Balboas (B/.50,000.00). |
Nombrar, trasiadar, ascender, suspender, con~
ceder licencia, remover al personal subalterno
e imponerles las sanciones del caso, yde
acuerdo a faltas comprobadas con base en el
Reglamento Interno.
Promover programas de capacitacidén y adiestra-
miento de personal y seleccionar al
participard en estos pro me
prioridades del Institutc y de acuerdo <on las
diszposicionas legales schbre la materia.
Someter a la aprobacidén de la Junta Directiva,
el proyecto de organizacidn administrativa del

Instituto o sus modificaciones, creando nuevos

Departamentds © Agencias, eliminando los que

)]

na sean necesarvios o reformando la e

de los mismos.

Someter a la aprobacidén de la Junta Directiva,

el proyecto de Presupuesto anval y los proyec-

tos dc Presupuestos extraordinarios gque se

estimen necesariovs.
Someter oportunamente a la consideracién y

aprobacién de la Junta Directiva, el proyecto
n interna, modificanién

a los

n del
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en las Juntas pirec—
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2. Representar al Inst
tivas, Comités Dirsctivos © similares de las
Tnstituciones Pdblicas en las cuales el Iasti-
tuto tenga representacida pliblica.

10. Imponer las sanciones dque las normas vigentes

. establecen.

11. Resolver las apelaciones due S& formalicen en
contra de las decisiones de los directores
provinciales o regionales del Instituto.

iZz. Proponer a la Junta Directiva la creacibn de
puestos Vv servicicse necesariss para el buen

funciopamiento del Instituto.

13. Elaborar y presentar a 1a Junta Directiva las

-
reglamentaciones 3= concegioneg de bienes del
Estado en materia de recursos naturales
ranovables.

14. Ejecutar todas las disposiciones que coniorme

a esta Ley ordene la Junta Directiva.

Artf{cule 1%: E1 Director © el Subdirector General no

podrén nombrar en el Instituteo, 2 3us familiares o a fa-

miliares de los miembros d= la Junta Directiva, compren~
didos dentrc del cuario grado de consanguinidad o segun-
do de afinidad.
La Junta Directiva podré, mediante aprobacidén de lia
ih “ : mayorfa de sus miembros, relevar al pirector General de
W w este impedimento. cuando se trate de personal con
||||ﬂ||||‘||!!i”'lliiii
l i

w ;
|’|M especializacién técnica.
| |

l

w
i
i ||H
i m
¢||| H I

Los empleados que ¥a estén en Sus Cnrgos, no seran

afectados por el nombramientc posterior de parientes

i 4
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como Director o Subdiretor General o como miembrc de la

Junita Directiva.

Art{culo 20: El1 Instituto tendrd un Subdirector Gene-
ral, quien ser& de libre nombramientoc ¥ vemocién del
¢Organo Ejecutivo, que colaborard con el Direc
en &l ejercicio de sus funciones ¥y lo recmplazari en sus
faltas accidentales o tempcrales ¥ asumird las funciones
que el Director General le encomiende o delegue.

Para ser nombrado Subdirector Seneral, Se reguiere

ser egresadoc de una Universidad o especializado en algu-

na de las materias afines a las actividades del

Artfculo 21: El Institute tendrd un Consejo Técnice
conzultivo de cardcter honorario, gue serd presidido por
uno de sus miembros elegide por mayorfa absoluta de

votos v estar& integrado por:

©

1. Un Representante del Ministerio de Comexcio
Industrias.

2. Un Represantante del Instituto de Acueductos ¥y
Alcantariliades Nacionales.

3. Un Representante dJdel Instituto de Recursos
Hidrdulicos y Electrificacién.

4. Un Representante de la Universidad de Panami.

5. Un Representante de las Asnciaciones Profesio-

nales afines a las actividades del Tnstituto.

L

) 6. Un Representante de
(i il

il

tas.

7. Un Representante del Ministerio de Planifica-
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i :
,‘mw = cién y Polfitica Econbémica. %
mmm ! , g. Un Representante de 1a Comisién Nacional del
ia!‘ , Medio Mxbiente. | .
' 'i'tl { 9. Un Representante del Sector Agropecuario. i :
'F:'|‘|: 10. Un Representante del Instituto guien actuaré “
jxmm como secretario. b
’ WMM Este Consejo Técnico Consultivo podrd ser ampliado | R
1 MW on miembros no permanentes, seglin la necesidad en cada
il caso. B
‘ il |I||l
" Los miembros del Consejo Técnico Con ultivo deberédn ; ,
'MW| ser profesionales, técnicos, expertos © cientificos en : .
WH i materias afines a los obietivos del Instituto. ‘ . J .
'lh L | ,
iy - || -
"JMM” Artfculn 22: 1.os miembres del consejo Técnico Consul~- I B
ME{HM tivo serdn escogidos por 1as entidades respectivas a las
me . cuales deberén representar ¥y dqurardn en sus cargos hasta |-
il : ser reemplazados por la respectiva antidad nominadora. i
: $m| = Art{culo 23: Ser4n funcionss del Consejo Técnico é  ‘
' Consultivoe: *
WM: 1. Emitir conceptos respecto & lcs asunitos gue f
IE ;
,”IH : ‘j' someta a su consideracién el Director General
qn : o la Junta Directiva-del Instituto.
il ‘W | 2. Formular iniciativas y sugerencias al Director |
.
: General © a la Junta Directiva tendientes al
I i
WMMHw mejor cumplimiento de esta Ley-
M Ww, A los efectos del cumplimiento de su misidén, el
Mllll
¢L| conseije Técnice Consultivo se reunird a solicitud del
j |
mwww, pirector General © de la Junta Directive dol Instituto,
|
llw’“ & o por voluntad propia, cada dos (2} meses. :
Il - :
il
)
i ‘\'ll‘ll : o
‘ . @ .
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Artfculo 24:

CAPITULO IIX

PATRIMCONIO Y RECURSOS

Constituye el patrimonio del Instituto los

siguientes bienes, recursos y derechos:

1.

Todos los bienes y recursos asignados a la Di-
reccién Nacional de Recursos Naturales Rencva-
bles del Ministeric de Desarrollo Agropecuario
y los que le asigne el Organo Ejecutivo.

Los aportes, partidas y subsidios que se le a-
signen en el Presupuestc General del Estado .
Les ingrssos provenientes de todos los impues-
gravidmenes gue se cocbren a los

tos, tasas ©

concesionarics por la utilizacidm y aprovecha-

formen parte del

patrimeonic forestal de la Wacidn.

El producto de los derechos, tasas y aforos

gue sefialan las leyes vigentes, por el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales
renovables administrados por el Instituto,
excluyendo aquellos gue son objeto de uso
pGblico.

Los fondos proveniehtes de multas impuestas

por las iunfracciones cometidas, de acuerdo con

las leyes vigentes que regulan las materias
relativas a los recurscs naturales renovables.

Los fondos provenientes d¢ préstamos, donacio-
nes o ayudas internacionales, as{ comoc también
los que bhayan sido asignados a la actual Di-

reccién Hacional d&e Recursos Naturales Reno-
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. vables y Qque no han sido usados hasta el
momento .
7. L.as donaciones, legados Y hersncias gue se le

hicieran, previa su aceptacién a beneficio de
inventario.

P

8. Los ingresos provenientes ¢ los cobros por
los servicics prestados Y las ventas que
realice el Instituto.

9. Los bienes inmuebles que le transfiera el

Gobierno Haciomal para los fines del

Instituto

Artfculo 25: El Instituto reconocerd derecho de
oropiedad  sobre arboles sembrados artificialmente,

previa solicitud y comprobacién por el interesado.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26: {Transitoric} EL personal, las instala-
ciones y los bienes muebles o inmuebles de la Direccidn
Nacicnal de iecursos Naturales Renovables del Minigéerio
de Deosarrollo Agropecuario, se transfieren al Instituto,
asi como las partidas presupuestarias asignadas a 1a

misma. Se mantendrdn o mejorarén lzs condiciones

laborales del personal transferido.
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artfculo 27: Los derechos y obligaciones emanados de

jos contratos y demds actos jurfdicos en gue fuere parte

la Direccifén HNacional de Recurscs Ha ales Renovables,

d
i L
i!l’]||| | |
"'n!hl |||W||
!lM |l|
l ‘
Il




Gaceta Oficial, viernes 19 de diciembre de 1328 " 26,708

sodh

serén asumidos por el Instituto.

Articulo 28: Las funciones contempiadas en el Decreto

Ley 35 del 22 de septiembre de 1966, el Decretc Ley 39

1866 v el Decreoto Eijecutive 23 de

de Y eoravo

N

9 de septiembres d

O

30 de enerc de 1967, serdn ejercidas en lo sucesivo por

el Instituto.

Artfculo 29: Se éutbriza al Organo Ejeautivq para gue,
por conducto dél Mi@listerio de Hacienda vy Tesoro y del
Ministerio de Desarrollc Agrop&éuario» respectivamente,
transfiera a tftulc gratuitc al Instituto ajguellos
bienes muebles e inmuebles que al momento de aprcbarse

la presente Ley, sean utilizados por la Direccidn

Naciensl d¢ Recursos Haturales Renovables,

Arti{cule 30: Esta Ley dercga el literal a del artfculo
13 de la Ley 12 de 25 de eneroc de 1373 y demés disposi-

ciones gue le sean contrarias.

Art{cule 31: Esta Ley comenzard a regir a partir de su

promulgacidn.

Dada en la ciudad de Panam& a los /¢ dfas
del mes de p.,x éﬂxb/de mil novecientos ochenta y
seis (1986).
&
d |"' “lll\l“ i
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A
H. L‘\—"LE I %< BARRIOS.
residente a.i. de la Asamblea
Legislativa.
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Licdo. ERASMO PINILLA C.
Secretario General.

/mdem.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. - PRESIDENCIA A DE L
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AVISOS Y EDICTOS

%aMpRA\JER?AE; de noviembre de 1986, vendio el estoble- 2446 de 7 de noviembre de 1972.
cimiento Comercial denominado BO- EPIFANIA ABREGO SANTOS DE CHAN
AVISO DEGA SANTA ANA, ubicado en Colle 13 Cadula 9-30717

De conformidad con fo dispuasto en el Qesie Nao. T-1-48, Santa Ana of sefior ELI-
ARTICULO 777 del Cédigo de Comercio se SEO BATISTA ZAMGORANG con cédula de (L-247859)

avisa al piblico en genera! que yo EPIFA- identidod personai No. §-24-774 5 Gue e
NiA ABREGO SANTOS DE CHAN el dig 21 @meara lo licencio comerciol tipo 8 No Sro. Publicacién
REMATES:
AVISO DE SEGUNDO REMATE Ne.-1612.
SUPERFICIE: Trescientos cincuenta y seis metros cuadrados
CARLOS LUIS QUINTERO SANCHEZ, Secretario dentro del con veinticuatro decimetros (356,24 Mis?).
JUICIO EJECUTIVO HIPOTECARIO que fe sigue la CAJADE AHORROS LINDERDS Y MEDIDAS:
a FRANCISCO RIVERA ESCOBAR, en sunciones de Alguaci! Ejecu- Noroeste, colinds con el lots 1613 y mide 45 metros cuadra-
tor, por medio del presente aviso ai pliblico, dos con 87 ¢ ontimetros;
HACE SABER Suros =&, colinda con el lote 1612 y mide 43 metros con 19
Que dentro dei JUICIO EJECUTIVO HIPOTECARIO POR JURIS- centimetos;
DICCION COACTIVA que le sigue ia CAJA DE AHORROS, Casa Norgeste, colinda con la Avenida Bolivariana y mide 8 me-
fatriz, a FRANCISCC RIVERA ESCOBAR, se ha sefatado et dia 12 ros;
DE ENERQ DE 1887 para que s lieve a cabo el remate en niblica Suroeste. colinda con los restos de la finca N°.-31,563 de la
subasta del bien inmueble que se gescribe asi: cual fue segrexade y mide 8 metros con 44 centimetros y una
FINCA N°.-66, 174, inscrita al Registro Publics al Folio 468, case en & construida tipounifamiliar de una sola planta, paredes
dot Tome 1554, Seccién de ia Propiedad, Provincia f2 Parama, de biogues repeliados, techo de acerc galvanizado, ventanas de
que censiste er ui lote deterrens distinguido con el mi seiszien- vidrio en marco de aluminio con verjas y maiia metalica, pise de
tos doce (1612}, uhicado en Avenida Bolivariana, ciudad Solivar cemento pulido, cieio rase de celotex, uii servicio sanitario, sala
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LEY 21
De 16 de diciembre de 1986

Por la cual se crea el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y se

dictan otras disposiciones.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:
CAPITULO |

OBJETIVOS Y FUNCIONES

Articulo 1.  Créase el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables,
como una entidad autbnoma del Estado, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia en su régimen interno. El Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables, denominado en adelante "el Instituto”, debera ajustar su actuacién a
los planes de desarrollo del Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de
Planificacion y Politica Economica.

La Contraloria General de la Republica ejercera las funciones de
fiscalizacion del Instituto, de conformidad con las disposiciones constitucionales

y legales pertinentes.

Articulo 2.  El Instituto tendrd como objetivos la definicion, planificacion,
organizacion, coordinacién, regulacion y fomento de las politicas y acciones de
aprovechamiento, conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables
del pais. En particular lo relativo a la conservacion, manejo, aprovechamiento,
enriquecimiento y desarrollo de las aguas, suelos, flora, y fauna silvestre,
bosques, parques nacionales, reservas equivalentes y las cuencas hidrograficas
en el territorio nacional, en forma consistente con los planes nacionales de

desarrollo.

Articulo 3.  Para los efectos de la presente Ley, se entiende como ambito de
accion del Instituto, todas las funciones que pasen a ser de su responsabilidad por
mandato expreso de esta u otras Leyes y todas aquellas relativas a bosques,
aguas, suelos, fauna y flora silvestre, parques nacionales, reservas equivalentes y
cuencas hidrogréficas en el territorio nacional, que al momento no estén siendo
definidas, planificadas, organizadas, coordinadas, reguladas, dirigidas o
determinadas sus politicas y acciones de conservacion y desarrollo por otra
entidad estatal definida por Ley.

Aquellas instituciones publicas que reglamentan actividades de
conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables que se rijan por

disposiciones juridicas, continuardn ejerciendo las mismas en coordinacion y de

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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conformidad con las politicas y reglamentaciones que establezca el Instituto.

Articulo 4.  Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, el Instituto queda
facultado para ejercer derechos y contraer obligaciones en general y en particular,
para comprar, vender, arrendar, otorgar concesiones y realizar otros actos
juridicos de conformidad con las disposiciones legales o reglamentarias vigentes y
las autorizaciones o recomendaciones de su Junta Directiva.

El Instituto podra realizar sus objetivos por si o en asocio con otras
entidades publicas, de conformidad con los convenios, acuerdos o contratos que
para tal efecto celebre, los cuales se regiran por las disposiciones relativas a la
contratacion de las entidades publicas.

Articulo5. Para el logro de los objetivos enunciados, el Instituto tendra las

siguientes funciones y facultades:

1. Actuar como autoridad rectora en el desarrollo, aprovechamiento, manejo y
conservacion de los recursos naturales renovables.

2. Orientar y dirigir las acciones de conservacion y mejoramiento del
ambiente natural encaminadas a prevenir la contaminacién ambiental que
pueda afectar los recursos naturales renovables, mitigar sus efectos
contaminantes y recuperar el equilibrio ecoldgico.

3. Identificar y realizar los tramites para gestionar con organismos nacionales
0 extranjeros, directamente o en coordinacion con otras entidades del
Estado o privadas, el financiamiento de programas y proyectos factibles,
dirigidos a la conservacion, aprovechamiento racional y mejoramiento de
los recursos naturales renovables, tales como las aguas, suelos, flora y
fauna silvestre, bosques, parques nacionales, reservas equivalentes,
cuencas hidrograficas, y bellezas del paisaje natural y la diversidad
bioldgica de la vida silvestre.

4. Dirigir o colaborar con los planes y estudios para el desarrollo de las
actividades y proyectos que puedan realizarse en el Area Canalera,
relativos a la conservacién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

5. Participar como miembro de la Comisién Conjunta sobre el Medio Ambiente
Natural, creada por el articulo VI del Tratado del Canal de Panama de 1977.

6. Recopilar y mantener actualizado un sistema de informacion del estado y
potencialidad de los recursos naturales renovables, a través de un centro
de datos, con la finalidad de ofrecer la informacion necesaria para la
planificacion del desarrollo sostenido del pais.

7. Promover programas de investigacion y educacién ambiental para la
conservacion y uso racional de los recursos naturales renovables. Para tal

efecto, cooperara y coordinara con los organismos estatales, entidades
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privadas e internacionales del sector educativo, social y cientifico.

8. Promover la adopcion de medidas, acuerdos y convenios que tiendan a la
conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables.

9. Decidir en base a estudios, la creacién, desarrollo, aprovechamiento,
enriguecimiento, y manejo de bosques de proteccion, bosques de
produccion, bosques especiales u otras categorias de manejo para areas
silvestres.

10. Aplicar las normas juridicas vigentes sobre los recursos naturales
renovables.

11. Establecer las reglamentaciones para el buen desarrollo, aprovechamiento,
enriquecimiento y conservacion de los recursos naturales renovables.

12. Orientar a las autoridades competentes en la comercializaciéon de los
recursos naturales renovables.

13. Regular, controlar y otorgar las concesiones o permisos necesarios para la
comercializacion de especies de la flora y fauna silvestre amenazadas o en
peligro de extincion.

14.  Cobrar por los servicios que preste de acuerdo a la Ley y de conformidad
con las reglamentaciones vigentes.

15. Organizar, estructurar y reglamentar las comisiones necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

16. Regulary garantizar las reglas para el desarrollo, aprovechamiento, manejo
y conservacion de los recursos naturales renovables en las Comarcas y
Reservas Indigenas, con la participacion efectiva de sus habitantes.

17.  Ejercer las demas funciones que le correspondan de acuerdo con la Ley.

18. Dictar su Reglamento Interno.

Articulo 6.  Las concesiones para el uso de los recursos naturales renovables,
gue son patrimonio del Estado, serdn otorgadas por el Instituto de conformidad
con el reglamento que elabore la Direccion General y apruebe la Junta Directiva,
en desarrollo de las normas juridicas vigentes. Dicho reglamento requerird la
aprobacion del Organo Ejecutivo, solicitada por conducto del Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica.

En el caso de las concesiones relacionadas con el uso de los recursos

naturales forestales, éstas seran otorgadas exclusivamente por el Instituto.

Articulo 7. Las actividades de proteccion, aprovechamiento, conservacion y
desarrollo de los recursos naturales renovables, se regirdn por las Leyes espe-

ciales que regulan la materia o que con tal fin se expidan en el futuro.

Articulo 8. Los servicios prestados por el Instituto a entidades publicas,

empresas mixtas o0 privadas 0 personas nhaturales, para el desarrollo de
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actividades con fines lucrativos, en ningun caso seran gratuitos.
La relacion del Instituto con grupos o personas que se dedican a

actividades no lucrativas, sera establecida a través de convenios.

Articulo 9. Se oonfiere al Instituto Jurisdiccion Coactiva para el cobro de las
sumas que se le adeuden.
La Jurisdiccion Coactiva del Instituto sera ejercida por el Director General,

quien la podré delegar en otros servidores publicos del Instituto.

Articulo 10. EI Instituto gozara de los mismos privilegios que el Estado en las

actuaciones procesales en que sea parte.

Articulo 11. EIl Estado es subsidiariamente responsable de las obligaciones del
Instituto.

CAPITULO Il
ORGANIZACION y ADMINISTRACION

Articulo 12. La Direccion, administracién y manejo del instituto, estaran a cargo
de la Direccidon General, que actuara bajo las directrices de la Junta Directiva, por

ser ésta su autoridad superior.

Articulo 13. La Junta Directiva estard integrada por los siguientes miembros o

Sus respectivos suplentes:

1. El Ministro de Planificacion y Politica Econdmica o el Viceministro del ramo,
quien la presidira.

2. El Ministro de Gobierno y Justicia.

El Ministro de Educacioén.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario.

El Ministro de Comercio e Industrias.

Un representante de los grupos conservacionistas.

Un representante del Sindicato de Industriales de Panama.

Un representante de la Asociacién de Empleados del Instituto.

© ® N o O bk~ W

Un representante del Sindicato de Madereros.
El Director General del Instituto participard con derecho a voz en las
reuniones de la Junta Directiva.

Los miembros de La Junta Directiva y sus suplentes, indicados en los
numerales 6, 7, 8 y 9 seran escogidos por el Organo Ejecutivo de las respectivas
ternas que para cada caso se presentaran. Estos miembros ejerceran sus

funciones por un periodo de dos (2) afios.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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La Junta Directiva se reunird por lo menos una vez al mes en sesion

ordinaria y en sesion extraordinaria, cuando sea convocada por su Presidente, a

solicitud de tres (3) de sus miembros o por el Director del Instituto.

La Junta Directiva escogera entre sus miembros un Secretario.

Articulo 14. La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.
13.

Establecer las politicas generales, las lineas estratégicas y las metas
sociales y econdémicas de los programas a ejecutar por el Instituto y aprobar
las reglamentaciones especificas, necesarias para garantizar la efectividad
en el cumplimiento de sus objetivos, como los describe el articulo dos de
esta Ley.

Velar porque las actividades del Instituto sigan las prioridades y .estrategias
definidas, en una forma efectiva y en coordinacion con otras instituciones
gubernamentales.

Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa, un informe anual
de las actividades del Instituto.

Aprobar o improbar el Reglamento Interno del Instituto y sus reformas, y los
cambios en la estructura administrativa del Instituto, sometidos para su
consideracion por el Director General.

Aprobar el presupuesto anual y los presupuestos extraordinarios, sobre la
base de proyectos y programas de trabajo que presente el Director General.
Autorizar los actos, operaciones financieras, contratos o transacciones con
personas naturales o juridicas, necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto, cuando estos excedan a la suma de Cincuenta Mil
Balboas (B/.50.000.00).

Velar por la aplicacion de la escala de asignaciones previstas en otras
disposiciones legales aplicables al personal del Instituto, y crear los cargos
y determinar las asignaciones en los casos no previstos por aquéllas.
Acoger y resolver las apelaciones interpuestas contra las Resoluciones del
Director General.

Aprobar o improbar el informe anual del Director General y los balances
generales periodicos.

Sefalar a los funcionarios del Instituto que deban prestar fianza de manejo
y determinar su cuantia y otros requisitos de éstos, asesorandose en estos
casos con el Auditor de la Contraloria de servicio en el Instituto.

Aprobar o improbar la reglamentacion de las concesiones de bienes del
Estado en materia de recursos naturales renovables, de conformidad con la
legislacion pertinente.

Reglamentar los cobros por los servicios que preste el Instituto.

Presentar para la consideracion del Organo Ejecutivo, a través del

Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, para el uso de su iniciativa
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legislativa, cualquier Anteproyecto de Ley que sea necesario para el mejor

funcionamiento del Instituto.

14.  Ejercer las demas funciones que le corresponden de acuerdo a la Ley y al

Reglamento Interno del Instituto.

Articulo 15.

El Director General tendra la representacion legal y administrativa del

Instituto, asi como todas aquellas que le correspondan de acuerdo con la presente

Ley y con las resoluciones de la Junta Directiva, ante la cual es responsable de la

Direccion Técnica y Administrativa de todas las dependencias y patrimonios del

Instituto.

Articulo 16.

El Director General serd de libre nombramiento y remociéon del

Organo Ejecutivo.

Articulo 17.

Para ejercer las funciones de Director General se requiere:

1. Ser panamefio y haber cumplido veinticinco (25) afios de edad.

2. No haber sido condenado por delitos contra la Administracion Puablica, ni

contra la propiedad.

3. Poseer titulo de ensefianza superior y conocimientos afines a las funciones

del Instituto.

Articulo 18.
1.

El Director General tendra las siguientes funciones y atribuciones:
Orientar la elaboracion y dirigir la ejecucion de los planes, programas
generales y proyectos para el logro de los objetivos del Instituto.
Dirigir y administrar el uso racional de todos los bienes, organismos,
dependencias y personal del Instituto, expidiendo las resoluciones
pertinentes.

Autorizar los actos, contratos o0 transacciones con personas
naturales o juridicas, necesarias para el cumplimiento de los
objetivos del Instituto, hasta por la suma de Cincuenta Mil Balboas
(B/.50,000.00).

Nombrar, trasladar, ascender, suspender, conceder licencia,
remover al personal subalterno e imponerles las sanciones del caso,
de acuerdo a faltas comprobadas con base en el Reglamento
Interno.

Promover programas de capacitacion y adiestramiento de personal y
seleccionar al que participard en estos programas segun las
prioridades del Instituto y de acuerdo con las disposiciones legales
sobre la materia.

Someter a la aprobacion de la Junta Directiva, el proyecto de

organizacién administrativa del Instituto o sus modificaciones,
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creando nuevos Departamentos o Agencias, eliminando los que no
sean necesarios o reformando la estructura de los mismos.

7. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva, el proyecto de
Presupuesto anual y los proyectos de Presupuestos extraordinarios

gue se estimen necesarios.

8. Someter oportunamente a la consideracion y aprobacién de la Junta
Directiva, el proyecto de reglamentacion interna, modificacion a los

reglamentos y normas generales de gestion del Instituto.

9. Representar al Instituto en las Juntas Directivas, Comités Directivos
o similares de las Instituciones Publicas en las cuales el Instituto
tenga representacion publica.

10. Imponer las sanciones que las normas vigentes establecen.

11. Resolver las apelaciones que se formalicen en contra de las
decisiones de los directores provinciales o regionales del Instituto.

12. Proponer a la Junta Directiva la creacion de puestos y servicios
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

13. Elaborar y presentar a la Junta Directiva las reglamentaciones de
concesiones de bienes del Estado en materia de recursos naturales

renovables.

14. Ejecutar todas las disposiciones que conforme a esta Ley ordene la
Junta Directiva.

Articulo 19. EI Director o el Subdirector General no podran nombrar en el
Instituto, a sus familiares o a familiares de los miembros de la Junta Directiva,
comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

La Junta Directiva podra, mediante aprobacion de la mayoria de sus
miembros, relevar al Director General de este impedimento, cuando se trate de
personal con especializacion técnica.

Los empleados que ya estén en sus cargos, no seran dectados por el
nombramiento posterior de parientes como Director o Subdirector General o como

miembro de la Junta Directiva.

Articulo 20. EI Instituto tendrd un Subdirector General, quien sera de libre
nombramiento y remocién del Organo Ejecutivo, que mlaborara con el Director
General en el ejercicio de sus funciones y lo reemplazard en sus faltas
accidentales o temporales y asumira las funciones que el Director General le

encomiende o delegue.
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Para ser nombrado Subdirector General, se requiere ser egresado de una
Universidad o especializado en alguna de las materias afines a las actividades del

Instituto.

Articulo 21. EIl Instituto tendrd un Consejo Técnico Consultivo de caracter
honorario, que sera presidido por uno de sus miembros elegido por mayoria
absoluta de votos y estara integrado por:

1. Un Representante del Ministerio de Comercio e Industrias.
Un Representante del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.
Un Representante del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion.
Un Representante de la Universidad de Panama.

o &~ N

Un Representante de las Asociaciones Profesionales afines a las
actividades del Instituto.

6. Un Representante de los grupos conservacionistas

7. Un Representante del Ministerio de Planificacion y Politica Econd mica.

8. Un Representante de la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

9. Un Representante del Sector Agropecuario.

10.Un Representante del Instituto, quien actuara como secretario.

Este Consejo Técnico Consultivo podra ser ampliado con miembros no

permanentes, segun la necesidad en cada caso.
Los miembros del Consejo Técnico Consultivo deberan ser profesionales,

técnicos, expertos o cientificos en materias afines a los objetivos del Instituto.

Articulo 22. Los miembros del Consejo Técnico Consultivo serdn escogidos por
las entidades respectivas a las cuales deberan representar y duraran en sus
cargos hasta ser reemplazados por la respectiva entidad nominadora seran

funciones del Consejo Técnico

Articulo 23. Seran funciones del Consejo Técnico Consultivo:
1. Emitir conceptos respecto a los asuntos que someta a su consideracion el
Director General o la Junta Directiva del Instituto.
2. Formular iniciativas y sugerencias al Director General o a la Junta Directiva
tendientes al mejor cumplimiento de esta Ley.
A los efectos del cumplimiento de su mision, el Consejo Técnico Consultivo
se reunira a solicitud del Director General o de la Junta Directiva del Instituto, o por

voluntad propia, cada dos (2) meses.
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CAPITULO 1l
PATRIMONIO Y RECURSOS

Articulo 24. Constituye el patrimonio del Instituto los siguientes bienes, recursos

y derechos:

1.

Todos los bienes y recursos asignados a la Direccion Nacional de Recursos
Naturales Renovables del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y los que le
asigne el Organo Ejecutivo.

Los aportes, partidas y subsidios que se le asignen en el Presupuesto
General del Estado .

Los ingresos provenientes de todos los impuestos, tasas o gravamenes que
se cobren a los concesionarios por la utilizacion y aprovechamiento de los
bosques que formen parte del patrimonio forestal de la Nacion.

El producto de los derechos, tasas y aforos que sefalan las Leyes vigentes,
por el uso y Aprovechamiento de los recursos naturales renovables
administrados por el Instituto, excluyendo aquellos que son objeto de uso
publico.

Los fondos provenientes de multas impuestas por las infracciones
cometidas, de acuerdo con las Leyes vigentes que regulan las materias
relativas a los recursos naturales renovables.

Los fondos provenientes de préstamos, donaciones o0 ayudas
internacionales, asi como también los que hayan sido asignados a la actual
Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables y que no han sido
usados hasta el momento.

Las donaciones, legados y herencias que se le hicieran, previa su
aceptacion a beneficio de inventario.

Los ingresos provenientes los cobros por los servicios prestados y las
ventas que realice el Instituto.

Los bienes inmuebles que le transfiera el Gobierno Nacional para los fines

del Instituto.

Articulo 25. El Instituto reconocera derecho de propiedad sobre arboles

sembrados artificialmente, previa solicitud y comprobacién por el interesado.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. (Transitorio) El personal, las instalaciones y los bienes muebles o

inmuebles de la Direccién Nacional de Recursos Naturales Renovables del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, se transfieren al Instituto, asi como las

partidas presupuestarias asignadas a la misma. Se mantendran o mejoraran las
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condiciones laborales del personal transferido.

Articulo 27. Los derechos y obligaciones emanados de los contratos y demas
actos juridicos en que fuere parte la Direccion Nacional de Recursos Naturales

Renovables, seran asumidos por el Instituto.

Articulo 28. Las funciones contempladas en el Decreto Ley 35 del 22 de
septiembre de 1966, el Decreto Ley 39 de 29 de septiembre de 1966 y el Decreto
Ejecutivo 23 de 30 de enero de 1967, seran ejercidas en lo sucesivo por el

Instituto.

Articulo 29. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que, por conducto del Ministerio
de Hacienda y Tesoro y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
respectivamente, transfiera a titulo gratuito al Instituto aquellos bienes muebles e
inmuebles que al momento de aprobarse la presente Ley, sean utilizados por la

Direccidon Nacional de Recursos Naturales Renovables.

Articulo 30. Esta Ley deroga el literal a del articulo 13 de la Ley 12 de 25 de
enero de 1973 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 31. Esta Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.

Dada en la ciudad de Panama a los 16 dias del mes de diciembre de mil
novecientos ochenta y seis (1986).

H.L. LICDA. . ARGENIDA DE BARRIOS.
Presidente a.i. de la Asamblea Legislativa.

Licdo. ERASMO PINILLA C.
Secretario General.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 16 DE DICIEMBRE DE 1986.

ERIC ARTURO DELVALLE
Presidente de la Republica

RICAURTE VASQUEZ M.
Ministro de Planificacion y Politica EconOmica
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