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Ley /&

DeffFde ahed  de2010

Que establece un régimen especial de adquisicién de obras, bienes y
servicios pura el Ministerio de Educacién y adopta otra medida

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Bsta Ley establece normas y procedimientos uniformes aplicables &l régimen
especial de adquisicion de obras, biengs ¥ servicios necesarios para ¢l funcionamienio,
mantenimiento, conservacion v modemizagién de las infraestructuras del  Ministerio de

-

Educaiion.

Articulo 2. Para los fincs de la presente Ley, Jos siguientes érminos se cntenderdn asi:

1. Acuerdo bosado en lista de precios. Aquel suserito entre el Ministerio de Eduencidn y
uno o mds proponentes, que resulta de un proceso de seleceidn de contratisia conforme a
los procedimientos previstos en la Ley 22 de 2006 ¥ en esta Ley, el cual contiene ka lista
de precios uniturios oficiales del bien o servicio de que $¢ lrale, cuya validez no serd
mayor de un afo. La relacion contractual se formaliva a partir de la orden de compra
debidamente aceptada por ¢ proveedor,

2. Aperiwra virtuel, Acto mediante of cual se realiza la apertura clectrdnica en Internet de las
propuestas recibidas por esta via para una lictiacién pablica en dos etapas,

3. Contrato.  Formulario de propuesta de cuaiquier procedimiento de seleccidn de
contratista, debidamente formalizado con Is Hrma del Ministro de Fducacidn y el
posterior refrendo de ta Contraloria General de la Repiblica. Las weminas del contrato
serdn log establecidos en el plicgo de cargos del acle plblicy de que se trate. £ casos
excepcionales, el Ministerio podrd elaborar un documento especial para regular fa
relacion contractual.

4, Contratos de cantidades estimadus. Los utilizados para bienes o servicios que son
requeridos de manera constanie y repetitiva por ¢l Ministerio Jde Bducacidn, sin que se
lenga certeza do la cantidad exacta gue se va a adguidr a Jo largo dol contrato, Las
cantidades de hienes y servicios indicadus en ¢l plizgo de Ca1203 son aproximadas v no
comprometen al Ministerio @ adquirirlas, salvo que se inditue lo contrate o se
identifique en el plicgo una vantidad minima a adquirir.

5 Lictracidn publica en dos etupas. Procedimisnto de seleccion de contratista en el que,
durante la primera etapa, se evalia el cumplimiento de los aspectos técnicos ¥ financieros
indicados en el pliego de cargos, sin solwcitar precio, y st oselecciona a uno o mds

proponentes, v dwunle la segunda ctapa, se convoca Gnicamente a low proponentes
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seleccionados en la primera y se adjudica al que ofrexca ¢l menor precia.

Articolo 3. Los funcionarioy del Ministerio de Fducacién cstin obligados a procurar cf
cumplimicnto de los fines de la contratacién, vigilar la correcta cjecucion de los contratos
adjudicados y prowger los derechos de} Minisierio, sin penjuicio de Jos intereses legitimos de los
coptratistas y terceros. Adcmas, serdn responsables administativamentc por sus actuaciones v
owisiones antijuridicas, sin perjuisio de las responsabilidades penales o civiies que puedan

derivarse de estas.

Articulo 4, El Ministerio de Educacion claborard un plan arual de adquisicicnes, basado en un
inventario d¢ necesidades, que sc cefird a las disposiciones reglamentarias de la Direccion de
Presupucsto de la Nacion, a ia ley de presupuesto vigeate y 2 la normativa de) Sistema lntegrado
de Administracién Financiera de Panama. Las adquisicioncs no incluidas en lo presupucstado se
sujetardn 3 procesos de crédito extraordinario, traslado de partidas presupuestirias ylo traslados

interinstitucionales.

Articulo 8. Cuando varias unidades administrativas del Ministerio de Lducacion requicran
adquirir tn mismo bien o servicio para salisfacer sus necesidades, .a Direccidpn Nacionab de
Administracién procedera a acutpular los requerimicntos para efectuar un solo acto pablico, gue

podrd ser adjudicado cn su totalidad 4 un contratista o pos renglon a varios contratistas.

Articulo 6. Previo a la preparacién del plicgo de cargos o dol plan anual de adquisiciures, con el
nbjetive de identificar posibles proveedotes, prictices referentcs a garantia, plavo, forma de
entrega, financiamiento y disponibilidad del bien o servicio en ¢l mercado, las unidades
administrativas respectivas del Mimisterio de Educacion podrén efectuar un andlisis del mercado

para tnda contratacidn,

Capitulo 11
Acuerdos Basados cn Listas de Precios

Articulo 7. El Ministerio de Educacion podra adquirir bicnes y servicios mediante ordencs de

compra fundamentadas en acucrdos basados cn listas ce precios.

Articulo 8, %e podran establecer acuerdos basados en listas de precios para un mismo bien p
servicio con mis de un contratista ¢o cada region educativa, lemando ome precio unitacio
oficial el més bajo del proponeni¢ que cumpla con los requisitos establecidos en ¢l plicgo de
cargos. Lina vez establecido ol pracio, [0s peoponentes que hayan cumplido podran acogerse al
precio oficial, ¢l cual podré ser mejorado por los praponentes durante la vigencia del acusrda.

El Ministerio de Educacion sechazard Jas propucstas de sociedades vinculadas 4 un mismo
Brupo ceondmico con el objeto de mantencr la equidad o 4 distribucion de las drdencs de

COMpr,
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Artieulo 9. El Ministerio de Bducacidn expedird drdenes de compra a todos los signatarios del

acuerdo basado en lista de precios de la forma més equitativa posible.

Capitulo H1
Licitacion Piblics en Dos Etapas

Articulo 10, Ei Ministerio dc Educacion podré hacer uso de los procedimientos de seleccidn de
contratista previstos en b Ley 22 de 2006, [puabmeme, podeé utilizar la licitacion piablica en dos
clapas para la contratacion de servicios y vbras, asi como para la adquigicion de bicnes y
Suministros.

El Organo Ejecutivo a! reglamentar lo concernicnte a la licitacion pablica en dos etapas
cstablecerd los criterius Wenicos que servirdn de fundamento para optar por ¢ste mecanismo de

contratacion publica.

Artizulo 11, La reunién previs y homologacion de la licitacion pablica en dos tapas sers
obligaloria ¢n Ju primera eiapa y se realizard con, por lo menos, seis  dias calediario de
anticipacion a la fecha de presentacidn de propucstas. En la segunda etapa, solo serd obligatoria
la reunién previa cuando ¢l mante de la licilacion sea superior a los ciento setenty y cinco mil
balboas (B/.175.000.00} ¥ podra realizarse hasta dos dias habiles antes de la fecha prevista para

el asto de recepeifn de propucstag.

Seecidn 1.2
Primers Etapa

Articulo 12, En la primera ctapa se selecclonaran las propuestas que cumpan con log requisitos
estadblecidos en el pliego de cargos. Para 1al efecto, ef Misisterio de Educacidn designasd una
corision evalvadora que analizars las propuesias presentadas y en un plazo no mavor de quince
dias habiles, prorrogables husts por ocho dias habiles adicionales segon la complejidad del se1o,
rendird un informe técnico de evaluacion sin smitir recomendacidn alguna. Dicho informe se
publicard en ¢l Sistema Electrorico de Conmrataciones Piblicas “PanamaCompra™ ¥ estard
disponible, ese mismo dia, una copia impresa para Jos panicipanies en ¢l acto gue la soliciten.

A partit de la fecha de la publicacion del informe de la comision evalvadora, los
participantes en el acto pablico tendrin derecho a recibir, por parie de la entidad licitante, copia
del pxpediente, incluycndo lus propuestas de los participantes en €l acto, v tendrdn wes dias
habilcs para hacer observaciones 4 diche dictamen, tas cuales se unirdn al expediene. Los costos

de la reproduceion de los expedientes deberdn sor pagados por los interesados,

Articuln 13. La publicacion de la convocataria a acte pablice en la primera ctapa s¢ efectuard
cn el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™ y en ¢l tablero de
anuncivs del Ministerio du Educacién duranie upn plazo no menor de veinte dias calendario,

previo a la fecha de recepeidn de propuestas.
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Artfculo 14. Cuando ¢l pliegu de cargos asi lo especifique, se consideraran otros aspectos que
incidan sobre el precio, como ¢l lugar de entrega, la forma de aceptacion de los bienes o
servicios, 10s costos administrativos, de mantenimiento, de repucsios y de rccmplazo, €l

rendimiento, 1a vida Gal, la localizacion de soporte técnico y las garantias, sepiin corresponda.

Articulo 15, Durantc ol preceso de evaluacion de las propuestas en la prirnera etaps, se seguirén
las siguientes reglas:
1, Gatregar a la comision evalwadora, 2 mas tardac un dfa habil despues de conclude ¢ acto

ptbilico, todas las propuestas presentadas para su evaluacitn objetiva.

¥

La comision evaluadora podrd solicitar por eserito aclaraciones de Jas propuesias, en un
\érmino no mayor dc tres dias habiles a partir de la recepcidn dei expediente del acto
publico, si ello se tequiere para determinar si cumplen o los requisitos def pliego.

3. La comision ¢valuadora podré solicitac por escrito u los proponentes, en cualquicr
murnento durante ¢l procesp de cvaluacion de las propuestas Wenicas, las aclaraciones y
explicaciones que cstime indispensables sobrc Ja documentacion presentada, Dichas
informaciones solo scrvirdn para aclarar los temas que 1a comision evaluadora considere
necesarios, pero no formarin parte de las propucstas 1ECNICAs Bi servirdn para mejorar a
calificacion del proponente, Recibidas las aclaraciones o explicaciones, la comision
evaluadora repetird ¢} proceso de evaiuacion.

4 Concluida Ja cvaluacion, ¢l Ministerio de Lducacion cmitird una resolucion declarando al

propenente © a los proponentes scleccionados por haber cumplide low requisitas del

pliego de cargos. Contra esta resolucion procedera ¢l recurso de impugnacion en los
wrminos expresados en los articulos 49 y 114 de la Ley 22 de 2006, en este ultimo caso

se concederd en efccto devolutive.

Articole 16. lLos proponentes seleccionados en la primera clapa podrin conservar esta
condicion hasta por €] término de un afio, contado a partir de ls resolucion a gue se refiere el

articulo anterior.

Articulo 17. La seleccion da derecho a los proponentes para ser convocados y ofertar ¢n lu
scgunda ctapa cuando el Minisierio de Bducacion requicra de forma especifica las obras, bienes

o servicios descritos en la primera etapa.

Seccitn 2.7
Scgunda Titapa

Articulo 18, En iz scgunde etapa se solicitaran propuestas de precio unicamente a los
proponentes que hayan sido scleccionados en la primera ctapa, ¥ s¢ adjudicard el acto a la
propuesta de menor precio. La segunda etapa podra repetirse para las contrataciones que lengan
igual objets, considerando para ¢ilo dnicemente las propuestas de precio de los scleccionados

durante la primera stapa.

/7

b
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Articule 19. a segunda etapa tienc lus siguicmes caracteristicas’

1.

La publicacion de Ja convocatoria serd oxclusivamente paa los proponentes
seleccionados en la primera ctapa y se efectuard durante wn plazo no menor de trey dias
Lébiles en ¢l Sigtenia Elecdnico de Contrataciones Pablicas “PanamalCompra”.
Apertura de las propuestas ¢n acto pablico o apertura virual en ol Sistema Electronicn de
Contratacicnes Piblicas “PanamaCompra”, cuando asi s haya dispuesio en el pliego de
CArgOS.

Los errores que sean resultade de operaciones aritméticas en la propuesta podran
corregirse, previs consulta por eserito al propenenie, con bhase en el precio unitario
indicado en la propuests, salve que e} proponente ne acepte {a corneccion, supuesto en el
gue no s¢ ¢ consgiderard para 1a adjudicacion del acto.

Adjudicacién del acto piblico al proponente que presente el precio mas baio,

Articulo 20. Las propuestas se presentardn de conformidad con lo establecido en el plicgo de

cargos ¥ lus que no cumplan ne serdn consideradas para la adjudicacion.

Articulo 21. En Ja celebracidn de 1a segunda ctapa se observaran las siguientes reglas:

1.
Z

6.

1) acto se celebrard en la fecha, hora v lugar establccidos en ¢l pliege de cargos.

Llegada la hora dec que teata ¢l numeral anterior ne se recibirdn mAs propuestas v se
procederd a abrirfas, una a la vez, y a leerlas en voz alta,

Quien presida la licitacidn rechazard de plano, en el acto de apertura, las propuestas que
no estén acompafiadas de la fianvza de propucsta de acgerdo con Lo establecido en el
articuio 87 de la Ley 22 de 2006, lgualments rechazarg las propucstas acompadadas pot
fianzas con montos o vipencias mferiores a los establecidos en ¢l pliego de cargos.

La presente disposician os de cardeter restrictivo, por lo gue er. ningfin case podran
ser rechazadas propuestas por causas distintas & las aqui sefialzadas. Countra el acto de
rechaze ne cabe ningdn recursa.

Terminada Ja Jectura de las propuestas, quien presida levantari un acta, que deberd ser
firmada por todos Jos participantes, dejando constaneia de las propuestas en ¢l orden en
que hayan sido leidas, con expresion def precio propuesto, el nombre de Jos sroponentes
y ¢l nombre ¥ carge que sjoreen los que havan participado en el acto. Cuande algin
proponente s¢ niegue a firmar o se haya retirado del acto sin firmar, se dejard constancia
de cllo,

Concluido ¢l acto piblico, se umirdn al expediente las propuestas v las flanzas
presentadas, [as flanzas de propuesia de los proponentes no favorecidos con la
adjudicacion les serdn devueltas.

Np se consideraran pars la adjudicacion 1as propuestas condicionadas.

Cumplidas las formalidades cstablegidas por la presente Ley, previa resolucion motivada,
se adjudicars ¢l acto al proponente que presente el precie mds bajo y cumpla con log
requisitos del plicgo de cargos, sicmpre que su propuesta no sea tiesgosa u oncrosa en los

terminos que defina dicho decumento.
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Capitulo 1V
Contratos por Cantidades Estimadas

Articulo 22. Efectuado un acto de selcccion de contratista, ¢l Ministerio de Educacién podra
suscribir un contrato por cantidades cstimadas en el que se comprometc a adquirir, durante la
vigencia del contrate, exclusivamente del proponente favoreeide con la adjudicacion los bienes ¥

servicios ofertados.

Articulo 23. Los bienes y servicios objeto del comrato se adquisiran mediante drdenes de
compra expedidas por el Ministerio de Fducacidn a requerimiento de la unidad administrativa
responsable de la adquisicion. Las ardenes dc compra estin sujetas a los términos, condiciones y
clausulas del contrato, En caso de discrepancias cotre la orden dec compra y el contrato,

prevalecerd este ultimo.

Articulo 24, Los precios pactados no podrn incrementarse durante la vigencia dei contrato,

salvo gue en este se estipule expresamente lo contrario.

Articulo 25, En la orden de compm s detallard el lugar de entrega de los bienes o la prestucion

de los servicios, asi como ¢l funcionaric tesponsable de la inspeccién y aceptacion de estos.

Articulo 26,  l.a presentacidn de cuent2s por el contratista se ajustara a los reguetimientos

¢stablecidos para las gestiones de cobro con cargo a cuentes del Estado.

Capitule V
Disposiciones Finales

Articulo 27. Cemo regla penesal, no serd obligstoria 1a impresion del pliego de cargos de los
procedimientos de scleccion de contratista que efectic ef Ministerio de Educacion. No obstante,
s¢ incluird en el expedieate respeativo una copia digital, la cual deberd estar foliada, scllada v

refrendudy por el fimcionario responsable de este.

Articulo 28 (transitoriv). Las publicacioncs a gue hacc referencia el Capituio U1 de la presente
Ley sc efectuardn en ¢l wablero de anuncios y en Ja pagina web del Ministerio de Fducacion hasta
que cf Sistema Flectrénicu de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” se adecuc para tramitar

ia licitacion e¢n dos etapas.

Articuto 29. Las adquisiciones de bienes, obras v servicios realizadas por los municipios y
juntas comunales de Jas dreas prbanas, cuyos montes no excedan de quince mil balbuas
(B/.15,000.00), s¢ someterin al procedimiento previsio en el articulo 3 del Decreto No.02-2007-

DGCP, de 6 de marzo, expedido ppr la Direccion General de Contrataciones Piblicas.
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Articulo 30. Los vacios de esta ey se lenardn mediante la aplicacion de la Ley 22 de 2006,

sobre Contrataciones Pablicas.

Articulo 31. El Organo Ejecutivo, por condueto del Ministerio de Lducacion, reglamentard Ia

presente Ley en un plazo maximo de weinta dias.
Articnlo 32. Esta Ley comenzard u repir ol slia siguiente al de su prommlgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Proyecto 126 de 2010 aprobado en tercer debate en ¢l Palacio Justo Arosemenz, ciudad de
Panama, u los /9dias del mes de abril de] afio dos mil diez.

___,ELRm&Aemow_b _

E) SecretagihGeneral,

o T Quintero G,
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ORGANOQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DF LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE &2 I DE Ié/’/ DE 2010.

RICARDO
Pms(klenle de la Repablica
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LEY 18
De 23 de abril de 2010

Que establece un régimen especial de adquisicion de obras, bienes y
servicios para el Ministerio de Educacion y adopta otra medida

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley establece normas y procedimientos uniformes aplicables al régimen
especial de adquisicion de obras, bienes y servicios necesarios para el funcionamiento,
mantenimiento, conservaciéon y modernizacién de las infraestructuras del  Ministerio de

Educacion.

Articulo 2. Para los fines de la presente Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1. Acuerdo basado en lista de precios. Aquel suscrito entre el Ministerio de Educacion y
uno 0 méas proponentes, que resulta de un proceso de seleccién de contratista conforme a
los procedimientos previstos en la Ley 22 de 2006 y en esta Ley, el cual contiene la lista
de precios unitarios oficiales del bien o servicio de que se trate, cuya validez no sera
mayor de un afio. La relacion contractual se formaliza a partir de la orden de compra
debidamente aceptada por el proveedor.

2. Apertura virtual. Acto mediante el cual se realiza la apertura electrénica en Internet de las
propuestas recibidas por esta via para una licitacién publica en dos etapas.

3. Contrato. Formulario de propuesta de cualquier procedimiento de seleccion de
contratista, debidamente formalizado con la firma del Ministro de Educacién y el
posterior refrendo de la Contraloria General de la Republica. Los términos del contrato
seran los establecidos en el pliego de cargos del acto publico de que se trate. En casos
excepcionales, el Ministerio podra elaborar un documento especial para regular la
relacién contractual.

4. Contratos de cantidades estimadas. Los utilizados para bienes o servicios que son
requeridos de manera constante y repetitiva por el Ministerio de Educacion, sin que se
tenga certeza de la cantidad exacta que se va a adquirir a lo largo del contrato. Las
cantidades de bienes y servicios indicadas en el pliego de cargos son aproximadas y no
comprometen al Ministerio a adquirirlas, salvo que se indique lo contrario o se
identifique en el pliego una cantidad minima a adquirir.

5. Licitacion publica en dos etapas. Procedimiento de seleccion de contratista en el que,
durante la primera etapa, se evalta el cumplimiento de los aspectos técnicos y financieros
indicados en el pliego de cargos, sin solicitar precio, y se selecciona a uno o mas
proponentes, y durante la segunda etapa, se convoca Unicamente a los proponentes

seleccionados en la primera y se adjudica al que ofrezca el menor precio.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 3. Los funcionarios del Ministerio de Educacion estdn obligados a procurar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion de los contratos
adjudicados y proteger los derechos del Ministerio, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas y terceros. Ademas, seran responsables administrativamente por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles que puedan

derivarse de estas.

Avrticulo 4. El Ministerio de Educacion elaborara un plan anual de adquisiciones, basado en un
inventario de necesidades, que se cefiira a las disposiciones reglamentarias de la Direccién de
Presupuesto de la Nacion, a la ley de presupuesto vigente y a la normativa del Sistema Integrado
de Administracion Financiera de Panamd. Las adquisiciones no incluidas en lo presupuestado se
sujetaran a procesos de crédito extraordinario, traslado de partidas presupuestarias y/o traslados

interinstitucionales.

Articulo 5. Cuando varias unidades administrativas del Ministerio de Educacion requieran
adquirir un mismo bien o servicio para satisfacer sus necesidades, la Direcciéon Nacional de
Administracion procedera a acumular los requerimientos para efectuar un solo acto publico, que

podré ser adjudicado en su totalidad a un contratista o por renglon a varios contratistas.

Avrticulo 6. Previo a la preparacion del pliego de cargos o del plan anual de adquisiciones, con el
objetivo de identificar posibles proveedores, practicas referentes a garantia, plazo, forma de
entrega, financiamiento y disponibilidad del bien o servicio en el mercado, las unidades
administrativas respectivas del Ministerio de Educacién podran efectuar un analisis del mercado
para toda contratacion.

Capitulo 11
Acuerdos Basados en Listas de Precios

Avrticulo 7. El Ministerio de Educacion podra adquirir bienes y servicios mediante Ordenes de

compra fundamentadas en acuerdos basados en listas de precios.

Articulo 8. Se podran establecer acuerdos basados en listas de precios para un mismo bien o
servicio con mas de un contratista en cada region educativa, tomando como precio unitario
oficial el mas bajo del proponente que cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de
cargos. Una vez establecido el precio, los proponentes que hayan cumplido podran acogerse al
precio oficial, el cual podra ser mejorado por los proponentes durante la vigencia del acuerdo.

El Ministerio de Educacion rechazara las propuestas de sociedades vinculadas a un mismo
grupo econoémico con el objeto de mantener la equidad en la distribucion de las érdenes de

compra.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Avrticulo 9. El Ministerio de Educacion expedird ordenes de compra a todos los signatarios del

acuerdo basado en lista de precios de la forma més equitativa posible.

Capitulo 111
Licitacion Publica en Dos Etapas

Articulo 10. EI Ministerio de Educacion podra hacer uso de los procedimientos de seleccion de
contratista previstos en la Ley 22 de 2006. Igualmente, podréa utilizar la licitacion publica en dos
etapas para la contratacion de servicios y obras, asi como para la adquisicién de bienes y
suministros.

El Organo Ejecutivo al reglamentar lo concerniente a la licitacion publica en dos etapas
establecerd los criterios técnicos que servirdn de fundamento para optar por este mecanismo de

contratacion publica.

Articulo 11. La reunion previa y homologacion de la licitacién puablica en dos etapas sera
obligatoria en la primera etapa y se realizara con, por lo menos, seis dias calendario de
anticipacion a la fecha de presentacion de propuestas. En la segunda etapa, solo sera obligatoria
la reunidn previa cuando el monto de la licitacion sea superior a los ciento setenta y cinco mil
balboas (B/.175,000.00) y podré realizarse hasta dos dias habiles antes de la fecha prevista para

el acto de recepcion de propuestas.

Seccion 1.2
Primera Etapa

Avrticulo 12. En la primera etapa se seleccionaran las propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos. Para tal efecto, el Ministerio de Educacion designara una
comision evaluadora que analizara las propuestas presentadas y en un plazo no mayor de quince
dias habiles, prorrogables hasta por ocho dias habiles adicionales segin la complejidad del acto,
rendird un informe técnico de evaluacidn sin emitir recomendacion alguna. Dicho informe se
publicara en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa para los participantes en el acto que la soliciten.

A partir de la fecha de la publicacion del informe de la comision evaluadora, los
participantes en el acto publico tendran derecho a recibir, por parte de la entidad licitante, copia
del expediente, incluyendo las propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias
habiles para hacer observaciones a dicho dictamen, las cuales se uniran al expediente. Los costos
de la reproduccion de los expedientes deberan ser pagados por los interesados.

Articulo 13. La publicacion de la convocatoria a acto publico en la primera etapa se efectuara
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pudblicas “PanamaCompra” y en el tablero de
anuncios del Ministerio de Educacion durante un plazo no menor de veinte dias calendario,

previo a la fecha de recepcién de propuestas.

Avrticulo 14. Cuando el pliego de cargos asi lo especifique, se consideraran otros aspectos que
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incidan sobre el precio, como el lugar de entrega, la forma de aceptacion de los bienes o
servicios, los costos administrativos, de mantenimiento, de repuestos y de reemplazo, el

rendimiento, la vida util, la localizacion de soporte técnico y las garantias, segun corresponda.

Avrticulo 15. Durante el proceso de evaluacion de las propuestas en la primera etapa, se seguiran

las siguientes reglas:

1. Entregar a la comision evaluadora, a més tardar un dia habil después de concluido el acto
publico, todas las propuestas presentadas para su evaluacion objetiva.

2. La comision evaluadora podra solicitar por escrito aclaraciones de las propuestas, en un
término no mayor de tres dias habiles a partir de la recepcion del expediente del acto
publico, si ello se requiere para determinar si cumplen con los requisitos del pliego.

3. La comision evaluadora podra solicitar por escrito a los proponentes, en cualquier
momento durante el proceso de evaluacion de las propuestas técnicas, las aclaraciones y
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion presentada. Dichas
informaciones solo serviran para aclarar los temas que la comisién evaluadora considere
necesarios, pero no formaran parte de las propuestas técnicas ni serviran para mejorar la
calificacién del proponente. Recibidas las aclaraciones o explicaciones, la comision
evaluadora repetira el proceso de evaluacion.

4, Concluida la evaluacion, el Ministerio de Educacion emitird una resolucion declarando al
proponente o0 a los proponentes seleccionados por haber cumplido los requisitos del
pliego de cargos. Contra esta resolucion procedera el recurso de impugnacion en los
términos expresados en los articulos 49 y 114 de la Ley 22 de 2006, en este Gltimo caso

se concedera en efecto devolutivo.

Articulo 16. Los proponentes seleccionados en la primera etapa podran conservar esta
condicion hasta por el término de un afio, contado a partir de la resolucion a que se refiere el

articulo anterior.

Avrticulo 17. La seleccién da derecho a los proponentes para ser convocados y ofertar en la
segunda etapa cuando el Ministerio de Educacion requiera de forma especifica las obras, bienes

o0 servicios descritos en la primera etapa.

Seccibn 2.2
Segunda Etapa

Articulo 18. En la segunda etapa se solicitaran propuestas de precio Unicamente a los
proponentes que hayan sido seleccionados en la primera etapa, y se adjudicara el acto a la
propuesta de menor precio. La segunda etapa podra repetirse para las contrataciones que tengan
igual objeto, considerando para ello Unicamente las propuestas de precio de los seleccionados

durante la primera etapa.

Articulo 19. La segunda etapa tiene las siguientes caracteristicas:
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La publicacion de la convocatoria sera exclusivamente para los proponentes
seleccionados en la primera etapa y se efectuara durante un plazo no menor de tres dias
habiles en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Apertura de las propuestas en acto publico o apertura virtual en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, cuando asi se haya dispuesto en el pliego de
cargos.

Los errores que sean resultado de operaciones aritméticas en la propuesta podran
corregirse, previa consulta por escrito al proponente, con base en el precio unitario
indicado en la propuesta, salvo que el proponente no acepte la correccién, supuesto en el
que no se le considerara para la adjudicacion del acto.

Adjudicacion del acto publico al proponente que presente el precio méas bajo.

Articulo 20. Las propuestas se presentaran de conformidad con lo establecido en el pliego de

cargos Y las que no cumplan no seran consideradas para la adjudicacion.

Articulo 21. En la celebracion de la segunda etapa se observaran las siguientes reglas:

1.
2.

El acto se celebrard en la fecha, hora y lugar establecidos en el pliego de cargos.

Llegada la hora de que trata el numeral anterior no se recibirdn mas propuestas y se
procedera a abrirlas, una a la vez, y a leerlas en voz alta.

Quien presida la licitacion rechazara de plano, en el acto de apertura, las propuestas que
no estén acompafiadas de la fianza de propuesta de acuerdo con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 22 de 2006. Igualmente rechazara las propuestas acompafiadas por
fianzas con montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que en ningdn caso podran
ser rechazadas propuestas por causas distintas a las aqui sefialadas. Contra el acto de
rechazo no cabe ningun recurso.

Terminada la lectura de las propuestas, quien presida levantara un acta, que debera ser
firmada por todos los participantes, dejando constancia de las propuestas en el orden en
que hayan sido leidas, con expresién del precio propuesto, el nombre de los proponentes
y el nombre y cargo que ejercen los que hayan participado en el acto. Cuando algln
proponente se niegue a firmar o se haya retirado del acto sin firmar, se dejara constancia
de ello.

Concluido el acto publico, se uniran al expediente las propuestas y las fianzas
presentadas. Las fianzas de propuesta de los proponentes no favorecidos con la
adjudicacion les seran devueltas.

No se consideraran para la adjudicacidn las propuestas condicionadas.

Cumplidas las formalidades establecidas por la presente Ley, previa resolucion motivada,
se adjudicara el acto al proponente que presente el precio mas bajo y cumpla con los
requisitos del pliego de cargos, siempre que su propuesta no sea riesgosa u onerosa en los

términos que defina dicho documento.

Capitulo IV
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Contratos por Cantidades Estimadas

Articulo 22. Efectuado un acto de seleccion de contratista, el Ministerio de Educacion podra
suscribir un contrato por cantidades estimadas en el que se compromete a adquirir, durante la
vigencia del contrato, exclusivamente del proponente favorecido con la adjudicacion los bienes y

servicios ofertados.

Articulo 23. Los bienes y servicios objeto del contrato se adquirirdn mediante érdenes de
compra expedidas por el Ministerio de Educacién a requerimiento de la unidad administrativa
responsable de la adquisicion. Las 6rdenes de compra estan sujetas a los términos, condiciones y
clausulas del contrato. En caso de discrepancias entre la orden de compra y el contrato,

prevalecera este Gltimo.

Articulo 24. Los precios pactados no podran incrementarse durante la vigencia del contrato,

salvo que en este se estipule expresamente lo contrario.

Avrticulo 25. En la orden de compra se detallara el lugar de entrega de los bienes o la prestacién
de los servicios, asi como el funcionario responsable de la inspeccién y aceptacion de estos.

Articulo 26. La presentacion de cuentas por el contratista se ajustara a los requerimientos
establecidos para las gestiones de cobro con cargo a cuentas del Estado.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Avrticulo 27. Como regla general, no sera obligatoria la impresién del pliego de cargos de los
procedimientos de seleccién de contratista que efectiie el Ministerio de Educacion. No obstante,
se incluird en el expediente respectivo una copia digital, la cual debera estar foliada, sellada y

refrendada por el funcionario responsable de este.

Avrticulo 28 (transitorio). Las publicaciones a que hace referencia el Capitulo Il de la presente
Ley se efectuaran en el tablero de anuncios y en la pagina web del Ministerio de Educacién hasta
que el Sistema Electrdnico de Contrataciones Plblicas “PanamaCompra” se adecue para tramitar

la licitacion en dos etapas.

Articulo 29. Las adquisiciones de bienes, obras y servicios realizadas por los municipios y
juntas comunales de las areas urbanas, cuyos montos no excedan de quince mil balboas
(B/.15,000.00), se someteran al procedimiento previsto en el articulo 3 del Decreto No.02-2007-
DGCP, de 6 de marzo, expedido por la Direccion General de Contrataciones Publicas.

Articulo 30. Los vacios de esta Ley se llenaran mediante la aplicacién de la Ley 22 de 2006,
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sobre Contrataciones Publicas.

Articulo 31. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educacion, reglamentara la
presente Ley en un plazo maximo de treinta dias.

Articulo 32. Esta Ley comenzard a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Proyecto 126 de 2010 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de

Panama4, a los diecinueve dias del mes de abril del afio dos mil diez.

El Presidente,
José Luis Varela R.

El Secretario General,
Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 23 DE ABRIL DE 2010.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Republica

LUCY MOLINAR
Ministra de Educacion
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