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cars categoria con evaluaciones satis-
factorias;

PRIMERA CATEGORIA: Los qugha-
van curmplido cinco(5)afios enla segun-
da categoria conevaiuaciones satisfac-
torias.

PATAGEAFG: Los profesionales de
la Salud Publice cuyos gremios poseen
leyes de escalafon propies, seranregi-
dos por aquells, sinperjuiciodelosbe-
neficios que oforga la presenie Ley.

ARTICULOG & Todo ingreso ai Esca-
lafon Sanitario se hara por ConCurss,
snunciado en los diarigs de circulacion
nzeional durante un minimo de tres (3)
dfas consecutives no menes de treinta
dfns calendarios antes de la fechg dgl
concurso. LOS COoNCursos se regiran
por el Reglamento expedide para tal
#in pov la Comision Nacianal ge Carre~
ra Sanitaria. Actuard como jurade en
cada concurso un Comite ad hocdetres
€33 miembres constituidoask unrepre-~
sentanie de la Entidad Centralizada,
Autdnoma o Semisutonoms en queseda
2l coneurso; un representante deleSo-
ciedad Panamefia de Salud P&j}!ica yun
regresentante del gremio mas afm al
cargo chieto del concurso.,

ARTICULO % Mo pedra participar
como juredo nipgin familiar de los
concursanies hasia el tercer grade de
consanguinidad y el segundo de afinidad.

ARTICULC 18: Los ingreses alEse
1af0n se haran 2 medida gque ogurran
vacanies 0 5€ ¢reen nuevas nlazas. 85
Io podiran crearse vacanies por remun-
cia, falia, invalidez, jubilacion o falle-
cimiento de losfuncionarics; y cadavez
gue ecurra una vaneanie se itamard &
concurso para lenar la misma dentro
de un plaze no mayoer de treinta (50}
dizs. La convoraloria a tontursg sers
hecha por le autoridad correspondiante
de Ia entidad centralizada, autonoema o
semiautdnoma, segun fuese el caso.

ARTICULO 11 Los funcionarios que
cmeomento de entrar en vigs
Ley esten ocupando

arrera Sanitaria, y
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gos amparados por la present® Ley;
no asi nara ser nombrados en oiros
cargos de jefaturs. ’Ei cumplimieno
de este articulo sera respousabilidad
de 1z Oficina de Personal ¢ su equiva-
lente, de lz institucion regpectiva
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ciones a miembros del Escalafon Sa-
nitaric se podr:é hacer tmicamenie a
oiros cargos donde se ejerzan funeio-
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necesidad del raquisitode concurso se-
fateio en ol articulo 8,

ARTICULO 13 Forman parie de la
Carrera Sanitaris todoslos cargostee-
nico-normatives ¥ directives del nivel
nacional, regional y de area sanitaria.
gue correspondan al ejer-cicio direcio [+53
12 administracion de los servicios de
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blecidos exn ol articulo § de lapresente
Ley y gsten en la primerac segunda
categoria de este Escalafon.
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gar Carrera Sanitaria,

) Guardar el debido respeio & los
demas miembros del Escalafon Sani-
tario.

ARTICULO 19: se, defarf de ser
miembro del Escalafon Sanitario solo
por rerancle. invalidez £siea o mental,
Tubilacidn, fallecimdento o gov cause-
ies contempladas en el Avticulo 18 de
asts Ley.

ARTICULO 26 La renuncis de un
mismbro lo separa de inmediato del
Escalafon, pero le da derecho al rein-
greso posterior medianie concurso,
siempre gue en el reitero no hubleren
mediade irregularidades o Incompe-
tencia ¥ que el imteresado tenga me-
nos de sesenta afios, buens salud -
sica y mental y antecedenies honora-
hles. Ei reingrese se hard en la mis-
mz categorfe que otupaba el sglicl-
tante al renunciar y este tendrd de-
recho, para los efectos de remune-
racion, ascenso y jubllacion, &l reco-
mocimients de los afios de servicio
anteriores o Ia renuncia y & los so-
kresueldss por antigiiedad devengados
antes de la renuncia,

ARTICULD Z1: La sepsracidn por
falta cometida por un miembro delEs-
calafon solo procedera mediante pro-
¢eso escrlito, incosdo ante la Comi-
sion de Carrera Sanitaris y fallo cop-
depatoric de este, previa evatuacion
de las prughas de cargo ¥ descargo,
con intervencion del acusade o de su
apoderato. )

Las tniess causales de separacibn
por falta som

a) Abandono del carge sin causa
justificads por mas de ocho (3) dias
seguides, o por was de treinta (30}
dins en total en el ano.

b} Cuando as? lo ordene una senten-~
cia condenatoriz firmeda por us Tri-
bungl competenig ¢on fundamento en
Ias normas el Codigo Penal.

¢y Condena judicial gor delitos con~
tra la administracion publica.
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cio, hasta un
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1a Comisicn de Carrera Sanitarie sera
proclamads oficialments por el Orga-
no Elecutivo.

ARTICULO 24 Las faltas diseipli-
narias de rmiembiros del Esealafon
seran sancionadas de conformided al
Reglamento de Personal de la Insti-
tucidn respectiva, y seran aplicadas
por su superior inmediato. Sin per-
suicto del Recurse de Apelacion, si-
giendo los canales egtablecides. |

ARTICULC 25 Créase la Comisicn
Nacional de CarreraSanitaria, Integra~

2) El Ministro de Salud o su repre-
sentante quien la preside,

1) El Director General de la Caja
de Segure Soclal o su representanie.

23 E! Direcior Ejecutiva del Instit
to de Acusducios v Alcantariilados
ecinnales o su representante;

¢hy Dos representantes G¢ la Socle-
dad Panamefia de Salud Publics; desig-

sresentada por la Scciedads |

FARAGRATO: La Comision Nacio-
nal de Cavrera Sanitgria debera ins-
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ta dizs despuds de la promulgacion
de la presents Ley.

ARTICULC 26: Son atribuciones de
13 Comision Nacional de Carrera Sa-
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LEY 15
(De 4 de septiembre de 1984)

Por la cual se crea y se reglamenta la Carrera Sanitaria y el Escalafon Sanitario.
EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

Articulo 1. Para los efectos de esta. Ley se entiende como Carrera Sanitaria la
actividad .especializada de las ciencias de la salud que se ocupan de la
administracion de los servicios de salud en las entidades centralizadas autonomas

y semiautonomas del Estado.

Articulo 2. Declarase Carrera Publica Especializada las funciones de
administracion de los servicios de salud ejercidas por los profesionales de la
medicina, enfermeria, ingenieria sanitaria, odontologia., veterinaria, farmacia,
nutricibn y demas profesionales sanitarias y afines de nivel universitario que
sefiale la Ley. A quienes las ejerzan se les reconoce el derecho de estabilidad,
remuneracion cuada, ascenso, indemnizacion en caso de separacion, jubilaciony

pension.

Articulo 3. Para hacer efectiva la Carrera Sanitaria, créase el Escalafon
Sanitario, en el que figurara exclusivamente los profesion.les mencionados
dedicados a tiempo completo y a exclusividad a las funciones de s.lud publica

sefaladas.

PARAGRAFO. La dedicacion exclusiva es compatible con la ensefianza y la
investigacion en el campo de la salud publica, la medicina y ciencias afines en
establecimientos de ensefianza superior, siempre y cuando no sea jornadas

simultaneas de trabajo.

Articulo 4. La presente Ley tiene como objetivo el mejoramiento integral de las
condiciones de trabajo de los profesionales dedicados al ejercicio de la salud
publica y el perfeccionamiento de la administracion de los servicios de salud en
todo el pais.

Articulo 5. Para ingresar al escalafon Sanitario se establecen los siguientes

requisitos generales:
a) Ser de nacionalidad panamena.

b) Poseer un titulo universitario a nivel de licenciatura o equivalente expedido o

autorizado segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Constitucion.

Estar autorizado para el libre ejercicio de su profesiébn dentro del territorio

adicional;
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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ch) Poseer un titulo de postgrado a nivel de Maestria en Salud Publica o
equivalente expedida por una Universidad o institucion reconocer por el Gobierno

Panamefo;

d) Haber ejercido la profesidén, durante un periodo no inferior a tres (3) afios,

después de haber obtenido la idoneidad,;

e) Comprobar, mediante la certificacion correspondiente, que goza de buena salud

fisica y mental;
f) No haber sido condenado por delitos contra la administracién publica.

PARAGRAFO: La equivalencia de la Maestria en Salud Publica la reconocera el
Consejo Técnico de salud.

Articulo 6. Para entrar a la Carrara Sanitaria se requiere:

a) Cumplir los requisitos generales establecidos en el Articulo 5 de la presente

Ley
b) Ganar el concurso para la vacante respectiva;

c) Que existan, conforme a los Articulos 10 y 11 de la presente Ley, las

posiciones vacantes.
Articulo 7. El Escalafén Sanitario consistira de tres (3) categorias asi:

TERCERA CUMPLEN CATEGORIA: Los requisito profesionales universitario

gue cumple los requisitos generales establecidos en la presente Ley

SEGUNDA CATEGORIA: Los que hayan cumplido cinco (5) afios en la tercera

categoria en evoluciones satisfactorias,

PRIMERA CATEGORIA: Los que han cumplido cinco (5) afios en la segunda

categoria con evaluaciones satisfactorias.

PARAGRAFO: Los profesionales de la Salud Publica cuyos gremios poseen leyes
de escalafon propias seran regidos por aquella, sin perjuicio de los beneficios que

otorga la presente Ley.

Articulo 8. Todo ingreso al Escalafén Sanitario se hara por concurso, anunciado
en los diarios de circulaciébn nacional durante un minimo de tres (3) dias
consecutivos no menos de treinta dias calendarios antes de la fecha del concurso.
Los concursos se regirdn por el Reglamento expedido para tal fin por la Comision
Nacional de Carrera Sanitaria. Actuara como jurado en cada concurso un Comité
adhoc de tres (3) miembros constituido asi: un representante de la Entidad

Centralizada, Autbnoma o Semiauté noma en que da el concurso, un representante

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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de la Sociedad Panamefia de Salud Publica y un representante del gremio mas

afin al cargo objeto del concurso.

Articulo 9. No podra participar como jurado ningun familiar de los concursantes

hasta el tercer grado de consanguinidad y el segundo de afinidad.

Articulo 10. Los ingresos al Escalafén se haran a medida que ocurran vacantes
0 se creen nuevas plazas. S6lo podran crearse vacantes por renuncia, falta,
invalide, jubilacion o fallecimiento de los funcionarios, y cada vez que ocurra una
vacante se llamard a concurso para llenar la misma dentro de un plazo no mayor
de treinta (30) dias. La convocatoria a concurso sera hecha por la autoridad
correspondiente de la entidad centralizada, autbnoma o semiautbnoma, segun

fuese el caso.

Articulo 11. Los funcionarios que al momento de entrar en vigencia la presente
Ley estén ocupado cargos amparados por la Carrera Sanitaria, y cumplan con los
requisitos establecidos, quedan exceptuados del requisito de concurso para
continuar en el ejercicio de los mismos cargo., e ingresaran a la categoria que les
corresponda segun los acumulados en el ejercicio a tiempo completo de cargos
amparados por la presente Ley no asi para ser nombrados en otros cargos de

jefatura.

El cumplimiento de este articulo sera responsabilidad de la Oficina de Personal o

su equivalente, de la institucion respectiva.

Articulo 12. La asignacion de facturaciones a miembros del Escalaféon Sanitario
se podra hacer Unicamente a otros cargos donde se ejerzan funciones amparadas
por la presente Ley, sin necesidad del requisito de concurso sefalado en el

articulo 8.

Articulo 13. Forman parte de la Carrera Sanitaria todos los cargos técnico-
normativos y directivos del nivel nacional, regional y de area sanitaria, que
correspondan al ejercicio directo de la administracion de los servicios de salud en
las entidades @ntralizadas, autbnoma y semiautbnomas del Estado, y deberan
ser ocupados por profesionales que cumplen los requisitos generales establecidos

en el Articulo 6 de esta Ley.

PARAGRAFO: Los cargos de direccion superior que dependan directamente de la
autoridad nacional podran ser ocupados por profesionales designados libremente
por dicha autoridad, siempre y cuando los mismo cumplan los requisitos generales
establecidos en el articulo 5 de la presente Ley y estén en la primera o segunda

categoria de este Escalafon.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 14. Los cargos de jefatura de programa o de Departamento a nivel
nacional s6lo podran ser ocupados por miembros del Escalafén que estén en la

primera o0 segunda categoria de este Escalafén.

Articulo 15. Cada miembro del Escalaféon Sanitario tendra derecho

a) Al sueldo basico que corresponda a su categoria;

b) A un 6% de sobresueldo por cada dos (2) aflos completos de servicio; una vez

gue haya entrado a la primera categoria de este Escalafon.
c) A gastos de movilizacion y otros por comisiones fuera de su sede habitual;
ch) A viaticos por alimentacion y hospedaje proporcionales a su sueldo total;

d) Al porcentaje de sobresueldo vigente cuando sea destinado a cargos

temporales o permanentes en areas de dificil acceso (vivienda y alimentacion);

e) A los sobresueldos por jefatura segun una escala uniforme en todo el territorio
nacional que contemple los diferentes niveles de responsabilidad mientras ejerza

la direccién o jefatura cualquiera de los niveles contemplados en la presente Ley.

f) A estabilidad en el ejercicio de actividades propias de la Salud Publica. Se
entiende por estabilidad el derecho del funcionario de ejercer uno de los cargos de
la Carrera Sanitaria empacado por la presente Ley, pero no el derecho a ocupar

cargos definidos o jefatura,
g) A conocer el resultado de sus evaluaciones;

h) A continuidad dentro de la Carrera Sanitaria del Escalafon respectivo cuando
gocen de licencias otorgadas por motivo de estudios, enfermedad y contratacion

por organismos Internacionales de Salud.

Articulo 16. La remuneracion a los miembros del Escalafén Sanitario se ajustara

a la siguiente escala, segun categoria:

a) Tercera Categoria: Sera igual a un 30% por encima del sueldo que le

corresponde al funcionario de acuerdo al Escalafon propio de su gremio profesion.

b) Segunda Categoria. Sera igual a un 50% por encima del sueldo basico que le

corresponda a cada miembro segun el Escalafén propio de su gremio profesional.

c) Primera Categoria: sera igual a un 60% por encima del sueldo basico que le

corresponde a cada miembro segun el Escalafén propio de su gremio profesional.

Articulo 17. Cuando por cualquier activo ocurra un aumento en las escalas
salariales propias de algun gremio afin, se haran le algun gremio afin, se haran los

ajustes en la remuneracion de los profesionales afectados en cada una de las

categorias de este Escalafon Sanitario.
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 18. Cada miembro del Escalafén Sanitario tendra el deber de:
a) Dedicarse a tiempoy en forma exclusiva al desempefio de sus funciones.
b) Cumplir su trabajo con esmero, eficiencia, honestidad e imparcialidad,

c) Abstenerse de actividades politicas partidistas en el ejercicio de sus

funciones.
ch) Guardar una conducta profesional ejemplar.
d) Respetar las disposiciones que rigen a la Carrera Sanitaria.
e) Guardar el debido respeto a los demas miembros del Escalafé n Sanitario.

Articulo 19. Se dejara de ser miembro del Escalafon Sanitario solo por renuncia,
invalidez fisica 0 mental jubilacion, fallecimiento o por causales contempladas en

el Articulo 18 de esta Ley.

Articulo 20. La renuncia de miembro lo separa del Escalafon, pero le da derecho
al reingreso posterior mediante concurso, siempre que en el reitero no hubieren
mediado irregularidades o incompetencia y que el reitero interesado tenga menos
de sesenta afios buena salud fisica y mental y antecedentes honorables. El
reingreso se hara en la misma categoria que ocupaba el solicitante al renunciar y
éste tendra derecho, para los efectos de remuneracion, ascenso Yy jubilacion, al
reconocimiento de los afios de servicio anteriores a la renuncia y a los

sobresueldos por antigiiedad devengados antes de la renuncia.

Articulo 21. La separacion por falta cometida por un miembro del Escalafon so6lo
procedera mediante del Escalafén solo procedera mediante proceso escrito,
incoado ante la Comisién de Carrera Sanitaria y fallo condenatorio de éste, previa
evacuacion de las pruebas de cargo y descargo con intervencion del acusado o de
su apoderado.

Las Unicas causales de separacion por falta son:

a) Abandono del cargo sin causa justificada por mas de ocho (8) dias

seguidos, o por mas de treinta (30) dias en total en total en el afio.

b) Cuando asi lo ordene una sentencia condenatoria firmada por un Tribunal

competente con fundamento en las normas del Codigo Penal.
c) Condena judicial por delitos contra la administracion publica.
ch) Extralimitacion grave de funciones,

Articulo 22. En caso que un libro del Escalafén Sanitario sea destituido por causa

no prevista en esta Ley, mantendrd todos sus derechos hasta tanto las

autoridades competentes fallen en forma definitiva.
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 23. Los miembros del Escalafén separados por falta cometida perderan
todos los beneficios que les concede esta Ley, pero no los de jubilacién. Tendran
ademas, derecho a un mes de sueldo por afio de servicio hasta un maximo de seis
sueldos mensuales. El fallo condenatorio de la Comision de Carrera Sanitaria sera

proclamado oficialmente por el Organo Ejecutivo.

Articulo 24. Las faltas disciplinarias de miembros del Escalafén seran
sancionadas de conformidad al Reglamento de Personal de la Institucién
respectiva, y seran aplicadas por su superior inmediato. Sin perjuicio del Recurso

de Apelacion, siguiendo los canales establecidos.

Articulo 25. Créase la Comision Nacional de Carrera Sanitaria, integrada por
a) El Ministro de Salud o su representante quien la preside.

b) El Director General de la Caja de Seguro Social o su representante.

c) El Director Ejecutivo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

representante.

Ch) Dos representantes de la sociedad Panamefia de Salud Publica, designados
por el ejecutivo de una terna presentada por la Sociedad.

PARAGRAFO. La Comision Nacional carrera Sanitaria debera instalarse en

un plazo no mayor de treinta dia después de promulgacién de la presente Ley.

Articulo 26. Son atribuciones de la Comisién Nacional de Carrera Sanitaria:

a) Investigar y aprobar a solicitudes de temas presentadas por miembros del

Escalafon.

b) Conocer y fallar sobre de acusaciones de faltas causales de separaciones

atribuidas a miembros del Escalafén.

c) El Velar por el cumplimiento las disposiciones contenidas en la presente

Ley.

ch) Conocer y fallar sobre denuncias de violaciones a la misma.
d) Confeccionar un Reglamento Interno.

e) Reglamentar los concursos ingresos al Escalafo n Sanitario.
f) Desarrollar los Reglamentos pertinentes que sefiale la Ley.

Articulo 27. El Estado debera facilitar la especializacion en Salud Publica de los

profesionales necesarios para cubrir las necesidades del pais.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Articulo 28. El Estado garantira a los profesionales especializado en la Salud
Publica que abandonen el ejercicio privado de la profesion para dedicarse al
servicio publico, la mas amplia seguridad de las prerrogativas que esta Ley les

otorga.

Articulo 29. Las anteriores disposiciones tendran primacia sobre las de cualquier

Ley oreglamento generales o especiales en la parte que sean contrarias.

Articulo 30. Mientras no existe el pais suficiente personal especializado en Salud
publica para llenar los cargos al nivel regional y de area sanitaria amparados por la
presente Ley, esto podran ser ocupados por profesionales con experiencia

equivalente en el ejercicio de la Salud Publica.

Articulo 31. Esta Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
Dada en la ciudad de Panama4, a los 4 dias del mes de septiembre de mil

novecientos ochentay cuatro.

H.R. PROF. LORENZO SOTERO ALFONSO
Presidente del Consejo Nacional de Legislacion

CARLOS CALZADILLA G.
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacion.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA DE 1984.

JORGE ILLUECA
Presidente de la Republica

ALBERTO CALVO
Ministro de Salud
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