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ASAMBLEA LEGISLATIVA

 tey iz de W de julic de 1987, por 1z coal 58 aprucha una RUEVE dinimira
desariollisia en el ampode ta vivienda popular en ol afo Internacional delos Sin Techea

fiavés de un esfuerzo nacional coordinado.
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rar la cual se aprueba UnR&E Dueva dindmica desarrolilista
en el campo de la wviviends popular, en el Ao
Inte;:macional de los Sin Techo, & través de un anfuereEn
racicnal coordinado. '

LA ASAMBLEAR LEGISLATIVA
DECRETA:

Artioulo L Se autoriza sl Orgeno Ejscutive para gque
contrate wun empréstito, hasta por ia suma de cilento
treinta millones de Dbalboas {8/ .130.000.000.00}F © s
equivalente en dblares de los petados Unidos de América,
econ el Banco Intermacional para ia Reconstruccidn v
Fopento {(Banco Mundial) o con el Banco interapericans 4s
Desarrclle {BID} o con alguna otra fuente da
financiamiento  internacional < nazcional, oiblica o

privada, empréstite que gerd utilizado exclusivanente en




Gaceta Oficial, migrooles 12 de zgosto dg 1987

.00, 865

\.

LEYES, SS0S, EMCTOS ¥ DTRAS PUBLICACIONES.

e O zr; S ETADO
MATIHEDE TETALE BE LRGN

DINECTOR:

HMBERTO SPADAFORA Babairactors
P 1005 GABRIEL BOMTI PERRE
ORCIHA:
Edfirore Remowncitn, . A, vie Soméndes do Cordobu sisaripeionns o 2
(wiata b Tai S1-79%4 Ap Pustal Bt Izmecitn Seren] dis Srgessss
Bonamé 9-A Rapdbics do Params, {PORTE DE LAS SUBCRIPCDNES:

Fhiirnes: & masas, En boRepiiblios: B
e Enterior: 50500 mibs porte sdme

MUMERD SURTO:BO2E Todo pogo adeinatude

Rl
B of, Extactere B, B8 ovibn w« b Uen b v b Rapdbion: 5050 g

}

&

1a econgtruccidn de veianticinco @il (25,0003 o ais
viviendas terminadas, = un precic gue no excederi de sels
wil gquinientos Tbalboas {8f.6,500.00F por wivienda,
inciuido el terrenc.

nrefouic Zr Er empréstito total poded contratarse con

e

una o més fuentss &e financiamiento iInterna fonal, &

todos los origenes, con los gue panamd tiene relaciones,
ampliando las fuentes no tradicionales, rante  de
organismos  de fomento, gobiernos amigos o banow
internacional., Los interesss gue se sefialen para los
empréstitos deberén ser blandos, 2 un pizzo no menor de
veinticinco (25} =2fios, contados a pertir del vencipiento

del perfodo de gracia gue se pacte.

Arefouio  3: £1 Organo Ejecutive incluird en el
Presupussts de Inveraiones del Presupuesto Jensral del
Egtado correspondiente, el porcentaje gue sirva de aval
a2l monto del préstamo contratado, cada vez que se acuerde
previamente con el Ministevic de Vivienda de acwezdo con
la Ley 9 de 25 de enero de 1973,

Para cumplir con los objetives sefalados por  La




%‘ e 20,867 Gacetz Oficial, miérepies 12 de agoste de 1867

Constitucidn, la Ley ¢ de 1973 y otras leyes del sectol,
log fanéaa autorizados por esta Lay, de ninguna maners
afectarin lzs parzidas presuopuestarias zsignadas al
Ministeric de Vivienda para ia eijecucidn de sus

DO anas, ni su capacidad pars negociar DLETOE

financiamientos internacionales o locales.

Articule 4: Para Financiar el aval del Escado gue sirva

como contrapartida al préstamo, podrén constizuirse

valores <cales como capital finsncierc, bonos de im
vivienda popular, cédulas nipotecarias, accvives de

tierras (34 OLEOE aceprtados  pOT las fusntes  de

financianiento.

Los fondes que se obtengan de cualesquiera de luas
fuentes de financianmiente se destinardn v estarén haio
custodiz del Ministerio~Banco Hipotecario.

£l producte cbruenido por la operacibn del prograna

de wivienda counstzivuird un  fondo rotative pars  la

concinuacidén del misnd.

Arcfcule S: DL Programa Necional de Vivienda Popular
para los 8in Techo (PRONAVIF),. se Ilevars = cabo en todas
las provincias v comarcas de lz replblica. En cads caso

- el Ministeric de Vivienda decidird sobre
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los proyectos en feuncidn de los estudios de demanda
. existentes, a £in de garantizar gue los miszszos se

desarrollen en tag ireas geogrificas gue tienen

necesidades reales y gue ofrezecan posibilidades pars la

ejecucidn del praograma.

artfecule &: EI Ministerio de Hacienda y Tesoro, &1 Banco
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Hipotecario Hacional, la reforma Bgrariz ¥
podrén poner & disposicidén de este programa
que fusren necesarias para la ejecucidn de
especificos dentro del Programa Kaciomal

Populsr para los Sin Techo, en términos gue

reduccidn de costos por unidad.

srefculo 7: Las tierrss de propiedad privada gus sean
donadas para el Programa Nacional de Viviende Populer
para los 8Sin Techo (PRONAVIF} gquedarén exentas de b
mpuesto nacional pendiente.
tas mismas sean vendidas con igual
menor al valor catrastral,
impuestos nacionales pendientes, en proporcidn = la

rebaja otorgada.

Artficulo 8: Toda donacidn en efectiveo o en especis gque
hagan particulares o la empresa privada gl Frograma Na-
cional de Vivienda wlar e los Sin Techo {(PRONAVIE)
serd inclufdo come gasto deducible del Impuesto sobre la
Renta.

Para estos efectes se considerar&é como domacifn tede
descuentn excreordinarico gue hagas la empresa  privada

gobre mareriales de construccidn.

arciculo 93 La construccifér de las viviendas

sera

llevada a cabo por el Minigterio de Vivienda con la

participacidn de entidades plblicas, privades u otras
p .

segin corresponda, mediante lieitacidn plblica que seréd

efectuada para cada proyecto especifico de acuerds con

&
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izs digposiciones del chdigo Fiscal.

rloule 10: Con el fin de aberatar ios costos de las
viviendas, el Miniszcerio de Yivienda coordinard con el
Ministerio de Obras Piblicas, 1as Puerzas de Delsnsa e

Pananh, el Instituto de  Recursas Hidraalicos ¥

Electrificacibn, el Insticucs de Aoueduntos b
Alcantarillados Nacionales, ia Direccibn General para =38

' pesarrolle de la Comunidad y otras encidades, 1a
ipoc en

parcicipacidn de las migmas con mano deo obra ¥ eguip

ics trabajos de construccifn de estos progranas, sin que

dicho aporte sea cargado al cosro fFinal del proyecto ©

vivienda individual.

Areicule 1l: Tedos los pareriales que se grilicen en ia

conscruccibn de las viviendas dJdel Prograna Hacionzl de

vivienda Popular para log gin Techo (PRONAVIF) serdn

nacionales, oOn excepcidn de aguellos gue no &€ produscan

maceriales

en el pais. Fa este &ltime caso, los

importados pagarhn solamente uR sipcesncta por alenws

(50%) del impueste &e importacidn correspondiente,

siempre gue se ohtenga para easte efscto iz aprobacidn de

1z Comisidén Coordinadora.

artfcule 12: El Banco Hipotecario macicnal manejaré la

cartera hipotecaria ¥ Pars 10s fines pertinsntes,

coordinard com la Dbance hipotecaris plplica o privada ¥

con las Asociaciones de Ehorros y Préstamos.

arsfculo 13:  S8o podrén aspirar a posser una wivienda
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en el Programa Macional de Viviends Popular
Techo (PRONAVIP}, aquellas persomas ©
demuestren ne ssr duefios de otra vivienda en el
21 Mipnisterioc de Vivienda  adjuw icard
viviendas después de un estudio socio-econdzico de cada

cage en base a criterios ¥ reguisitos establecidos para

los propdsicos del programa.

articulo 14: Las viviendas jue sean construidas con
fondos del Programe Naciomal de Vivienada Populai para
gin Techo (PROKAVIP) ser

ciento, es decir, no regueririn

financiapiento podré extenderse Thaste

veinticinco (25} afos.

artfeuls 15: Todo préstamo hipotecario financiade pox
alguna entidad pibplica o estatal, podréd acogerse a

tasa de interés preferencial gue rige paras Iz empresa
privada siempre que el precio de wventa de la wiviends no
exceda de guince mil balboas (8/.15,000.00), v sz trate

de una construccidn nusva,

artficulo 16: Se crea la Conisidn Coordinadeora del
Programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo
{PRORAVIEP}, con el propdeito de coordinar iz
areicipacidn de los o privados, de

personas naturales vy Juridicas involucrados en

egfuerze nacional para llevar a una felizr realizacidn el

Programas Nacional de Vivienda Popular paraz los Sin Techo.

- I s Sy ) . i i
L Comisidn Coordinadora estard formada por las
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siguientes personass:
Ministro de Vivienda, guien la presidira.
Ministre de Planificacién y Politica Econfmica.

Gerente Gensral de lz Caja de ADOTTOS.
Gerente General del Banco Bipotecario Nacionel.
Gerente General del Banco Hacional Ge Panamd.
Preaidénte de la Comisidén Permanenie de Viviendz
1z hsamblea Legislativa. ’
representante de la Asociacibn de empleados del

Ministeric de Viviende {BSEMIVL}. ‘

Un misrbro de la Comisidn Bancaria.

Los suplentes de los ministros de Estadc serén 1os

respectivos viceministros.

g1 suplente del pPresidente de 1a comisifn Perpansnte
de Vivienda de la Asamblea Legislativa serd uﬁ migzbro de
ta misma escogido por yoractdn.

Los suplentes de 108 cerentes Gengyales dei EBaneo

Bipotecario Nacional, de Ia Caja de ahorros v del
¢

Nacional de Panend, serin los Sub-Gerentas
Instituciones respectivas.
Los representantes y SUR respectivos suplentes de la

ASEMIVI v de la Comimidn Bancaria, serdn escogidos por el
g: a

organc Ejscutivo, de ternas suscritas por 1o® crgani snos

respectivos.

areiculo  17: La Comisién Coordinadorz tendré lasm
funcic;nes establecidas en esta Ley ¥ adends, Iz de
preparar un reglamentc parx el nejor desenvolviamiento,
ejecucién ¥ control de las actividades asignadas & 108

organismos ¥ personas involvcrados en el Frograme
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Pechs

Wacional de Vivienda Popular para Ios 53D

{PRONAVIP .

Articulo I8: Ee crea la Comisién Téenica del Prograna
Nacional de Vivienda Popular para Ios Sim Techo
{PROMAVIP) con el propésitc de servir oomo organismc
asesor de la Comisién Coordinadera vy de los demis
crganismos y personas naturales y juridicas involucradeos
en este esfuerzo nacional en favor de une wiviendas barata
para 1os sectores pés necesitados del pafs en materis
eminentemente profesional v téenica.

Para estos efectos, la Comisidn Téconica aconseiard
gobre tewmas como el tipo de wivienda, el diseBo, los
materiazles, las condiciones ambientales vy otros de la
misma naturaleza.

Ly  Comisidén Téenica estard formada por las
siguientes personasy
1. Un profesional del ramo, del Ministerio de Viviends,

guien la presidiré.

Un representante &2 la Sociedad Papamefia e

Ingeniercs v Arguitectos {(SPIAY.

Un representante dJde la Cédmara Panemefa de la

Construccidn {CAPAC).

Un representante del Sindicato Unico de Trabajedores

de la Construccidn y Similares {(SUNTRACSS.

EX representante del Ministerio de Vivienda v
suplente serdn escogidos por el Ministro.

Los representantes principales vy suplentz: de la

8PTR, la CAPRC y el SUNTRACS, sarén escogidos por el

Organo Ejecutivo de ternas presentadas POr ios corganisnos
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: artficulo 1%: Se autorizs & 1as entidades estatales gue
e generan CecUrsos econdmnicos, mo coteria Hacional &

i : eneficencia, los Casinos nacionales. nst g

‘ wacional de Telecomunicaciones, el Iastituto de Recursos

| e Hidrdulicos Y Electrificacién, el Hipddromo Pregidente
I
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Rembn, Cemento Bayano, el Baped Mascional, la cajs 4@
L ;': Junico de mil noveclientos @ 5 Y T
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rhorros vy otros, para gue gestinen un porcentale de sus

W ganancias & la adquisic‘ An de Bonos &€ viviends Populal.
= artfeulc 20z Esta Ley nantendrd& 88 vigencia et

: @xistan recurscs &isponibles para desarrollar ¥ <oh

- con el FPrograma wzcicnal de Vivienda popular para A

Techo.
nrtfoule 2il: Esta Ley deroge todas lzs otIas Al spheie
ciones legales que le sean contrarias.
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LEY 12

De 28 de julio de 1987

Por la cual se aprueba una nueva dinamica desarrollista en el campo de la
vivienda popular, en el Afio Internacional de los Sin Techo, a través de un

esfuerzo nacional coordinado.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Articulo 1. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que contrate un empréstito,
hasta por la suma de ciento treinta millones de balboas (B/.130.000.000.00) o su
equivalente en délares de los Estados Unidos de América, con el Banco
Internacional para la Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) o con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) o con alguna otra fuente de financiamiento
internacional o nacional, publica o privada, empréstito que sera utilizado
exclusivamente en la construccion de veinticinco mil (25.000) mas viviendas
terminadas, a un precio que no excederd de seis mil quinientos balboas

(B/.6,500.00) por vivienda, incluido el terreno.

Articulo 2. El empréstito total podra contratarse con una o mas fuentes de
financiamiento internacional, de todos los origenes, con los que Panama tiene
relaciones, ampliando las fuentes no tradicionales, tanto de organismos de
fomento, gobiernos amigos o banca internacional. Los intereses que se sefialen
para los empréstitos deberan ser blandos, a un plazo no menor de veinticinco (25)

afos, contados a partir del vencimiento del periodo de gracia que se pacte.

Articulo 3. El Organo Ejecutivo incluira en el Presupuesto de Inversiones del
Presupuesto General del Estado correspondiente, el porcentaje que sirva de aval
al monto del préstamo contratado, cada vez que se acuerde previamente con el
Ministerio de Vivienda de acuerdo con la Ley 9 de 25 de enero de 1973.

Para cumplir con los objetivos sefialados por la Constitucién, la Ley 9 de
1973 y otras Leyes del sector, los fondos autorizados por esta Ley, de ninguna
manera afectaran las partidas presupuestarias asignadas al Ministerio de Vivienda
para la ejecucion de sus programas, ni su capacidad para negociar otros

financiamientos internacionales o locales.

Articulo 4. Para financiar el aval del Estado que sirva como contrapartida al
préstamo, podran constituirse valores tales como capital financiero, bonos de la
vivienda popular, cédulas hipotecarias, activos de tierras u otros aceptados por las

fuentes de financiamiento.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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Los fondos que se obtengan de cualesquiera de las fuentes de
financiamiento se destinardn y estaran bajo custodia del Ministerio-Banco
Hipotecario.

El producto obtenido por la operacion del programa de vivienda constituira

un fondo rotativo para la continuacién del mismo.

Articulo 5. EL Programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo
(PRONAVIP), se llevara a cabo en todas las provincias y comarcas de la
Republica. En cada caso el Ministerio de Vivienda decidir4 sobre la ubicacion de
los proyectos en funcion de los estudios de demanda existentes, a fin de
garantizar que los mismos se desarrollen en las areas geograficas que tienen

necesidades reales y que ofrezcan posibilidades para la ejecucion del programa.

Articulo 6. EIl Ministerio de Hacienda y Tesoro, el Banco Hipotecario Nacional, la
Reforma Agraria y los municipios podran poner a disposicion de este programa las
tierras que fueren necesarias para la ejecucion de los proyectos especificos dentro
del Programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo, en términos que

garanticen la reduccion de costos por unidad.

Articulo 7. Las tierras de propiedad privada que sean donadas para el programa
Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo (PRONAVIP) quedaran exentas
de todo impuesto nacional pendiente.

Cuando las mismas sean vendidas con igual propdsito, a un precio menor
al valor catastral, quedaran exentas de los impuestos nacionales pendientes, en

proporcion a la rebaja otorgada.

Articulo 8. Toda donacién en efectivo o en especie que hagan particulares o la
empresa privada al Programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo
(PRONAVIP) sera incluido como gasto deducible del Impuesto sobre la Renta.

Para estos efectos se considerard como donacion todo descuento extraordinario

gue haga la empresa privada sobre materiales de construccion.

Articulo 9. La construccién de las viviendas sera llevada a cabo por el Ministerio
de Vivienda con la participacion de entidades publicas, privadas u otras segun
corresponda, mediante licitacion publica que sera efectuada para cada proyecto
especifico de acuerdo con las disposiciones del Codigo Fiscal.

Articulo 10. Con el fin de abaratar los costos de las viviendas, el Ministerio de
Vivienda coordinara con el Ministerio de Obras Publicas, las Fuerzas de Defensa
de Panama, el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion, el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, la Direccion General para el Desarrollo

de la Comunidad y otras entidades, la participacion de las mismas con mano de

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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obray equipo en los trabajos de construccién de estos programas, sin que dicho

aporte sea cargado al costo final del proyecto o vivienda individual.

Articulo 11. Todos los materiales que se utilicen en la construccion de las
viviendas del Programa Nacional de Vivienda popular para los Sin Techo
(PRONAVIP) seran nacionales, con excepcion de aquellos que no se produzcan
en el pais. En este Ultimo caso, los materiales importados pagaran solamente un
cincuenta por ciento (50%) del impuesto de importacion correspondiente, siempre

gue se obtenga para este efecto la aprobacion de la Comision coordinadora.

Articulo 12. El Banco Hipotecario Nacional manejara la cartera hipotecaria y para
los fines pertinentes, coordinara con la banca hipotecaria publica o privada y con

las Asociaciones de Ahorros y Préstamos.

Articulo 13. Sdlo podran aspirar a poseer una vivienda en el Programa Nacional
de Vivienda Popular para los Sin Techo (PRONAVIP), aquellas personas o
familias que demuestren no ser duefios de otra vivienda en el pais.

El Ministerio de Vivienda adjudicara dichas viviendas después de un
estudio socio-econdmico de cada caso en base a criterios y requisitos

establecidos para los propdésitos del programa.

Articulo 14. Las viviendas que sean construidas con los fondos del Programa
Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo (PRONAVIP) seran financiadas
en un ciento por ciento, es decir, no requeriran de abono inicial y dicho

financiamiento podra extenderse hasta un plazo de veinticinco (25) afos.

Articulo 15. Todo préstamo hipotecario financiado por alguna entidad publica o
estatal, podra acogerse a la tasa de interés preferencial que rige para la empresa
privada siempre que el precio de venta de la vivienda no exceda de quince mil

balboas (B/ .15, 000.00), y se trate de una construccidén nueva.

Articulo 16. Se crea la Comision Coordinadora del Programa Nacional de
Vivienda Popular para los Sin Techo (PRONAVIP), con el propésito de coordinar la
participacion de los organismos publicos o privados, de personas naturales y
juridicas involucrados en el esfuerzo nacional para llevar a una feliz realizacion el
programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo.

La Comision Coordinadora estara formada por las siguientes personas:

El Ministro de Vivienda, quien la presidira.

El ministro de Planificacion y Politica Econdmica.

El Gerente General de la Caja de Ahorros.

El Gerente General del Banco Hipotecario Nacional.

ok N e

El Gerente General del Banco Nacional de Panama.
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6. El Presidente de la Comision Permanente de Vivienda de la Asamblea
Legislativa.

7. Un representante de la Asociacion de empleados del Ministerio de
Vivienda (ASEMIVI).

8. Un miembro de la Comision Bancaria.

Los suplentes de los ministros de Estado serdn los respectivos
viceministros.

El suplente del Presidente de la Comisién Permanente de Vivienda de la
Asamblea Legislativa sera un miembro de la misma escogido por votacion.

Los suplentes de los Gerentes Generales del Banco Hipotecario Nacional,
de la Caja de Ahorros y del Banco Nacional de Panama, seran los Sub-Gerentes
de las Instituciones respectivas.

Los representantes y sus respectivos suplentes de la ASEMIVI y de la
Comisién Bancaria, seran escogidos por el Organo Ejecutivo, de ternas suscritas

por los organismos respectivos.

Articulo 17. La Comisién Coordinadora tendra las funciones establecidas en esta
Ley y ademas, la de preparar un reglamento para el mejor desenvolvimiento,
ejecucion y control de las actividades asignadas a los organismos y personas
involucrados en el Programa Nacional de Vivienda Popular para los Sin Techo
(PRONAVIP).

Articulo 18. Se crea la Comisién Técnica del Programa Nacional de Vivienda
Popular para los Sin Techo (PRONAVIP) con el propésito de servir como
organismo asesor de la Comisiébn Coordinadora y de los demas organismos y
personas naturales y juridicas involucrados en este esfuerzo nacional en favor de
una vivienda barata para los sectores mas necesitados del pais en materia
eminentemente profesional y técnica.

Para estos efectos, la Comision Técnica aconsejara sobre temas como el
tipo de vivienda, el disefio, los materiales, las condiciones ambientales y otros de
la misma naturaleza.

La Comision Técnica estara formada por las siguientes personas:

1. Un profesional del ramo, del Ministerio de Vivienda, quien la presidira.
2. Un representante de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos
(SPIA).

Un representante de la Camara Panamefia de la Construccién (CAPAC).
Un representante del Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccion
y Similares (SUNTRACS).

El representante del Ministerio de Vivienda y su suplente seran escogidos

por el Ministro.
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Los representantes principales y suplentes de la SPIA, la CAPAC y el
SUNTRACS, seran escogidos por el Organo Ejecutivo de ternas presentadas por

los organismos respectivos.

Articulo 19. Se autoriza a las entidades estatales que generan recursos
econdémicos, como la Loteria Nacional de Beneficencia, los Casinos Nacionales, el
Instituto Nacional de Telecomunicaciones, el Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacién, el Hipédromo Presidente Remén, Cemento Bayano, el Banco
Nacional, la Caja de Ahorros y otros, para que destinen un porcentaje de sus

ganancias a la adquisicion de Bonos de Vivienda Popular.

Articulo 20. Esta Ley mantendra su vigencia mientras existan recursos
disponibles para desarrollar y continuar con el Programa Nacional de Vivienda

Popular para los Sin Techo.

Articulo 21. Esta Ley deroga todas las otras disposiciones legales que le sean

contrarias.
COMUNIQUESE y PUBLIQUESE.

Dada en la ciudad de Panama a los 30 dias del mes de junio de mil novecientos

ochenta y siete (1987).

ING. OVIDIO DIAZ V.
Presidente de la Asamblea Legislativa
LIC. ERASMO PINILLA C.

Secretario General.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 28 DE JULIO DE 1987 .-

ERIC ARTURO DELVALLE
Presidente de la Republica
RICARDO BERMUDEZ

Ministro de Vivienda
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