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CONTENIDO

CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

Ley Mo. 109 de 8 de Octubre de 1973, por la cual se
reglamenta 13 exploracidn. y explotacidn de mingrales no
meidlicos utilizados como imateriales de. comstruccidn,
: mramams, refran‘fanas b meia!urgicos,

Ministerio de Educacion

Decrete Mo, 2 de 10 de Encro de 1974, por el cual af

S Winfsterio  de. Educacidn autoriza vy -reglamentsel
Funcionamiento de Cursos de Capecitacidn vy
Perfeccionamients para Maesﬁras no  Titulares en
Servicio

. Avises v Ediclos.

Gensejo Nacional de %ﬁ%éﬁ@@ﬁ%@@“

REGLAMENTASE UNAS EXPLORACIONES
Y EXPLOTACIONES DE MINERALES

LEY No. 109
{de 8 de octubre de 1973)

Por la cual se reglamenta la explovacién v
explotacidn de minersles no metilicos utitizados
como  materizles de construccidn, cerdmiscs
refractorios v metaligicos.

EL CO’\ISEJO \IA{"E{)NAL; DE LEGISLACION

DE(,RETA

ARTICULO  lo: Cuslguier persona natural
panamefia. o juridica orgamaad‘. v constitiida en
Panama, podra solicitar al Ministeric de Comercio e
lmius,maq a tsavés ‘de su Diveceidn Ceneral de
Recursos Minszales; la celebracidn de un contrato
para Ta exploracién v explotacion de piedra cahua9
arena, pledra de ~cantera, ‘tosca; arcilla, coral,
cascaio, feldespato, yeso v olfos miserales no
metahckos utilizados como materiales de
construceidn, ve“ammc\? refractarios v
m?murgzsos, sin- perjuicio de Io establecido en el
Articulo 3 de esta Ley.

Bl Organo Eiecutivo determinars, en cada caso,
si-los devechos otorgados en los cunn‘a&m SO O D
exciusivos paralos fmm del confrato.

ARTICULY %o. ‘Los econtraios serdm
celebrades por la Neeidn, representada por el
Ministro de Comercio e Iadusidas, v €
peticionario; mr@wwa’:z para su validez of refrendo
del Confralor Gonernl de iz Bepiblica v &
sprobacidn del Organo h,a:m fvo. Estos contratos
entravin en'vigencia s parlir de su publicacionenla

Gaceta Oficial
ARTICULD 3o
contratos a gue se

Mo paréram celebrar Jo
refiere esta ;L:E§§ por s o poy
interpuestas personas, ni podein ejercer o disfruis
los derechos emanados de ellos, ninguno de los qu
2 continuacion se mencionan:

1. Los gobiernocs a&tmmeros
entidad o iustitucién
extranjera; -

2. Las personas juridieas en Izs cuales tengan
participacion directa o indivecta alghn croh%mo
extranjery, salve el cass de gue 2 Organs
Fjecutivo, previa solicitud razonada de ia persona
juridice interesada, resuelva lo contrario;

3.- Los sexrvidores wu@mws gue directa o
indivectamente tuviesen 2l deber de interveniy, por
razdn de mas funciones, ex & adindicacitn,
ejecucion o -extinecién de los comtrates: E*‘*m
pmhibzcmn, se mantendrd en vigenciz durante el
aiio siguiente a la focha en gue el servidor phblico
cese en sus funciones y comprende as{ mismo alos

i ningun
ficial o semisficial

cényugues, padres herms
wmdares*
- - Liag personas gue sstuviesen ¢n mors con ol
Tesoro Nacional o Municipal, v

.- Las personas gue hayan eumplido
concesiones minerss o coniraios v gue por tal
motivo les hayan sido cancelados.

ARTICULO 4o.: No se permitird la extraceidn
de los minerales a que se refiere esta few, en los
lugares que se mencionan 2 continuacién:

a) B las - Herras, incluyendo eb subsuelo,
deniro de uns distancia de cien ( ‘GO) metros de
sitios © monumentos histovicos o mimascs de
estaciones de bombeo, m:,ta‘iamones mw‘ al
tratamiento de aguss o embalses, o represas,
puentes, carreteras, ferrocarriles o asropuer mr-

b} En las tlewas, incluvends o Sd.b:m.!ﬂé}
dentro de los Ejﬁd(,‘l.a de gu%lacmnws v ciudades;

e} En las &reas de reserve minera ﬂamb’eu&aw
por el Organo Bjecutivo,

rmigncs € hijos de esos

g Y
iy £ £ 1674 i 1
Y o
. TY . o Ol olelne 3
] A I 3 had -
oy ey 3
g RUIGEres, | guna
et HEY 2 s oficl inficia
¥
En los casos a que se refieven Ios literales 2 8}y
b]a, Ia Direccidn General de Recursos Minsvales del
Ministeric de Comercio e Industrias $ previo dictamer
téenico favorable, podrd otorgar permise pan que
in extraceitn se ﬂwe 4 cabo a distancias :
de 100 metros, siempre gue dicha acii
realice mediante o wuso de técv‘m-’ e 1o
conBleven peligro para las obms o iz
existeme.%
La declaratoria de freas de reservn myi 10
afeciark 2 ningin contrato celebvado previonents,
ARTICULO §o: El contrato de wran
»::san‘: erird 3 los coniradistas. Jos o
{acultades:
a} Llevar 3 oabo invest TS 3 i
dentre de las zones descritas en ol
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b) Llevar a cabo todas las demas operaciones

‘necesarias v adecuadas para el hallazgo de los

minerales amparados por el contrato dentrs de las
zonas descritas en o mbmo; vy

-.c) Obtener uni contrato de explotacion de los
minerales a gue se refiere esta ley, que hayan sido
descubiertos y que se puedaa explotar

- comercialmente.

"ARTICULO 6o: El conirato de explotacién
conferird a los contratistas, las siguieutes
facultades:

a) Reslizar investigaciones geologicas dentro de
las zonas gescritas, en ‘el conirato;

b} Extraerjos minerales a gue se refiere el
‘contrdto 'y Heévar ‘a cabo todas las demés
operaciones  necesarvias y adecuadas para dicha
cxtraceion; dentro de 138 zonas descritas en el
reontrate, .

¢} Llevar a cabo el beneiicio de los minerales a
yue s¢ refiere &} contrato, en los lugares ¥ por los
medios establecidos en el mismo, y todas las demds
Operaciones “necessvias v adecuadas pava dicho
beneficiog v )

&) Trassnortar los minerales a que se refiere el
zontrato, a2 fravés de las rutes y por los medios
establecidos de acuerdo con el mismo; ¥

&} Vender o en cuaiguier otra forma mercadear
los minerales extraidos.

ARTICULG To: Serd indispensable presentar a
la Direccion General de Recursos Minersles del
Ministerio de Comercio e Industrias una solicitud,
mediante abogado, para poder obtener un contrato
pars la exploracidn o explotacién de los minerales
& gue serefiere esia ley,

ARTICULO 8o: Las solicitudes de contrato de
explorzeidn o explotacién de los minerales 2 que se
refiere estz ley deberdn conlener Ia siguiente
informacion:

1.- Nombre y demds generales del solicitante;
2.- Certificado del Regisite Piblico donde
conste la existencia de la sociedad v &) nombre de
los dignatavics v directores, i se tvain de Personas
juridices; '

.- Descripeibn de In zona donde se vealizard ln
exploracitn o explotacién, v plano de localizacion
hecho de acuerdo con las instrucciones dictadas
por la Direccidn General de Recursos Mineralss del
Ministerio de Comercio e Industzias;

4.- Estado financiero del solicitasnte certificado
por ui Contador Pablice Autorizado;

5.- Informe de evaluacién del vacimiento en el
caso de contratos para la expiotacidn, ol cusl serd
hecho de acuerdo con las jnstrucciones gue dicte la
Direccidon Genersl de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio & Industriales;

§.- Informe de Jos efectus del impacto
ambiental adverse gue no puedan ser evilados al
desarrollar las actividades de scuerds econ los
limites en la ley: v

7.- Cualquier otra informacidn necesaria, a

juicio de laDireccitn General de Becursos Minesales
del Ministerio de Comercio e Industrias.
. ARTICULD 9o: La Direccién General de
Recuros Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias determinard =i de conformidad con la
Ley el peticionario es elegible, en CUY0o Caso, st el
area solicitada no se encuentra dentro de un area
de veserva o amparada por un contrato de
exploracién o explotacién de los minerales a gque se
refiere esta Lay, ordenara la publicacién de tres (3)
avisos oficiales en fechas distintas en un disrio de
amplia circulacion de la capital de Ia Republica v
por una vez en la Gaceta Oficiai, a cargo del
interesado. Se hard constar en los avisos oficiales la
descripcién de la zona solicitada, el nombre de las
pefsonas que "aparecen como propletarios en el
Catastre Fiscal o Catasiro Rural, & tipo de
contrato por celebrarse vy ol proposito de a
publicacion del aviso. Copiz del aviso se remitirs al
Alcalde del Distrito respective para la fijacidn del
Edicto correspondieni€ por el término de diex {1)
dias habiles.

ARTICULO 100: Dentro de ios sesenta (80}
dias calendarios siguienies a la Gltima publicacion

de que trata e‘% articnls 9 de estn Ley, cualguier
persona podra presentar 3 la Direccidn Genersl de
Recuros Minegales del Ministerio de Comereio e
4Andustrizs, mediante abogado, oposicitn a a
celebiracién de los contratos, por cualguisra de las
causas siguisntes:

a) Que la celebracién del coniraty periudigus
en forma grave las operaciones mineras de dicha
Dersona;

b} Que las zonzs solicitadas afecten dreas de
reserva minera;

¢} Que las solicitadas afecten zonas clorgar
&l opositor para el mismo Hpo de operacidn
mismo mineral; ‘

d) Que ef solicilants no reuna los reguisitos
que establece esta ley o asté impedido pars celebmr
el contrato solicitadn; )

e} Que Iz celebracion gel contraio solied

BN

m
perjudigue en forma grave otros recursns DELLITA
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bienes o actividades, gue fengan un valor
econdmico mayor gue la operacibn mipers gue se
pretende reafizar.

Fn e} escrito respectivo, el opositor presentara
ias pruehas docwmeniales gue estén en su poder ¥
aducirh agueliss gue desee gue sz practiguen. La
Direccibn General de Recursos Minerales dara
traslzdo i solicitante de una copia del escrito para
gue conteste en el termino de cinco {5) dias
habiles, acompahando las pruehss documentales
GuF ssign on =2 poder v aduciendo aguellas gue
desee gue 32 practiguen. L

ARTICULO 1le: El Diveclor General de
Recursos Minersles del Ministerio de Comercio e
Industrins, si hubiesen pruebas gue practicar,
sefinlars un térmuino no mayor de sesenta (60) dias
para practicarias. B

ARTICULD 1%c: El contrato objelo de
oposicidn no podrd celebrarse mientras no esié
eiecutoriada la resclucidn gue ponga fin ala
oposicion. =

ARTICULD 130: Las dreas objeio de los
contratos a gue se refiere esta Ley, tendran wR
extension superficial no mayor de diez mil
{10,869} heclareas para exploracion ni mayor de
mil {1,000} hectéreas para explotacion.

ARTICULO 1do: El periodo de duracion de
los contratos regulndos por la presente Ley serd
hasta de dos (2) afos para los de exploracion v
hasta de veinte {28} zdus pam los de explotacion.

Los plazos agui previstos podvan prorrogarse
hasta por iguz! término siempre gue el contraiista
haya cumplido satisfactoriamente con sus
obligaciones v acepte todas las obligacicnes,
términos y condiciones que establezca ia Ley
vigente al momenio del olorgamiento de la
promoga. Lus provrogas podran solicitarse hasta
cinco anos antes del vencimiento del contralo.

ARTICULO 150: Las personas gue obtengan
contratos de exploracidn pagaran anuaimente un
canon superficial no mayor de cincuenta centavos
(Bf.0.50) por hectavea y las que obtengan
contratos de explotacidn no mayor a dos balboas
(B/.2.00) por hectirea, segin se establezea en el
contrato.

Los pagos de cénones superficiales se haran por
anualidades adelantadas dentro de un plazo de
treiinta (30} dias contados a partir del comienzo del
periogo correspondiente y se compuiaran con base
en ¢l namerc total de heciireas o fraccion de
“hectireas rejenidas al principio de cada afio.

ARTICULO 160: Los contratistas pagardn z la
Nacién, en concepio de regalia, el porcentaje del
valor de los minerales exiraidos gue se esiablozea
en el contrato, que no podra ser menor del dos (T
ojo) por ciento ni mayor del cuatro (4 ofo) por
ciento de dicho valor calewlado en el punic de
computo de regalins que se acuerde e 21 contrato.
En case de gue los minerales estraidos se
incorporen a un proceso de indusirializacion en el
pais, el Organo Ejecutive podré rebajar el
porcentsje antes mencionado o exonerarlos del
pago de regalias.

Los pagos de la regalia se hardn mensualmente

antes del diz 30 del mes siguiente a aguel en gue s
fevd z cabo la exiraccion.

T4 extraceidn de avena, arciila, pledre caliza,
pledra de cantera, cowl, cascijo ¥ losca, no causard
el paga de ia regalia, pero guedard sujeta al pago de
los derechos municipales de exiraccidn que
establezea Iz ley.

ARTICULD 1%0: Los coniratisias deberds
informar mensusimenis & ia Diveccidén General de
Recursos Minemles del Mindsterio de Comercio ¢
Industrias, sobre In cantidad de minerales extraidos
v de los que Heguen al punto de cOompule de
i’egaéi::;. Thicha fireccion dard  traslado de los
informes a los Municipios respectivos cuaido &2
trate de exiraccitn de arena, arcille, piedra caliza,
piedra de cantera, coral, cascajo ¥ tosca.

La Direccidn General de Recursos Minerales
del Ministerio de Comercio ¢ Industrias revisara los
informes dentro de un plazo de sesenta (80) dias
contados 2 partir de la fecha de su gresenfacion y
los aprobera con © sin modificaciones y ordenard
los ajustes pertinentes a gue hublere hugar con
respecio a los pagos de regaliss o devechos
municipales efeciuados. Los pagos por guste
deberin hacerse denive de un plaze de treinta {30)
dizs contados 2 pariir de Iz fecha de notificacion
de la resolucion respectiva. ‘

ARTICULDO 180: Los contratistas deberén
permitic ¥y dar las facilidades necesarius con el
objeto de gue sgentes del Esiado Jebidamente
antorizados por la sutoridad competente, puedan
realizar inspecciones en sus instalaciones, libros v
registros.

ARTICULO 19%p: Los conlratisias deberdm
presenisr un informe anual sobre el desarvolio de
sus trabajos de exploracién y explotacion, el cual
incluirad aspectos técnives, ambientales, fnancleros
y de personal, de zeverdo con las instrucciones que
dicte la Direccidn General de Recursos Minevales
del Ministevio de Comercio e Industrias.

ARTICULO 200: Los contratisias estardn
sujetos a las disposiciones y procedimientos fiscales
contenidos en el Codigo Fiscal sim pexjulicio de las
disposiciones eapeciplss en maleria tributavia
contempladas en esta Ley. E! arbiculo 225 del
Codigo de Recursos Minerales aprobade por el
Decreto Ley No 23 de 22 de agosto de 1983, no se
aplicard a la-explotacibdn de los minerales 2 oue se
refiere esta Ley. )

ARTICULCD 2lo! Los titviares de contratos de
exploracién y de explotacidn, podran importar
exentos del page de Impuestos de hinportacibnm,
todas las maguinarias, eguipos, accesorios,
respuestos v explosivos que vayan a ser uthiizados
directamente en ol desarrollo de las operaciones de
exploracion v explotacion amparadas por esta Lev.

Se excluven especificamente de esta disposicion
ios materiales de ronstruccidn, vehiculos,
mobiligrios, tiles de oficine, alechol, gasolina,
acuellos articulos que se produzcan en el patss
siempre gue sean de igual calidad v tengan precios
competitives con los exivanieros v aguellos
ariticulos gue no fueren indispensables parz L
actividades de exploraciin v explotacion. )
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Los meticules cxenios mo podeln swendarse ni
vendsrse ni ser deslinados & uses distintes de
agquelios para los gue fueron aﬁq&smdm 2 no ser
gue ¢ pague el monto de los impuegms sxenerados
v que s obtenga In autorizacion de gue trats estz

Loy,

ARTICULG 220: Lus solicitudes de exoneracion
degue {rata el articulo anterior, se tramitardn por
condiucts del Ministerio de Haciendz v Tescro,
previa aprobacién, en cada caso, de la Direccion
Geueral de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Endusuxms. Lo misme se hard o Cugnic

v Fimnet ke
ala auwuuu.

AR arvendar, vender o utilizar
para usos distintos los articulos exonersdos,

ARTICULO 280: Cuando el drez objete del
conirato incluva terrenocs de propiedad privadas, el
contratista deberd legar 'a acuerdo con el
propietario o poseedor de los mismos antes de dar
inicio 2z los trabejos de explovacitn o explotacion,
para gue los mismos se realicen con un minimo de
perjuicio a los bienes de las personas afectadas.

Los propietarios o poseedores cuyos ierrenos
cubran total o parcialmente un deposito sobre el
cual la Nacién haya otorgado un contrato de
explotacion, tendrén derecho a percibir del
contratista el canon de arrendam:e*nto que entre
ellos acuerden.

Los conflictos que sux}an entre contratistas vy
propistarics’ por razdn de lo gue establece este
articulo sersn rvesueltos de conformidad con las
disposiciones v procedimientos que al respecto
establezca el Codigo de'Recursos Minerales,

ARTICULO 240: Los contratistas seran
respunnabies por los dafics y perjuicios que sean
consecuencia de la rvealizacién de sus operaciones,
incluyendo “los ocasionados por cambios en el
“ambiente, FPor lo tanto, deberén indemmnizar a la
Natidn o°a ‘las personas naturales o juridicas que

- sufran tales dafios.

ARTICULG 250: El Organo Ejecutivo podra
decxetal 1z cancelacion de los contratos de que

vats la presente Ley enlos sxgunen‘ses casos:

a} Por guiebra del concesionario o formacibn de
eoncwrso-de acy eedores*

b} Citando lospagos que deban ser hechos al
Estade o a 'los Municipios ne se efectien durante
los ciento ochenta {180) dwzs siguientes z la fecla
de su vencimiento;

¢} Por abandono de las actividades por un
tévmine mayor de un afio, ssivo motivo de fuerza
raayor o ¢aso fortuiio;

d} Por incumplimientc de. las obligaciones
contraidas por el contratista en el contrato.

"ARTICULD 260: Cuando las actividades de los
contratistas causen graves dafios al ambiente, a los
terrenos o o las mejoras construidas sobre esms( el
Organo Ejecutivo podra decretarla cancelacion del
eann‘as& mewo el Cﬂmi}dmmﬁtﬁ de las siguientes
veglas

&} memmn de oficio o de parte interesads ante
1a Direceiton Cenerzl de Hecursos Minerales.

y ‘[ospeccion v confivmacion de los dafios
denunciados por funcionsrios de la Direccibn
Gonerat de’Recursos Minerales:

¢} Resolucién de la Direecitn
Recursos Minerzlesdeterminando la gravedas s
dafios ¥ los perjuicics causados, #n Iz cudl
establecer un plazo de hasia de 80 dias cal
para oue o coniratiste demupcisdo realice las
reparaciones o mdédificaciones necesarias;

d) Vencido el plazo 2 que se vefiere el acépite
antorior, iz Direccion Genersl de Recursos
Minerales, constatard e cumplmienio de In
Resolucidn respectiva, y en caso de :;::;'L:mz-ﬁmggvfﬁ
de la misma, lo comunicars al Organo Biecutivo
para proceder a la cancelacibn del contraio.

ARTICULD 270: Los contratos celebrados con
base en la presente Ley podrin ferminsr por
renunciz del interesado previo cumplimiento de las
chliggciones pactadas.

ARTICULO 28o: Los contratos celebradosde
acuerdo con la presente Ley podranser traspasados
a otra persona naturd o juridica con el
consentimiento previo y expresc del Organc
Ejecutivo. La solicitud de traspaso debera
presentarse a la Direccién General de Hecursos
Minerales por medio de abogade, cumpliendo al
adguirente los requisitos establecidos en el articule
8o de esta Ley para las solicitudes de contratos.

ARTICULO 2%o.: Las disposiciones del ﬁOdLbﬂ
de Recm’sos Minerales aphcabms a los minersies de
clase A serdn supletorios de las disposiciones de
esta Ley.

ARTICULO 30o: La Direccidn General de
Recursos Minerales de! Ministerio de Uomercio e
Industrias, velara por el cumplimiento de esta Ley
v de los contratos que se celebren de acuerdo con
la misma, e inspeccionard, vigilard v flscalizara las
operaciones de exploracion v euplotacion de los
‘minerales a que se refiere csta Ley.

ARTICULG 81o: La Direccidn OGeneral de
Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias podrd sancionar, con amoneslaciones o
multa de cien {B/.100. UG) balboas a mil
{B{.1,000.00} balboas, de acuerdo con la gravedad
de la falt a, a los gue infrinjan esta lev o falten al
cumplimiento de los contratos celebrados de
acuerdo con la misma, sin "»a*jumo de ia
respomabahdad civil o penal en gue incurrisven y

e lo dispuesto,en el artzculo 260 de esia Lev. Estas
sanciones serén apelables ante el Ministro del
Ramo.

ARTICULD 3Z20: £EL Ministro de Comercho ¢
indusirias previo dictamen técnico de la Direceidn
General de Recursos Minerales podré ordenar Ia
st:spemmra temporal de la totalidad o parte-de las
apema:mues de exploracion v explotacion derivadas
del ejercicio de los contratos cuando. ias mismas
causen ¢ puedan causar graves dafios o las personas
al ambiente, a los tewenos o a las nwum:
construidas sobre édsios, sin perjuisic de In
declaratoria de la capeelacidn  del
conforme a esta Lev.

ARTICULD 330: La extrs socibm de los minerales
a que se refiere esla Loy se poded vedlizar sin
necesidad de haber celebrado un con mzm ia
Macion mediante permiso expedide por o Aledlds

contrato
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del Distrito respectivo, de acuerdo conlo dispuesto .

o 165 articuios 370. v 380, de la Ley Mo 58 de 10
de julic de 1873,

ARTICULO 340: Se prohibe ia exploracién v
explotacion de los minerales a gue se refiere esta
Lev gue no se hicleren de acuerde com las
disposiciones de la misma. Sin embargo, se
permitird s remorion de qicaocs minerales cuando
522 indispensable para realizar movimientos de
tierra en la construccion de caiveleras, edificics,
urbanizaciones u otres obras civiles, peto no s
permitird Ia venta de los mismos si previamenie no
se pagan los tributos correspondientes. En este caso
sera necesario Gnicamente la obtensidn de los

- permisos de- consiruccibn cormespondientes y In
certificacién escrite de la Direccion General de
Recursos Minerales del Ministerio de Comercio ¢
Industrias, '

CARTICULO 350: Las personas gue al momento
de entrar en vigencia ésta Ley estén explotando los
minerales a que ella se refieve podran continuar
dicha explotacidén sujetas 2 las siguientes
condiciones: ,

a) Pago de los derechos municipales respectivos
o de las regalins que establece esta Ley, seglin sea el
caso;

. B} Presentacidn-~de solicitud de conirato de
explotacion al Ministerio de Comercio e Industrias
dentro de los primeros sesenta (60) dias siguizntes
a 1a vigencia de esta Ley.

ARTICULO 360: Esta Ley comenzayd a regir a
partir de su promulgacion,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la cindad de Panamé a los 8 dias del
- mes de octubre de mii novecientos setenta y tres.

DEMETRIO B LAKAS
Presidente de la Repiblica

ARTURO SUCRE P.
.. Vicepresidente de la Repiblica

= "FLIAS CASTILLO G.
Pyosidente de iz Asambles Naciona
de Representantes de Covregimientos.

Fl Ministro de Uobierno ¥ Justicia,
JUAN MATERNO VASQUEL

£l Ministro de Relaciones Exieriores,
JUAN ANTONIO TACK

I Ministvo de Huecienda y Tesero,
MIGUEL A BANCHIZ
51 Winistro de Bducasidn,
MANUEL B. MORENO

%1 Ministro de Obras Piblicas,
REDWIN FABREGA

Bl Ministro de Desarrollo Agropecuario,
GERARDO GUNZALER

Tl Ministro de Comertio ; -
PERNANDO MANFREDD Jn

BL Ministro de Trabajn y Dlenestor Sccial,
ROLANDD MURGAS

£] Ministvo de Salud, a.i,

’ EMRIQUE GARCIA

e m et dai ey FEeelaan e
58 USRI Wt Y IV ACLIAGM,

JOSE A. DE LA O8BA

1 Mindstro de Planificacién y Polftica Econdmica
- NICOLAS ARDITO BARLETTA

Comisionado de Legislacion, i
MARCELING JAEN

Comisionado de Legislacidn,
JILSON A ESPING

Comisionado de Legislacion,
ARISTIDES ROYO
Comisionado de Legisizcion, .
RICARDY RODRIGUEZ

Comisionado de Legisiacion,
ADOLFO AHUMADA

Comisionado de Legisiacion,
RUBEN D. HERRERA

Comisiopado de Legislacion,
DAVID CORDOBA

Comisionads de Legislacion,
CARLOS PEREZ HERAERA

ROGER DECEREGA
Sscretario General

MNOTA: Por un error involuntario en sit contenido en la
Ley Mo. 109 de 8 de Octubre de 1973, publicada e dia
26 de Octubre de 1973, en iz Gacets Oficial Mo, 17.480
io reproducimos integramente.

%  Binisterio de BEducacibn

REGLAMENTASE BL FUNCIONAMIENTO DE
UNOS CURSOS DE CAPACITACION Y
PERFECCIONAMIENTO PARA MAESTROE
M3 TILULARES DE SERVICIO
DECRETO NUMEROC 2
{de 10 de enero de 1574)

For el cual ] Ministerio de Educacidn autoriza v
reglamenta e funciopmmiento de Cursos de
Capacitacién y Perfeccionamiento para Maestros
no Tiulados en Servicio.

BL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA,

en uso de sus Fdenliades legales,
COMSIDER ANDD:

Que en vivtud de las diversas medidas
sdoptadas por ¢l Mindsterio de Educacion se ha
logrado un apreciable incremsnio de I mateiculs
de las Bseuslas Mormales del pais;

Que consscusntemente pumenia cada afio la
cantidad de masstros gradus eszs escuelns, an
forma gue en 1972 of n sy Hiulo BE3
unidades v en 1973, Ia can ¢ msoesndid a 1,008;

Que iz misma tende: lha wmanifestad

O

al en
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LEY 109
(de 8 de octubre de 1973)

Por la cual se reglamenta la exploracién y explotacion de minerales no
metalicos utilizados como materiales de construccién, ceramicos,

refectorios y metallrgicos.

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION

DECRETA:

ARTICULO lo: Cualquier persona natural panamefia o juridica organizada y
constituida en Panama, podra solicitar al Ministerio de Comercio e Industrias a
través de su Direccion General de Recursos Minerales, la celebracion de un
contrato para la exploracion y explotacion de piedra caliza, arenan piedra de
cantera, tosca, arcilla, coral, cascajo, feldespato, yeso y otros minerales no
metalicos utilizados como materiales de construccion, ceramicos, refractarios y

metallrgicos, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 3 de esta Ley.

El Organo Ejecutivo determinard, en cada caso, si los derechos otorgados en los

contratos son o0 no exclusivos para.los fines del contrato.

ARTICULO 20. Los contratos seran celebrados por la Nacion, representada por el
Ministro de Comercio e Industrias, y el peticionario; requerirdn para su validez el
refrendo del Contralor General de la Republica y fe aprobacién del Organo
Ejecutivo. Estos contratos entraran en vigencia a partir de su publicacion a la

Gaceta Oficial.

ARTICULO 30: No podran celebrar los contratos a que se refiere esta Ley, por si

0 por interpuestas personas, ni podran ejercer o disfrutar los derechos emanados
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de ellos, ninguno de los que a continuacion se mencionan:

1. Los gobiernos extranjeros, ni ninguna entidad o institucién oficial o semioficial

extranjera;

2, Las personas juridicas en las cuales tenga participacion directa o indirecta
algiin gobierno extranjero, salvo el caso de que el Organo Ejecutivo, previa

solicitad razonada de la persona juridica interesada, resuelva lo contrario;

3. Los servidores publicos que directa indirectamente tuviesen el deber de
intervenir, por razon de sus funciones, en la adjudicacién ejecucién o extincion de
los contratos. Esta prohibicion, se mantendra en vigencia durante afio siguiente a
la fecha en que el servidor publico cese en sus funciones y comprende asi mismo

a los conyugues, padres hermanos e hijos de eso. servidores;
4. Las personas que estuviesen en mora con el Tesoro Nacional, o Municipal, y

5. Las personas que hayan incumplido concesiones mineras o contratos y que por

tal motivo les hayan sido cancelados.

ARTICULO 40. No se permitira la extraccion de los minerales a que se refiere esta

ley, en los lugares que se mencionan a continuacion:

a) En las tierras, incluyendo el subsuelo dentro de una distancia de cien (100)
metros sitios 0 monumentos histéricos o religiosos, o estaciones de bombeo,
instalaciones para tratamiento de aguas 0 embalses, 0 represa puentes,

carreteras, ferrocarriles o. aeropuertos;

b) En las tierras, incluyendo el subsuelo dentro de los ejidos de poblaciones y

ciudades; y
e) En las areas de reserva minera establecida por el Organo Ejecutivo.

Enlos casos a que se refieren los literales a) b), la Direcciébn General de Recursos
Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias previo dictamen técnico
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favorable, podra otorgar permiso para que la extraccion se lleve a cabo a
distancias menores de 100 metros, siempre que dicha actividad se realice
mediante el uso de técnicas que no conlleven peligro para las obras e

instalaciones existentes.

La declaratoria de areas de reserva minera no afectard a ningun contrato

celebrado previamente

ARTICULO 50: EIl contrato de exploracion conferira a los contratistas, las
siguientes facultades

a) Llevar a cabo investigaciones geoldgicas dentro de las zonas descritas en el

contrato.

b) Llevar a cabo todas las demas operaciones necesarias y adecuadas para el
hallazgo de los minerales amparados por el contrato dentro de las zonas descritas

en el mismo; y

c) Obtener un contrato de explotacion de los minerales a que se refiere esta ley,

gue hayan sido descubiertos y que se puedan explotar comercialmente.

ARTICULO 60: EI contrato de explotacion conferira a los contratistas, las
siguientes facultades:

a) Realizar investigaciones geoldgicas dentro de las zonas descritas, en el

contrato;

b) Extraer los minerales a que se refiere el contrato y llevar a cabo todas las
demas operaciones necesarias y adecuadas para dicha extraccién, dentro de las

zonas descritas en el contrato;

c) Llevar a cabo el beneficio de los minerales a que se refiere el contrato, en los
lugares y por los medios establecidos en el mismo, y todas las demas operaciones
necesarias y adecuadas para dicho beneficio y
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d) Transportar los minerales a que se refiere el contrato, a través de las rutas y por

los medios establecidos de acuerdo con el mismo; y
e) Vender o en cualquier otra forma mercadear los minerales extraidos.

ARTICULO 70: Sera indispensable presentar a la Direccion General de Recursos
Minerales del Ministerio de Comercio e industrias una solicitad, mediante abogado,
para poder obtener un contrato para la exploracion o explotacion de los minerales

a que se refiere esta ley.

ARTICULO 8o0: Las solicitudes de contrato de exploracion o explotaciéon de los

minerales a que se refiere esta ley deberan contener la siguiente informacion:
1. Nombre y densas ge: jarales del solicitante;

2. Certificado del Registro Publico donde conste la existencia de la sociedad y el
nombre de los dignatarios y directores, si se trata de personas juridicas;

3. Descripcién de la zona donas se realizara la exploracion o explotacion, y plano
de localizacién hecho de acuerdo con las instrucciones dictadas por la Direccion

General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias;
4. Estado financiero del solicitante certificado por un Contador Publico Autorizado;

5. Informe de evaluacién del yacimiento en el caso de contratos para la
explotacion, el cual serd hecho de acuerdo con las instrucciones que dicte la
Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e

Industriales;

6. Informe de los efectos del impacto ambiental adverso que no puedan ser

evitados al desarrollar las actividades de acuerdo con los limites en la ley; y

7. Cualquier otra informacion necesaria, juicio la Direccidn General de Recursos

Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.

ARTICULO 90: La Direcciéon General de Recursos Minerales del Ministerio de
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Comercio e Industrias determinara si de conformidad con la Ley el peticionario es
elegible, en cuyo caso, si el area solicitada no se encuentra dentro de un area de
reserva 0 amparada por un contrato de exploracion o explotacion de los minerales
a que se refiere esta Ley, ordenara la publicacion de tres (3) avisos oficiales en
fechas distintas en mi diario de amplia circulacion de la capital de la Republica y
por una vez en la Gaceta Oficial, a cargo del interesado. Se hara constar en los
avisos oficiales la descripcion de la zona solicitada, el nombre de las personas que
aparecen como propietarios en el Catastro Fiscal o Catastro Rural, el tipo de
contrato por celebrarse y e propésito .de la publicacion del aviso. Copia del aviso
se remitira al Alcalde del Distrito respectivo para la fijacion del Edicto

correspondiente por el término de diez (10) dias habiles.

ARTICULO 100: Dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la ultima
publicacién de .que trata el articulo 9 de esta Ley, cualquier persona podra
presentar a la Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e industrias, mediante abogado, oposicion a la celebracion de los

contratos, por cualquiera de las causas siguientes:

a) Que la celebracion del contrato perjudique en forma grave las operaciones

mineras de dicha persona;
b) Que las zonas solicitadas afecten areas de reserva minera,

c) Que las solicitadas afecten zonas otorgadas al opositor para el mismo tipo de

operacion y el mismo mineral;

d) Que el solicitante no redna los requisitos que establece esta ley o esté

Impedido para celebrar e! contrato solicitado;

e) Que la celebracion del contrato solicitado perjudique en forma grave otros
recursos naturales, bienes o actividades, que tengan un valor econémico mayor

que la operacién minera que se pretende realizar.

En el escrito respectivo, el opositor presentara las pruebas documéntales que
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estén en su poder y aducira aquellas que desee que se practiquen. La Direccion
General de Recursos Minerales dara traslado al solicitante de una copia del escrito
para que conteste en el término de cinco (5) dias habiles, acompafaselo las
pruebas documentales que estén en su poder y aduciendo aquellas que desee

que se practiquen.

ARTICULO 11o0: El Director General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias, si hubiesen pruebas que practicar, sefialard un término no

mayor de sesenta (60) dias para practicarlas.

ARTICULO 120: El contrato objeto de oposicidon no podra celebrarse mientras no

esté ejecutoriada la resolucion que pone fin a la oposicion.

ARTICULO 130: Las areas objeto de los contratos a que se refiere esta Ley,
tendran una extension superficial no mayor de diez mil (10,000) hectareas para
exploracion ni mayor de mil (1,000) hectareas para explotacion.

ARTICULO 14o0: El periodo de duracion de los contratos regulados por la presente
Ley seré hasta de dos (2) afios para los de exploracién y hasta de veinte 20) afios

para los de explotacion.

Los plazos aqui previstos podran prorrogarse hasta por igual término siempre que
el contratista haya cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones y acepte
todas las obligaciones, términos y condiciones que establezca la Ley vigente ai
momento del otorgamiento de la prérroga. Las prérrogas podran solicitarse hasta

cinco anos antes del vencimiento del contrato.

ARTICULO 150: Las personas que obtengan contratos de exploracion, pagaran
anualmente un canon superficial no mayor de cincuenta centavos (B/.0.50) por
hectarea y las que obtengan contratos de explotacién no mayor a dos balboas
(B/.2.00) por hectarea, segun se establezca en el contrato.

Los pagos de canones superficiales se haran por anualidades adelantadas dentro

de un plazo de treinta {30} dias contados a partir del comienzo del periodo
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correspondiente y se computaran con base en el numero total de hectareas o

fraccidon de hectareas retenidas al principio de cada afio.

ARTICULO 160: Los contratistas pagaran a la Nacion, en concepto de regalia, el.
porcentaje del valor de los minerales extraidos que se establezca en ei contrato,
que no podra ser menor del dos (2 o/o) por ciento ni mayor del cuatro (4 o/o) por
ciento de dicho valor calculado en el punto de computo de regalias que se acuerde
en el contrato. En caso de que los minerales extraidos se incorporen a un proceso
de industrializacion en el pais, el Organo Ejecutivo podra rebajar el porcentaje

antes mencionado o exonerarlos del pago de regalias.

Los pagos ce la regalia se haran mensualmente antes del dia 33 del mes

siguiente a aquel en que se llevo a cabo la extraccion.

La extraccién de arena, arcilla, piedra caliza, piedra de cantera, coral, cascajo y
tosca, no causara el paga de la regalia, pero quedara sujeta al pago de los

derechos municipales de extraccion que establezca la ley.

ARTICULO 170: Los contratistas deberan informar mensualmente a la Direccion
General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias, sobre la
cantidad de minerales extraidos y de los que lleguen al punto de cémputo de
regalia. Dicha inspeccion dara traslada de los informes a los Municipios
respectivos cuando se trate de extraccion de arena, arcilla, piedra caliza, piedra de

cantera, coral, cascajo y tosca.

La Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias revisara los informes dentro de un plazo de sesenta (66) dias contados
a partir de la fecha de su presentacion y los aprobara con o sin modificaciones y
ordenard los ajustes pertinentes a que hubiere lugar con respecto a los pagos de
regalias o derechos municipales efectuados. Los pagos por ajuste deberia
hacerse dentro de un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de

notificacion de la resolucién respectiva.

ARTICULO 180: Los contratistas deberan permitir y dar las facilidades necesarias
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con el objeto de que agentes del Estado debidamente autorizados por la autoridad

competente, puedan realizar inspecciones en las instalaciones, libros y registros.

ARTICULO 190: Los contratistas deberan presentar un informe anual sobre el
desarrollo de sus trabajos de exploracién y explotacién, el cual incluira aspectos
técnicos, ambientales, financiero; y de personal, de acuerdo con las instrucciones
que dicte la Direccién General de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio

e industrias.

ARTICULO 200: Los contratistas estardn sujetos a las disposiciones y
procedimientos fiscales contenidos en el Cdédigo Fiscal sin perjuicio de las
disposiciones especiales en materia tributaria contempladas en esta Ley. El
Articulo 225 del Codigo de Recursos Minerales aprobado por el Decreto Ley No 23
de 22 de agosto de 1963, no se aplicara a la explotacion de los minerales a que se
refiere esta Ley.

ARTICULO 2lo: Los titulares de contratos de exploracion y de explotacion,
podran importar exentos del pago de Impuestos de Importacién, todas las
maquinarias, equipos, accesorios. respuestas y explosivos que vayan a ser
utilizados directamente en el desarrollo de las operaciones de exploracion y

explotacion amparadas por esta Ley.

Se excluyen especificamente de esta disposicion los materiales de construccion
vehiculos. mobiliarios, utiles de oficina, alcohol, gasolina, v aquellos articulos que
se produzcan en el pais, siempre que sean de igual calidad y tengan precio
competitivos con los extranjeros y aquellos articulos que no fueren indispensables

para las actividades de exploracion y explotacion.

Los articulos exentos, no podran arrendarse ni venderse ni ser destinados a usos
distintos de aquellos para los que fueron adquiridos a no ser que se pague el
monto de los impuestos exonerados v que se obtenga la autorizacion de que trata

esta Ley.

ARTICULO 220: Las solicitudes de exoneracion de que trata el articulo anterior,

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



G.0. 17520

se tramitardn por conducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro, previa
aprobacion, en cada caso, de la Direccion General de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio e Industrias. Lo mismo se haréa en cuanto a la autorizacion

para arrendar, vender o utilizar para usos distintos los articulos exonerados.

ARTICULO 230: Cuando el area objeto del contrato incluya terrenos de propiedad
privada, el contratista debera llegar a acuerdo con el propietario o poseedor de los
mismos antes de dar inicio a los trabajos de exploracién o explotacion, para que
los mismos se realicen con un minimo de perjuicio a los bienes de las personas

afectadas.

Los propietarios o poseedores cuyos terrenos cubran total o parcialmente un
depdsito sobre el cual la Nacién haya otorgado un contrato de explotacion, tendran
derecho a percibir del contratista el canon de arrendamiento que entre ellos

acuerden.

Los conflictos que surjan entre contratistas y propietarios por razon de lo que
establece esté articulo seran resueltos de conformidad con las disposiciones y

procedimientos que al respecto establezca el Codigo de Recursos Minerales.

ARTICULO 240: Los contratistas seran responsables por los dafios y perjuicios
que sean consecuencia de la realizacion de sus operaciones, incluyendo los
ocasionados por cambios en el ambiente. Por lo tanto, deberan indemnizar a la

Nacion o a las personas naturales o juridicas que sufran tales dafios.

ARTICULO 250: El Organo Ejecutivo podra decretar la cancelacion de los

contratos de que trata la presente Ley en los siguientes casos:
a) Por quiebra del concesionario o formacion de concurso de acreedores:

b) Cuando los pagos que deban ser hechos al Estado o a los Municipios no se
efectien durante los ciento ochenta {180} dias siguientes a la fecha de su

vencimiento;

c) Por abandono de las actividades por un término mayor de un afio, salvo motivo
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de fuerza mayor o caso fortuito;

d) Por incumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en el

contrato.

ARTICULO 260: Cuando las actividades de los contratistas causen graves dafios
al ambiente, a los terrenos o a las mejoras construidas sobre éstos, el Organo
Ejecutivo podra decretar la cancelacion del contrato, previo el cumplimiento de las

siguientes reglas:

a) Denuncia de oficio o de parte interesada ante la Direccibn General de

Recursos Minerales

b) inspeccién y confirmacién de los dafios denunciados por funcionarios de la

Direccion General de Recursos Minerales:

c) Resolucion de la Direccién General de Recursos .Minerales determinando la
gravedad de los dafios y los perjuicios causados en la cual podra establecer un
plazo de hasta de 60 dias calendarios para que el contratista denunciado realice

las reparaciones o modificaciones necesarias;

d) Vencido el plazo a que se refiere el acapite anterior, la Direccion General de
Recursos Minerales, constatara el cumplimiento de la Resolucion respectiva, y en
caso de incumplimiento de la misma lo comunicara al Organo. Ejecutivo para

proceder a la cancelacion del contrato.

ARTICULO 270: Los contratos celebrados con base en la presente Ley podran
terminar por renuncia del interesado previo cumplimiento de las obligaciones

pactadas.

ARTICULO 230: Los contratos celebrados de acuerdo con la presente Ley podran
ser traspasados a otra, persona natural o juridica con el consentimiento previo y
expreso del Organo Ejecutivo. La solicitud de traspaso debera presentarse a la
Direccion General de Recursos Minerales por medio de abogado, cumpliendo al

adquirente los requisitos establecidos en el articulo 80 de esta Ley para las
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solicitudes de contratos.

ARTICULO 290.: Las disposiciones del Cédigo de Recursos Minerales aplicables

a los minerales de clase A seran supletorias de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 300: La Direccién General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias, velara por el cumplimiento de esta Ley y de los contratos
gue se celebren de acuerdo con la misma, e inspeccionara, vigilara y fiscalizara
tas operaciones de explorador y explotacion de los .minerales a que se refiere esta
Ley.

ARTICULO 310: La Direccion General de Recursos Minerales del Ministerio de
Comercio e Industrias podra sancionar, con amonestaciones o0 multa de cien
(B/.100.00) balboas a mil (B/,1,000.00) balboas, de acuerdo con la gravedad de la
falta, a los que infrinjan esta ley o falten al cumplimiento de los contratos
celebrados de acuerdo con la misma, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal en que incurrieren y de lo dispuesto, en el articulo 280 de esta ley Estas

sanciones seran apelables ante el Ministro del Ramo.

ARTICULO 320: EI Ministro de Comercio e Industrias previo dictamen técnico de
la Direccion General de Recursos Minerales podra ordenar la suspension temporal
de la totalidad o parte de las operaciones de exploracion y explotacion derivadas
del ejercicio de los contratos cuando, las mismas causea o puedan causar graves
dafios a las personas, al ambiente, a los terrenos o a las mejoras construidas
sobre éstos, sin perjuicio de la. declaratoria de la cancelacion del contrato

conforme a la Ley

ARTICULO 340: Se prohibe la exploracién y explotacion de los minerales a que
se refiere esta Ley que no se hicieren de acuerdo a las disposiciones de la misma.
Si embargo, se permitira la remocion de dichos minerales cuando sea
indispensable para la realizacion de movimientos de tierra en la construccion de
carreteras, edificios, urbanizaciones u .otras obras, civiles, pero no se permitira la

venta de los mismos si previamente no se pagan los tributos correspondientes. En
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este caso sera necesario Unicamente la obtencion de los permisos de construccion
correspondientes y la certificacion escrita de la Direccion General de Recursos

Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias.

ARTICULO 350: Las personas que al momento de entrar la vigencia ésta Ley
estén explotandolos minerales a que ella se refiere podran continuar dicha

explotacion sujetas a las siguientes condiciones:

a) Pago de los derechos municipales respectivos o de las regalias que establece
esta Ley, segun sea el caso;

b) Presentacion* de solicitud de contrato de explotacion al Ministerio de Comercio
e Industrias dentro de los primeros sesenta (60) dias siguientes a la vigencia de

esta Ley.
ARTICULO 380: Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panama a los 8 dias del mes de octubre de mil novecientos

setenta y tres.

DEMETRIO B. LAKAS
Presidente de la Republica
ELIAS CASTILLO G.
Presidente de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimiento
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