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CORTE.SUPREMA DE JUSTICIA - PLENO
 ENTRADA N¢ 741-00
(Da 12de abril de 2002)

ENT. NO. 741-00 PONENTE ‘MAGDO. ARTURC HOYOS
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD presentada por LACAYO.& ASOCIADOS contra el articulo 96 de la Ley

* 59 de 29 de julio de 1996, por la cual se Reglamentan las Entidades Aseguradoras, Administradoras de Empresas y
Corredores 0 Ajustadores de Seguros, y la profesidn de Corredor o Productor de Seguros.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDI CIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA E

. : P L E N O
Panama, doce (12) de abrll de dos mil dos (2002)

VI§T0§
La ﬁrma de abogados LACAYO & ASOCIADOS apoderada especnal de

RICAURTE GRAJALES , ha lnterpuesto accion de mconstltucwnalldad contra ¢l articulo

96 de la Ley No.59 de 29 de Julio de: 1996 “Por la cual . se reglamentan las Entldades |

\ Aseguradoras Admnmstradoras de Emprcsas y Corredores 0 Ajustadores de Seguros y la

f | Prof&slén de Corredoro Productor de Seguros por consuierar que mfrmge las dlsposwlones" o

31y40dela Carta Fundamental | o .
L LA PBETENSION CONSTITQQ!QHAL Y SU FUNI')'AME NTO. -
La norma que se demanda como mfractora de la Constltucmn Polmca lo constlmye

| el articulo 96 de la Ley 59 de 29 de Jullo de 1996 el cual.es del s:gulente tenor llteral
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~ - ysobre las matenas que dlChO Conselo Tecmco de Seguros detenmne penodlcamente para | R |

-“AR{!Z!CU!; 96; Ademis de la ﬁanza de que trata el -
 articulo anterior, los corredores de seguros deberan presentar
cettificados de educacién continua, segin lo estipule
- periédicamente el Conse]o Técnico en consulta con los
| --dlferentes gremxos

' Sosnene el recurrente que el amculo 96 de la Ley 59 de 1996 mfrmge el prmcxpxo
de llbertad profes:onal estatmdo en el artlculo 40 de la Const1tuc1on Nac:onal que preccptua

lo SlgluCl'lte
;“ARTICULO 40: Toda persona es libre de ejercer cualqmer ,
‘profesién u oficio sujeta a. los reglamentos que establezca la
Ley en lo relativo a idoneidad, moralidad, previsién y
- seguridad sociales, colegiacion, salud pubhca, smdlcaclén y
" cotizaciones obligatorias.
* Noseestablecerai impuesto o contribucién para e] ejercmlo de
Jas profesmnes hberales y de los oficios y las artes.”

En cuanto a estﬂ cargo esgnmc el dcmandante que la exxgenc:a mc:lta enel aruculo ‘ |
96 de la Ley 59 de 1996 que “los corredores de seguros deberén prcsentar certlﬁcados de

cducacmn contmua segun lo estlpule perlodlcamente el Conse]o Técmco pugna con 10

. dlspuesto en ¢l artlculo 40 de la Constltuclon Nacional, ya que parece excesivo que se exlja

- a los Corredores de Seguros (qulenes luego de haber cumphdo con todos y cada uno de los

requlsn.os legales estab lcc1dos para obtener la 1donexdad para el ejercxcio dela Profeswn de

' Corredores de Seguros) para poderse mantener activos en el Cle’ClClO dc Su. profes:én :

tengan que asustlr contmuamente a scmmanos en forma obllgatona por el numero de horas .

asi poder ohtener los certlf cados de educacnon continua a que se reﬁere esta norma, lo cual

si blen es cwrto se traduce en mayor capacltaclon y actuallzacmn de los profeswnales de -

- seguros en la forma obhgatona en que se ha establemdo nos ‘parece que atenta contra la

o .llbertad del ejel'CICIO de su profeswn reconoc:da en ¢l artlculo 40 de la Constltucmn

, Nac1onal En efecto ello es asi- porque el mcumpllmlento de la dlsposwlén contemda en el

| , rtlculo 96 ba_|o censura lo- sancxona la Ley No 59 dc 1996 (en el amculo 99) con la

- ,suspensmn de la llcencla de corredor de seguros por l:relnta a noventa dlas la primera vcz,
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ide seis meses la scgunda §ez (caso de relncldenclé), y de cancelamén de la llcencm la
étercera vez.” Agrega el acclonante que la educac16n contmua a que se ven constremdos los
' -;corredores de seguros‘ conS,tituye una exigencia que rebasa los parﬁmetros de la idoneidad
'Eexigible a cualquier pfﬁfésiohal, ¥ que dicha exigencia de la gducacién continua no se le.
iexige a ninguna otra glasé de profesionales cujra éctualizacién es quizé$ mAs necesaria desde
el punto de vista sodidl, o:o_mo es el caso de .los médicos y abogados.
" Acto seguido, | elljaécionante ‘ad'uce como trgnsgredido el‘alrticulo 31. de la Carta
EFundamental, que regla lb lsigui.ente:: | ‘
' | “ARTICULO 31: Sélo seran penados los hechos déclaradcl)s'
punibles por Ley anterior a su perpetrac16n y exactamente
aphcable al acto lmpugnado
- El concepto de la 1nfracc16n de este precepto lo hace con51st1r en que “ el articulo 96
dclaLey 59 de 1996,‘ deja.al arbitrio de cmrtos funcionarios (COIISB_]O Tecmco de Seguros)
la detenninaéién tanto ‘de las. materiés Eomo del. numero de horas éue deberan asistir ,
obligatoriamente todos ]os profesmnales de seguros que operan en la Repiiblica de Panama,
para obtener los correspondlentes certlf cados de educac:én cc;ntnua cuyo mcumphmlento
%‘es penado por el articulo 99 de la referida excerta legal, con las penas de suspensién y de.
_cancelacién de la licéncia;de cbrrecior de seguro‘s,lcon lo clual se produée una especie cjlﬂe
‘norma penal en blanc-b :queE contraria el principio constitupional de que “sélo serdn penados
los hechbs declarados punibles por lé ley anterior a su pefpétraci()ﬁ y exactamente aplicable
:_‘al acto impugnado”, recogldo en el articulo 31 constltucnonal » B

1L CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DELA ADMINI§TRAQIQN

Una vez adn-utlda la dernanda se. corri¢ traslade a la Procuradora de la
Admxmstracnén, conel obje;o de que emltlera concepto de conformidad con la dlSpOSlClOl’l "
| 2554 del Cadigo Judm:al |

En ese sentldo med:ante Vista No 590 de 31 de octuorc de 2000, la Procuradora -

de la Administracién ambo a la conclusmn de que ¢l articulo 96 de la Ley 56 de 1996, viola

7 ‘el articulo 40 de la Carta Fundamental
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) Enesa mismal lipea de pensamiento, argumenta 15 sefiora Proeuradera que “la Ley
No.59 de 29 de julio de 1996, sefiala una multiplicidad de requisitos a fin de obtener la
Licencia de Coﬁedor de Seguros; por lo que, la preeemacién de ceﬁiﬁcadee de educacién
contihua; segiin lo estipule el Consejo Técnico de'Segﬁros,rconstituye un reduerimiento -
adicional para el ejercicio de la profesién de corredores de segur(;s, que rebasa el Texto

: Constitueienal, ya (jue toda profesion que pretenda ejercerse en ¢l teﬁ*itotio de la Repiblica

de Pahamé debe cumplir con la idoneidad, la cual de confonnided conlo que disﬁonen los -

- articulos 90, 91 y 95 lex cit., se obtiene en virtud del cumplimieﬁfo de'los Tequisitos elli

enunciados. En coﬁsecuencia,.el libre ejercicio de una profesién ne se puede coartar porque

el Corredor de Segﬁros no presente peri(')dicaniente los certificados de educacién contiﬂua,

tal como lo dispone el articulo 96... Emperono compartimes'!os seﬁalamientos vertidosi por
el deman'dahte en cuanto a 1a supuesta transgresion del articulc; 31 de Ja Constitucién
| Politica, toda vez que el articulo 96 con referencia al articulo 99 1b1dem, establece una
sancién de tipo admmlstratlva que ne trasciende a la esfera pcnal por lo que no se produce
la alegada violacion al articulo 31 eonstltucmna], el cual versa sobre el pnnc1p10 de legalidad

penel.” | | |

Concluye 1la -‘ ﬁmcionaria , que se debe acceder a la . declaratoria de

| inconsﬁmcionalidad del articulo 96 de Ia Ley 59 de 1996, por ser‘ violatorio del articulo 40

~ de la Constitucién Politica.

L ARGUMENTOS DE PARTE INT ERESADA

" De acuerdo con el tramite procesal, se abné en términos de diez (10) dias hablles
para que el demandante y tqdas las personas interesadas en el caso presentaran argumentos
por escrito sobre el caso.

| En ese sentido, dentro del ténrino habll para presentar alegatos, prcsento esento el

llcenclado Alberto Carlos Vasquez Reyes, en nombre y representacxén de Jorge A. Oller Z.,
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| 'Pre'sidethe y Represehtante Legal' del Colegio Nacional de Prdductofes de Séguros

(CONALPRO?E) qunen se opone a la declaratona de mconstltucmnahdad solicitada. En ese

_ sentldo, reahza una serie de conmderaclones relatwas ala lmportancm de la capac1t’am(m 0

. .educacvin continua, resaltando el hecho de. que “lds grandes avances tecnoléglcos logrados\

| por la humamdad en los ultlmos afios y cuyo conoc1m1ento seha generahzado yes accemble o
a todas las pcrsonas a través de las nuevas formas de comumcacxon y que rcsulta de los 3

avances dela mformatlca, han llevado a las dlfergntes ramas dc lacu;ncna a estadlos que

;:ibligan é_sﬁs profesional'és,"y a los estudiosos de éstas‘ a mantenerse actuafizados en el‘
- bonocimiénto, -garantizandd de est; forma a sus clientes, é los usuaﬁﬁé, alos consuﬁlidbres
.y a los c1udadanos en general servicios eﬁ01entes y compct1t1vés proporc1onando la certezari
dc que ]os profesmnales b pefsonaé que se dedlcan a estos mencsteres ademas de haber
_ obtemdo una amplia y profunda prcparamén en umversmadcs 07 institutos Vi ven en
permanente actuahzacwn y en contmua preparacnén” (Cfr fo_;a 34). . |
En ese mismo orden dc Jdeas, sostiene que el articulo 96 no sé puede lver de forma
separada con res;:ecto a las dlSpOSlClO[leS 90 91y 95 dela c1tada 1ey, porque mgmﬁcana 7‘ ,
dcsconocer que la ley en su conjunto es b]oquc normativo mtegral ncgando tamblén que el R |
art:culo 96 precntado forma parte del conjunto de requlsltos que la ley consagra para su -
otorgamlento Afirma ademés, que el artlculo 40 de la Conshtuc:on Nac:onal establece la
forma COmo se regularé el llbre e_l,ermcm de las profesxoncs conﬁnéndolc ala ley, la forma ,
y.modo de regular su ejerc:IC16 yen ese sentldo asu _]UICIO, la norma atacada pertenece a un- - |
i cuerpo legqi (leyyynoa otro tipo. de norma de mfenor jerarqula o -
| En cuanto ala v1olac1on dela dlsposwlon 31, el recurrente estlfna que esta tampoco ,
o s(E: bmduce y se une al cnteno vertido .por la Procuradpra de la Admmlstrac:lén.
o Una vez cuiﬁpli&ds:ios tramites éstablecidos para el pfﬁceé'6 Que se ventila, el Pleno
de la Cortc entraa resolver la causﬁ constitucional. plantcada N |
| IV. DECISION DEL PLENO

El accionante tacha dé inconstifucional el articulo 96 que establece que “.Ademﬂs‘/ .



N 24,,5_57 o ‘ ;‘ ' '”Gaoeta Oficial, miércoles 22 de mayo de 2002 _
de la ﬁanza de que trata el articulo anterior, los corredores de seguros deberén“
- presentar certiﬁcados de educacién continua, segim lo estlpule periédicamente el |
‘Consejp -Técnicq en consulta con los diferentes gremios”, argumentando que “la
”edﬁcacifm conﬁn'ua a que se ven éonslrefiidos los corredores de seguros constituye. un‘a-

o . exngencla que rebasa los parémetros dela 1done1dad que se exige a cualquler profesxonal a

‘nunca seré deﬁmtwa desde el punto de vista académlco, ya que podré perderse {a misma por
. | el profeslonal que no curnpla la ex1gencna academlca de la educaclén contlnua obligatoria
' f por el resto desu v1da profesxona]” (Cfr fO]aS 4 y 5) | _
" La dlspomclén 40 del Estatuto Fundamental consagra el derecho a la hbertad de o
- _ lprofes16n, medlante el cual se consagra el derecho connatural de toda persona de e]ercer la -

profesnén u oﬂcno, salo con restncc:ones atinentes a la ndoneldad moralidad, previsién y

segundad somales coleglacmn, salud piblica, sindicacion y cotlzacxones obhgatonas .

dtploma 0 t1tulo derecho a llenar los requisitos legales para su ejercicio y el derecho a
ejercerla.
“La libertad de trabajo, puede definirse como la facultad que tiene toda persona de

escoger profesion u oficio y de asegurarse la subsistencia para si mismo y para su familia,

- medlante el eJercwlo de cualqmer act1v1dad productiva que no sea contraria a la ley, ala
moralldad a la salubndad o al orden piblico. Esta llbertad ha sido reconocida
‘ fumversalmente.... tampoco se trata de una libertad absoluta. Por lo demas el ejercwlo de las :
llamadas profesnones hberales puede ser - y debe ser - objeto de reglamentaclones legales,
ientre ellas la de exlgencla de titulos de idoneidad; en todo caso, las autondades deben
| ‘SIempre estar facu_ltadas para lnspecclonar las profesnones u oficios en Io.relatlvo a la
'moralldad segundad y salubndad p,bhca (NARANJO MESA, VLADIMIRO Teorla

gggtltuglgnal € mgmyg mg Pglmgg, Edltonal Temls, Octava declén Santa Fe de'
B Bogoté, Colombla, 2000, pégs 516y 517).

| puesto que ala luz de la norma bajo censura la idoneidad reconocida a dlchos profes:onales -

Reconoce la libertad para escoger la profwon que se desea ejercer derecho a obtener el
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| La Ley 59 de 29 de _]ullO de 1996 en su articulo 90 establece los requ1s1tos para
optar por la hcencna de corredor de seguros, entre los que se encuentran presentarl
| certificado expedldo por la Supenntendencna de Seguros que acredlta que ha apmbado los .-
| , cxémcnus relanvos a: - Conoc:mnentos basicos de seguros en general y enla especlahdad :
. - a la que desean dedlcarse Conocnmnentos amphos de los contratos 0 péhzas de seguros |
(Ramo de vida) y ( Ramos generales) ademés sobre - Dlsposmones legales v1gentcs en el‘
ramo de seguros Tamblén debe presentar la garantia de que trata el articulo 95 .entre ou'os \

Por otro lado, Ia cntada excerta legal en su articulo 96 estableoe que fos oorredores '

de seguros deberan presentar cemﬁcados de educaclén contmua segun lo estipule

penédncamente el Consejo Técmeo en consulta con los dlferent&c gretmos, no obstante su

‘mcumphmlento trae cons1ge sanclones dentro de la esfera admmlstratlva tal como lo _

| dlSpone el articulo 99, entre las que se encuentran la suspensi6n , de oﬁ;_:no, .de la licencia,
- por 30-a 90 dias, en caso dé r@incid,ghcia la suspensién sers de 6 m_qses y si persiste se le

' caﬂcelarﬁ ia licencia.

Dentro de este contexto estlma esta Supenondad que la obhgamén de presentar‘ -

' certificados de educac:én contmua, postenor al otorgarmento dela hcencla que acredlta al

corredor' de seguros como 1d6neo, desborda nuestro Estatuto Fundamcntal, atenta contra la |

| 'libertad de ejercer la profesién toda.vez‘que constituye una obligaciéh adicional a los
requ1sxtos ya pedldos para la concesnon de la licencia de Corredor de Seguros (artlculo 90},

y el problema fundamental radica en que de no cumphrse con lo establecldo en d1cha

- norma, trae consigo éancmn&e severas a traves de las cuales mcluswe, se puede cancelar
la licencia. Es decir, que .la ldqncldad ya concedlda, queda ,supedltadg-a la presentaclon de
ce:rtiﬁcados de eﬂucaciéri cbntinua, segun lo estibulé péﬁédicamente el Consejo Técnico.

I Enel caso de ]os corredores de seguros la 1done1dad se obtlene una vez se haya'

‘-cumphdo con los articulos 90 91 y 95 dela Lcy 59 de 1996 y para estos efectos idéneoes -

,a,wl que posee los conoc:mlentos necesanos para el buen desempeﬂo de la pmfesmn
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| Dentro de esfe contexto sabemos de las bondades que ofrece la educacloﬁ contmua '
.ipues redunda en beneﬂcm de todo profesmnal sea abogado medlco corredor de seguros _
iarqultecto -ete. ya que reviste - gran 1mportante estar actuahzado dado los constantesr |
| _ .'cambms socmles, Do obstante, enel caso bajo estudw se‘ esta COndlclonando? una hcencla' -
ya otorgada aun corredor de seguros que lo acredita como 1doneo para e_| ercer la profesmn, g
: ;a ta futura aportacmn de ceruflcados de educaclon contmua, yesto estxma el Pleno vams

o alla de lo que 1a Const:tucnén penmte

R conscnentes de la lmportancla de Ia educacién contmua y de 1a capacitacién, no obstante, 1o > o
los obllgan a presentar certlﬁcados de educaclén contmua para mantener wgente su'"_ !
1done|dad cuerto es que esta puede ser suspendlda pero por razones dlstmtas, que no‘ J'

-~

- guardan relac16n con la educac:én Preclsamente esto va a depender de] mterés que cada uno ,'

la fonna que me_]or le parezca ya través dela 1mt1tuc:on que a blen tenga eleglr
Este parangon nos parece muy aprop:ado toda vez que el derecho cambia y
a .evo]ucmna al ritmo de la soc:edad yes 1mperloso que el abogado se capac1te y se actuahce'_

gara el desempeno d'e su_sr labores, sea’ funcnonano publl_co'o lltlg_ante.

En ese sentldo tamblén los médlcos 5e encuentran en cncunstanmas sxmnlares a los

abogados, toda vez que su 1doneldad como medlco no depende de cemﬁcados de educac:oﬂ : |

: contmu_a, ‘y; nad;e puede'dudar que estos profemor’;al,csqgces:t‘ann cje un i_constantc
_mejoran-iiento,. _f)ﬁes ]é_i medicina esta sometida a des&;ubrimientos y cambidside forma B
| _  ‘réor_lst.arﬁg,r? . | I

' Compartimos Ia opinion de la Prbcuradora dela Administracié'n eh el 'sentido de que

el hbre ejercwlo dc una profes:on no se puede coartar porque el Corrcdor de Seguros no
| ’presente perlodlcarnente los certlﬁcados de educac:lon contmua tal como o dlspone el
artlculo 96, demandado cono mconstltucwnal” (Cfr fO_la 20)

Por otro lado en lo atinente a la transgresnon de la- dlsp051c‘10n 31 de la Carta

Los profesmnales del derecho, por ejemplo 'uné'.\?ez oBtienen5su idoﬁeidad, estén Lo

i "muestrc en su profeswn, toda vez que cada profes:onal es hbre de estudlar y capacna.me de
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i 5 F undamcntal, esfa Superioridad ﬁo c':ompar;e' el criterio expuesto por _el reéu:rente, toda vez
| _que el articulo' 96 con referen.ciaj al értic‘ulo 99l dela Ley 59 de 1996, establécc una éancién
. “de carécter dlsc1plmana, que no se encuentra tlplﬁcada €Omo un hecho pumble razén por
-' la cual no se produce la alegada mfracmén al ordenarmiento constltuclonal
| | El Poder Disciplinario ;‘-fSe dlce de la competencia del superior ]erérquiéo o de
2 6rgax‘103‘ representaﬁvos delos cuéripos politicés, judiciales, administrativos 0 profesionales, .
- para aplicar sggciones apmpiédajs,' eﬁitraﬁas al orde,n : pe;ial, a aquellas éersoﬁas que, |
: colocadas bajo su autoridado coﬁtfol, han faltado alos deﬁeres profes;'ionaleé ohan adoptado
: una actitud capaz de: comprémeter el bpen‘ nombre del cﬁerpo al que pertenecen”(
| Diccionariq Maﬁual Juridicoi Abeiedo-Perrbt, Segunda Edicién, Buenos Aires, 1997, pag.
- 589). a -
“El Pleno cqnsidera q'ue; los términos en que estd redactado el articulo 31 de nuestra.
~ Constitucién Nacional, al consagrar Ia muy ‘importaz‘lte gaj"antia de la legalidad énméteria
penal Qusmntiva, son clgrés al :éferirse ﬁni_&:amente a los actos “puniblcsl” 'penalmente. No
- cabe, por tanto, extender su aplicapién a ca#bs y sancione§ administrativas, goﬁo las que son

- - objeto del presente recurso de incdnstitucioﬁalidad" (Sentencia dei Pleno de 14 de octubre

 de 1997).

- En ese sentido, vemos pues, cual ha sido Ia postura del Pleno de la Corte Supréma,

frente a actos de esta nauxraleza,-comb lo constituye el cargo bajo analisis.
Frente a este escenario juridico, tenemos que el articulo 96 en concordancia con el

* - articulo 99,\_disp,dne qﬁc al incumplir los Corredores de Seguros con el requisitb de la

| .p‘reslentacién de certificados df: educacién. continua puede acarrear diversa§ clases de .
sanéiones, y como lﬁ mas g;afc'contcmplé la eanéclacién de la licencia, en ;se sentido;
estima el‘P‘leno, que estas sénéioncs sé c'ircunscriben ﬁnicarnente‘ al plﬁno admir;istrativo, |
pues no constituyen hechos‘déclarados como punibles, razéi, por ia cual, concepﬁia' esta

- Supcnondad que no se c0nﬁgura la conculcacién del amculo 31

1

Como corolario de lo antes expresado, el PLENO de la Corte Suprema,
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- adminiétrando justicia en nombre de la Republica y por a-utor"itc:lad de la'ley, DECLARA

- QUE ES INCONST?UCIONAL el articulo 96 de la Ley 59 de 29 de julio de 1996,
g Notlf' iquese y Publlquese,/-)

_ ARTURO HOYOS
CESAR PEREIRA' BURGOS o ‘ 'WINSTON SPADAFORA F.

EMERITO MILLERR. ADAN ARNULFO ARJONA L.

e . (Con Salvamento de Voto) '
- ALB_EFITO CIGAFIRUISTA CORTEZ S
SRS o , . GRACIELA J.DIXONC.
C ROGELIO A. FABREGA Z. ’ 7 . (Cﬁri Salvamento de Voto) '
o ' JOSE MANUEL FAUNDES

CAHLOS H CUESTAS
Secretario General

* 'SALVAMENTODEVOTO

- f' Entrada No 741-00

- Demanda - de’ Inconstltucwnahdad mterpuesta por Lacayo &

| _Asoclados contra el Articulo 96 de la Ley 59 de 29 de julio de 1996,

por la cual se reglamentan las entidades Aseguradoras, :
. .Administradoras de Empresas y Corredores -0 Ajustadores de -

- Seguros, y. la profesién de Corredorés o Ajustadores de Seguros y la
__profesnon de Corredor 0 Productor de Seguros :

" MAGISTRADO PONENTE: ARTURO HOYOS

SAL\ AMENTO DE VOTO DE LOS MAGISTRADOS
ADAN ARNULFO ARJONA L. Y GRAC[ELA J. DIXON C.

- Por ;estar en deseicuerdo_cﬁon_la.decisién de: mayon'a, nos vemos

" precisados de exponer nuestro punto de vista, el cual se apoya en las

~ consideraciones que seguidamente indicamos:
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lElI.émm.ncm

La decision apoyada por la maYoria favorece la declaratoria de

| cemﬁcados de educaclén contmuada a los Corredores de Seguros

mconstltucxonalldad fundada en la tesis de que la ex1gencza de ‘.

(articulo 96 de la Ley 59 de 1996) presuntamente mfrmge el articulo |

L 40 de la Constitucién Nacional.

Esta posicigSn 'aﬁmﬁna que exigir la ;cohstancia—de educacion

contra la libeﬁaﬂ deej eirc'ic:iO' de ésta profesién; ya que, en opinién de
sus séguidores, tal exigéncia Qfecta a los Corredores -qué ya hah
recibido su idoneidad antes de la exp'edicién:-de la Ley 59 de 1996,
situac;i6n qﬁe contradice el texto constitucional. |

'El_ fallo de maydria, en sintesis, estima que condigéionar una

continuada a los Corredores de Seguros, supuestamente, atenta

licencia de corredor ya otorgada a la presentacién periddica de

certificados de educacion continua vaya mas “allé-de‘ lo que la

Constitucién permite, y que, la cuestion relativa al mejoramiento f

“académico de éstos “va a depender del interés que cada uno muestre

en sﬁ"profesién, toda vez Que, cada profesional es libre dé estudiar y

capacitarse de la forma qué mejor le parezca y a través de la

institucion que a bien ténga en elegit” (Cf. P4g. 7 de la decisién).
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1. Nuestra Posicién Disidente:

Después de analizar el tema en dist:usién, ¢hemos arribado a una

,poswlén respetuosamente disidente con el _criterio. de mayoria,

‘porque consnderamos que el artlculo 96 de la Ley 59 de 1996 no

\

| mfnnge el articulo 40 de la Constntuc;én Nacro_nal. Las razones que

- sustentan nuestro criterio son las siguientes:

actividades, la profesién de corredor o productor de seguros. En ese -

exigible al Corredor de Seguros, €l Legi'sl'ador instittiyé la necesidad

1. El articulo 40 de la Constitucién Nacional establece ensu .

pérrafo primero lo siguiente:

“Toda persona es llbre de ejercer
cualquier profesién u oficio SUJETA A LOS
&EQ!AMLWQLCA__A |

lativ _IDONEIDAD,
-morahdad, prev1516n, seguridud  sociales,
colegiacion, salud publica, sindicaciéon vy
cotizaciones obligatorias”, (el destacado es
~ propio) R

2. El articulo 96 de la Ley 59 de 1996 \réglamenta entre otras

sentido y como parte de_los‘re‘quisitos de IDONEIDAD profesional

de que el respectivo profesional en el corretaje cumpliera

periédicamente con el deber de presentar certificado de educacién

continuada, conforme lo estipulara el Consejo Técnico de Seguros.
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3. La finalidad dé ésta‘e:j(igencia profesional es evidente:

“Lograr, en beneficio del piblico consumidor de seguros, la

préfesionalizacién é'iddnéidaﬁ .deiaspersonas que' sé dediquen-de -
. modo habltual a la 1mportante labor amgnada a los Corredores -de
” S;eguros De conformldad con la Ley 59 de 1996 el Corredor de
"Siegur.os es el-medlado‘r en la ;:ontratac16n que se entab]a‘ entrc.-:el E
a’;;égurado y la édmp'aﬁiadc_; .Isegurlos. "Dicha.L-eyl en sﬁ artfculo 86
| establece que el C(;ffedor “en;el'ejércicio de su.'p-rofé'sidn téndfﬁ Ia

| dbligacién de proieger,los intereses del: asegurado”.

4, Nada garantiza’ més la proteccion de los intereses del

 asegurado que el Corredor se mantenga adecuadamente actualizado

en el cambiante y dindmico mundo de la actividad aseguradora. La
jexigenci'a de Vedut:acién continuada es parte' de Ios Reglamentos-q'ué

el Leglslador ha con51derado convemente instituir para preservar la

| IDONEIDAD esperable en los Corredores de Seguros En ese

Asentldo ésta ex:gencm se enmarca. dentro del radto de accrén

expresamente pe'nnitido por 'el- articulo -40. ,.de; la 'Constitu'cién "

* Nacional y refleja el interés. que tiene el Estado en garantizar que el |

- corretaje de Seguros en Panam4 se desarrdlle en forma competentey o
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1S

S actualizada para beneﬁclo de los consumndores de seguros

5, Exlglr un mvel permanente de actuallzaclén en el profemonal' . |

.de corretaje de seguros no atenta, a nuestro Jmuo contra la llbertad:_':_ o
- ';de ejercer la profwén ya que, como se ha wsto la Constltucwr;f |
| .autorlza lnstltulr requasxtos de IDONEIDAD para su e]e]‘c1010 B
6. La acmaluaclén pmnanente y contmuada del Corredor de,;::;_ -
. seguros 10 es un asunto pnvado o que queda hbrado al mero mterés:" |
) -'Personal de dncho prOfeswnal El Estado con la mnra de mtelarf‘:
adecuadamente la actmdad del corretaje ha consnderado convemente:; -
;1nst1t|11r en la Ley que reglamenta dlcha profes:én la educamén
'contmuada. como for_ma- de .asegural_' ‘ standar_es de- calldad,l'.-'- B

TI_DONEIDAD y- competencia en el servicio que se presta all

consumidor de seguros.

7. De conformidad con la Ley 59 de 1996 la ,Superintehdencia |

de Seguros y Reaseguros tiene a su cargo la responsabilidad de

controlar, fiscalizar, supervisar y vigilar a las “personas naturales

. '_ o juridicas que se dediquen al corretaje de seg'uros”, (articulo 1) f ‘

La-interprctaciéh;que propicia el fallo de-mayon’a en algﬁn;modo o

* debilita, cierra o limita el poder de supervision y vigilancia que laLey

le ha reconocido a la Superintendencia de 'Segi.lrds como auibﬁdad ,'
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sectorlal encargada de reglamentar la IDONEIDAD PROFESIONAL

- .de los Corredores de Seguros

 En deﬁmtwa, estlmamos que la ‘exigencia;p'e‘riédica de

- -preseﬁtacién de cer:tiﬁc'ados‘ de educacién continuada a los

- .Colrrfedo'res'de Ségurolsicé:‘ongﬁgur'a' una cuestién que eli Cd'_nstimiYentel | -
| autbrizé' al dispoher que éiejercicib .de Cualquier prqfesiéﬁ u-éﬁcio,
| puede quedar sujeto “A__LQS_KESLAMEHIQS_QHE "

N mﬁgm” (CH. articulo 40 de'la Const1tuc16n)

La mterpretaclén que onenta al fallo de mayoria contradlce en

nuestro criteno las nuevas concepc:ones educatlvas que 1mperan en
-las politxcas pt’xblxcas‘ que se reconocen al Estado, ‘de' hoy y que

e 'persnguen que éste no se margme del mejoratmento constante que;[ |

L debg exlgirsele a profeszonales que prestan sus servxclos a la

: fcomumdad Este es el caso, en nuestra opmlén, de los Corredores de

- Seguros que tlenen el encargo legal al eJercer su profesnén de

ado” y para ello resulta

comprensﬁble que se les requlera una educaclén contmuada de

‘ manera que se ga.rantlce un desempeﬁb con altos mveles de cahdad' -

. | 1dqn§1dad y competencla.
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| En con51deramén a que, nuestro punto de v1sta, | |
| mfortunadamente no fue respaldado por la mayorfa de los
Honorables Colegas, respetuosamente dejamos -con31gnado que - |

SALVAMOS EL VOTO

Fecha ut'supra, :

RACIEZ;::I.%I/XON c

Secretar.lo ueneral

" ENTRADA Ne 041-01
(De 11 de marzo de 2002) -

N° 041 01 DFMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD presentada por la Leda. BETSY
CORREA SANJUR en representacién de ELSA REGALADO DE LA CRUZ contra la
resolucion 069 de 14 de septiembre de 1995, profenda por el GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE CHIRIQUI S ‘ : _

o MAG PO‘\IENTE ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ S -
"CORTE SUPREMA DE IUSTICIA PLENO— PANAMA once (1 1) de marzo de dos mllr'
“dos (2002) -

v !--S-_-I'- QiS: -



