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"SE_APRUEBA LA ADJUDICACION DE QFICIO DE LQS LOTES DE TERRENO, UBICADOS EN EL
CORREGIMIENTO DE SABOGA DEL DISTRITO DE BALBOA, PROVINCIA DE PANAMA, SE FIJA EL PRECIO
DE LOS LOTES_Y SE FACULTA AL ALCALDE DEL DISTRITO DE BALBOA, PARA FIRMAR LAS
RESOLUCIONES DE ADJUDICACION A FAVOR DE SUS POSEEDORES",

CONSEJO MUNICIPAL DE SAN MIGUELITO/ PANAMA
Acuerdo N° 10
(De martes 13 de abril de 2010)

“POR _MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL_COBRO DE SESENTA Y CINCO BALBOAS (B/.65.00),
PROV NALES POR EL USO DEL CEMENTERIO MUNIC DE SAN MIGUELITO”.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° 529-07
(De viernes 4 de diciembre de 2009)

"DEMANDA CONTENCIQSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL LICENCIADO

HOSMAN DiAZ MUNOZ EN REPRESENTACION DE MANUEL BALBINQ GUERRA DEL CID, PARA OUE SE
DECLARE NUL ILEGAL, EL ACUERDQ No. 38 DEL 15 DE JUNI 2 EMITIDA POR NSEJ

MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BARU PROVINCIA DE CHIRIQUI["

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° 666-08
(De viernes 11 de diciembre de 2009)

"DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LOS LICENCIADOS
GUILLERMO COCHEZ FARRUGIA Y VICTOR MANUEL MARTINEZ, ACTUANDQ EN SU PROPIO NOMBRE Y

ESENTACION, P UE SE DECLARE NULA, PO EGATL, LA RESOL N DE GABINETE No. 125
DEL 30 DE JULIO DE 2008, EMITIDA POR EL CONSEJO DE GABINETE".

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N°® 179-06
(De jueves 17 de diciembre de 2009)

"DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR LA LICENCIADA NELLY
B. GUARDAQ ORO, EN REPRESENTACION DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, PARA QUE SE
DECLARE NULO. POR ILEGAL EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 18, EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 21 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 22 DE LA RESQLUCION No. 1 DE 22 DE ABRIL DE
1999. EMITIDA POR LA JUNTA DE APELACION Y CONCILIACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL No. 23,816 DE 11 DE JUNIQ DE 1999".

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo N° 618-01
(De martes 29 de diciembre de 2009)

"DEMANDA CONTENCIOSQ _ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR LA FIRMA GALINDO,
ARIAS & LOPEZ EN REPRESENTACION DE LA EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA CHIRIQUI S"Ay.
PARA QUE SE DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL SEGUNDQ PARRAFO DEL RESUELTO TER \

COMO EL_PRIMER PARRAFO Y LA EXPRESION "I DE JULIO DE 2001". AMBOS CONTENIDOS EN EL .. '\

RESUELTO CUARTO DE LA RESOLUCION No. JD-2591 DE 3 DE ENERO DE 2001, EMITID/A BOR EL ENTE .
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REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS".

AVISOS / EDICTOS

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE EDUCACION

RESOLUCION EJECUTIVA _/
[de 47 de ohy( de 2010)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante 2 Ley 14 de 7 de febrero de 2001, se deciara el 25 de
abril de cada afio “Dia de la Escritora y del Escritor Panamefio y se crea
la Condecoracién “ROGELIO SINAN®, maximo galardén que concede el
Organo Ejecutivo a la escritora ¢ escritor que sea seleccionada (o) por
su trayectoria y mérites literarios y humanos;

ue mediante el Decre!;o,t‘:j _ .25 de febrero de 2002, el
gano Ejecutivo regle rrt:gmé el E&m!&«;‘s de la referida ley,
concerniente al otorgﬂggﬁé a-Condecoracion "ROGELIO SINAN";
SR R .
Que de conformidad.gprl el afticulo 1, literal a, del Decreto Ejecutivo 47
de 25 de febrero dé¢ goa‘;ql bgalo NEtibnal de'Escritoras y Escritores
de Panama, estd facul do_ parsssi ~lasseleccion. blanual de una
escritora 0 esm'zp“ nadtg'ffal ’iﬂg}ﬁ)j@gh pondré la Condecoracién
o, o By P < :

“ROGELIO SIN

Que la seleccidn de la

Condecoracidn, ; "ROGE

Convocatoria' ‘Biariyal e

candidaturas, ", ampliamente .

Escritores y Escritdras de Papa
De

scritores, . elegibles para la
; efectus - mediante una
“ggcignal, para. seleccionar las
33 por el Consejo Nacional de
"j«}aj cofno 1o ordena el articulo 3 y

concordantes dehp ecl ; T

& - o
Que mediante Resal}d;) 135 Qex19 de abril de 2010, la Ministra de
Educacién, luego de umpli to de los requisitos y
formalidades establecidos en jecutivo 47 de 25 de febrero

de 2002, confirmd la seleccién del escritor DEMETRIO FABREGA,
realizada por el Consejo Nacional de Escritoras y Escritores de Panama e
hizo formal y pablica la designacién definitiva del escritor ganador;

RESUELVE:

ARTICULO 1. Otorgar la Condecoracion "ROGELIO SINAN” al escritor
nacional DEMETRIO FABREGA, portador de la cédula de identidad 2-
32-879, que consiste en una medalla de oro, pergamino alusivo y.copla
de esta Resolucién Ejecutiva, como reconocimiento a su trayectoria,
méritos literarios y humanos, de conformidad con la seleccién efectuada

por el Consejo Nacional de Escritoras y Escritores de Panamd y
confirmada por la Ministra de Educacion,

ARTECULO 2. La Condecoracién “"ROGELTO SINAN” e serd impuesta
al escritor panamerio DEMETRIO FABREGA en acto solemne oficial que
tendrd lugar el dia 28 de abril de 2010, en la sede principal del
Ministario de Relaclones Exteriores.
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ARTICULO 3. Esta Resolucidn Ejecutiva comenzard a regir a partir de
su promulgacién,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 14 de 7 de febrero de 2001 y el
Decreto Ejecutivo 47 de 25 de-febrero de 2002.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS ,/LQ

MARTINELLX B.
Presidenﬁe de iz Republica
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REPUBLIKCA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Resolucién No.904-04-162 Panama, 20 de abtil 2010

“Por medio de la cual se efectia la rendicidén de cuentas a Ja Contraloria General de Ia
Republics, respecto de las subastas piblicas realizadas por la Autoridad los diss 26 de
febrero ¥ 15 de marzo de 2010."

LA DIRECTORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008 se cred la Autoridad Nacional
de Advanas como una instimocion de Segurided Piblica, con personalidad juridica,
pmmmomo,MmhmmmWijWMmtodoﬂmmO
pacional. -

-A i
A

S '»’ ”:

Queaemﬁonmmmlmmﬁmmmuﬁm&lemmwmm 1 de
2008, amdehmdagﬁﬁmgwmmhmmm General de Aduanas ha
sido wmu»d:pmnm&oqlwafaﬂ&hgﬂu&or‘a%md@ jonal de Aduanas; en

consecuencia, toda norma legal, dopysien 0 9 Y \gntgmﬁomdmsedeslmofumc
parte dicha Direcci6n Genersl segivissephfeennda 2 Autorided,
Qmalduzademmdezo 01 .10 ,;{emmm,; realizé una Subasts
Publica Orsl de ing o R gimiso administmtivo o judicial o cn
Iajwiscﬁociﬁnadmﬁ&n}deawetdo i-lo- S rhkcsoluc\ﬁnNo 904-04-047 de
4defebremde201’0 ' B

%& X«" ! £
;r-'

w4 zmo Larfmm:tamwaaeu
\'dmgrewhﬁhasmmbasmdos
ate’ ose nigmo dia las referidas

mefoumdkmﬂo 00 28y
Subasta decidid, dmmi;m pEgicroit
por falta de mnd&s:v Esmein
mtanoiasdemnnﬂamdwxdul,mwo v um
pthomﬂoleemrddellRuyﬁbhu fi\’"“ v

Que ol dia lSdcmmdt?OthAﬁganalwﬁmwgmﬂaSumeublmOmlde
mercancias remanentes de la subasta pablica efectuads el 26 de febrero de 2010, conforme
a la Resolucién No. 904-04-086 de 8 de marzo de 2010.

Que respecto de Jog lotes rematados, el cien por ciento (100%) del producto liquido de las
subastas se ingresd a la “Cueata Especial de Remates” No.050900274, Banco Nacional de
Panama, mente gue ascieade a la suma de scienta y nusve mil cicito cincuenta Balboas con
00/100 (B/. 79,150.00),

Que de conforme al articulo 152 del Decreto Ley No.1 de 13 de febrero de 2008, del
producto Hguido de la subasta, corresponde distribuir log montos siguientes:

1. La suma de veintités mil setecientos cuarenta y cinco Balboas con 00/100
(B£.23,745.00), en concepto del freinta por cients (30%), cotrespondiente al Tesore
Nacional.

2. La suma de quince mil ochocientos treinta Balboas con 0O/10¢ (B/.15,830.00), en

concepto del veinte por ciento (20%), correspondicnte a La Audoridad.
I
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3. La suma de quince mil ochocientos weinta Batboas con 007100 (B/.15,830.00); en
concepto del veinte por ciento (20%), correspondiente al duefic de la mercancia
abandonada,

4. La suma de quince mil ochocientos treinta Balboas con 004100 (B/.15,830.00), en
eoncepto del veinte por ciento {20%), correspondiente al almacén de depdsito donde
hayan estado las mercancias abandonadas.

5. La suma de siete mil novecientos quince Balboas con 00/100(B/.7,915.00), en concepto

' del diez por ciemto (10%); correspondiente a la agencia de. transporte de carga que
realice el tragiado.

Que los lotes rematados estuban integrados por mercancia de distintos consignatarios y
procedentes de distintos almacenes de depdsitos, por lo que cs menester establecer upa
formula transparente y. equitativa de distribucién de los montoes del producto liquido dz Ja
subasta que les corresponden. -

Que ¢l Departamento de mepn(te de la tk‘_\uiuudﬁ«wwmul de Aduanas efoetué o
traslado de las mercancias que fieion _objeto. de 185 spbastaswahudas, por lo que le
corresponde 1 la Autmfdad ei;,diez pﬁr cientp (10%) -cpma cmpmsa transportadora de la
mercancia.

& e
W -

Que el valor minimdeﬁfa ( b ,, o

i T d#ﬁemdn Téenics, fue de
cuarenta y scis mil. novecientod ,ag%%i?n 00/100,(B/.46,995.00), para
Jos lotes subastadog; §la totalidad d wendidos por la suma de setenta y
nueve mil cientd cincuenta Bal ¥50.00), productendo una ganancia
de treinta y dos mu cimto cine 00/100 (af,:wl 55 00)
LT _i

Que luego de comlmdw los m&? § Wibasias pUbEAstorales, so aqwdwam Ia totalidad
de las mercancias.degcritas en las\ RedBHK s Did7 H04 04—-047!du4 de febrero de 2010 y
No. 904-04-086 de 8- dé marzo dé Joit 1o qiic ¢ oreciao realizar Ja comrespondiente
rendicién de cuenins & la QoptraloriaGeneral '; sdblica, popl'ofrm:alo dispuesto en el
numeral 36 de Ia Resolncién Do.. 704-04-04 m de abnl de' 1985, modificada por la
Resolucion No. 904-04-043 ils i ﬂe f&mm zom

Rnsmﬁvm

1~ DECLARAR ¢ ciexre de las subastas rmlimdas por la Awmoridad Nacional de Aduanas,
autorizadas conforme lag Resoluciones No, 904-04.047 de 4 de febrero de 2010 y No. 904-
04-086-de & de marzo de 2010,

2.~ APROBAR ¢l informe presentado por Ia Oficina de Auditoria referente a las subastas
priblicas orales realizadas, por la Autoridad Nacional de Aduanas, los diax 26 de febrero y
15 de marzo del afio 2010.

3.~ REMITIR 2 la Contraloria General de la Repiblica copia autenticada de todos los
antecedentes de las subastas realizadas, asi como de los comprobantes de ingreso, recibos y
otros expedidos en. ocasién de las mismas.

4. AUTORIZAR ef pago de |a suma de veintitnés mil setecientos cuarenta y cinco Balboss
con 00/100 (B/.23,745.00), & favor del Tesoro Nacional; y ORDENAR la confeccién dei
cheque respectivo, que serd librado contra la “Cuenta Especial de Remates™.

5~ AUTORIZAR el pago de la suma de quince mil ochocientos wrsinta Batboas con
00/100 (B/.15,830.00), a favor del Fondo Especial Operativo de 1a Autoridad Nacionai de
Aduanas; y ORDENAR la confeecion del cheque respectivo, que serd librado contra la
“Cuenta Especial de Remates”, Y
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6~ AUTORIZAR el pago dc la suma de siete mil novecientos quince Balboas con
00/100(B/.7,915.00), a favor del Fondo Especial Operativo de la Autoridad Nacional de
Aduanas, corzespondiente al 10% de la empresa transportista; Y ORDENAR la confeccion
de! choque respectivo, que serh librado conira s “Cuerta Especial de Remates™.

7.- ESTABLECER que el veinte por ciento (20%) del monto del producto liguido de la
suMWahs&Mmmmyahmmdedw&ms,mi
reciprocamente proporcional al valor en aduana de ls mervancia fijado para cada lote por 1a
Direccion de Gestion Técnica, al momento de preparase la subasta.

8- COMUNICAR a los Propictaios ¥ Empresas Almacenadoras de las mercancias
rematadas, conforme 8 las Resoluciones No. 904-04.047 de 4 de febrero de 2010 y No.
904-04-086 de 3 de maczo de 2010, que para presentar sus solicitudes de los montos que les
correspondencumunmnelmmdeunmeilpﬂhtdelnpmmulm&éndel&prmnﬁe

iy

9.- ADVERTIR a los m-qgm ammummm de las mercancias
rematadns, que sus solicitides deberdri mm:rlos reqiisitos establocidos cn ¢f articulo 1199
del Cédigo Fiscal, y siter, #Pizy syuo'm uAWMmmMm

mwvumm;mm MONENE
de las mercancias regintadas, o,
dcﬁniuvmenwalnwldnl

oy o

Oricntal. »_ G

12- ADVERTIR que:. hmw
cualquier otrs maoluniﬁ!,«m 1@ que
partir de su promulgacién, e t,:«f;t'

WMWMTMOWMW[:?NO 1 de 13 de febrero de
2008; Ley £ de 27 de enero de 1956 “Pecrete-de-Gabinete No. 41 de 11 de diciembre de
2002; Resolucién No, 704-04-047 de 18 de abril de 1985; Resolucion No. $04-04-043 de |
de febrero de 2010; Resolucion No, 904-04-047 de 4 de febrero de 2010; y Resolucién No.
904-04-086 de 8 de marzo de 2010,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

nuz Gl.omm%go DE LOPEZ

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA
NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA
REGISTRO PUBLICO: Panam, seis (06) de abril del afio dos mil diez (2010).

Mediante memorial presentado por el sefior ANTONIO JOSE BOYD MACIA, con cédula de identidad personal
No.8-403-256, actuando como apoderado general y representante legal de la sociedad GANADERIA TIERRAS Y
BOSQUES, S.A., debidamente inscrita a la Ficha No.966, Tomo No.527, Folio No.160 de la seccion de Mercantil del
Registro Publico Panama4, solicita a la Direccion General del Registro Pablico, que se fije una NOTA MARGINAL DE
ADVERTENCIA, sobre la Finca No.33176, Tomo No.814, Folio No.344, en relacién con la Escritura Publlga—Nﬂ'T,ﬂQQ

de 21 de enera de 2005, por la cual la sociedad GANADERIA TIERRAS Y BOSQUES, S.A., dona la firpﬁ’ de’ ;n ;‘.«
pmpledad No. 33176 ubicada en la Provincia de Panama al sefior VICTOR VARGAS, inscrita el dia 2})’ de-ﬂ(wne,mbnc de N e N X
//2009 por error. j N i~




Digitalizado por la Asamblea Naciona

No 26519-A Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2010 8

El error consiste, en haber inscrito la Escritura Pliblica No.1,099 de 21 de enero de 2005, de la Notaria Cuarta del Circuito
de Panamd, ingresada bajo el Asiento 133689 del tomo 2009 del Diario, en donde la sociedad GANADERIA TIERRAS Y
BOSQUES, S.A., dona a titulo gratuito la finca de su propiedad No.33176, inscrita al Tomo No.814, Folio No.344, de la
Seccion de Propiedad, Provincia de Panamad, a VICTOR VARGAS, cuando segiin nuevo estudio a las constancias
registrales, pudimos comprobar que el Paz y Salvo de inmueble del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) presentado
con este Asiento, no correspondia a la Finca No.33176 con codigo de ubicacion No.8716, propiedad de la sociedad
GANADERIA TIERRAS Y BOSQUES, S.A., sino a la de una Propiedad Horizontal, identificada con la Finca No.33176
con codigo de ubicaciéon No.8708, propiedad de la sociedad INVERSIONES PAPO, 8.A., ademas en el acta en la cual se
autoriza a dar en donacion la Finca No.33176 a favor de VICTOR VARGAS, es refrendada por el licenciado JUAN
ABRAN EURIBIADES JIMENEZ, y en donde sefialan que es abogado en ejercicio, pero verificando la pagina Web del
Organo Judicial de Panam4, pudimos observar que el sefior JUAN ABRAN EURIBIADES JIMENEZ, no es abogado en
gjercicio y no tenia idoneidad para ratificar esta acta, por tanto, este documento debi6 haber sido calificado defectuoso por
parte del calificador, por no reunir los requisitos registrales para su inscripcion.

Que como consecuencia de la inscripcion errada y descrita anteriormente, se inscribe el Asiento 41072 del Tomo 2010 del
Diario, en la cual a través de la Escritura Pablica No.1,238 de 28 de enero de 2009, de 1a Notaria Cuarta del Circuito de
Panama, VICTOR VARGAS, vende la finca de su propiedad No.33176, ubicada en la Provincia de Panama4, al sefior
EDGARDO ANTONIO FERNANDEZ OSORIQ, inscrito al Documento Redi 1743387 desde el 18 de marzo de 2010.

En virtud de lo anterior, se desprende el hecho, de que procede la NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA, toda vez
que, se ha determinado que existe un error de los que ¢l Registrador no puede rectificar por si mismo,

POR TAL MOTIVO,

Este Despacho Ordena poner una Nota Marginal de Advertencia, sobre el Asiento 133689 del Tomo 2009 del Diario,
contentivo de la Escritura Publica No.1,099 de 21 de enero de 2005, de la Notaria Cuarta del Circuito de Panama, por la
cual la sociedad GANADERIA TIERRAS Y BOSQUES, S.A., dona la finca de su propiedad No.33176, ubicada en la
Provincia de Panama al sefior VICTOR VARGAS, inscrita al documento 1681044 desde el dia 20 de noviembre de 2009,
también sobre el Asiento 41072 del Tomo 2010 del Diario, contentivo de la Escritura Pablica No.1,238 de 28 de enero de
2009, de la Notaria Cuarta del Circuito de Panama, por la cual VICTOR VARGAS, vende la finca de su propiedad
No.33176, ubicada en la Provincia de Panama, al sefior EDGARDO ANTONIO FERNANDEZ QSORIO, inscrito al
Documento Redi 1743387 desde ¢l 18 de marzo de 2010 y sobre la Finca No.33176, inscrita al Tomo No.814, Folio
No.344, de la Seccion de Propiedad, Provincia de Panama. Esta Nota Marginal de Advertencia, no anula la inscripcion;
pero restringe los derechos del duefio de tal manera, que mientras no se cancele o s¢ practique, en su caso, la rectificacion,
no podra hacerse operacion alguna posterior, relativa al asiento de que se trata. Si por error se inscribiere alguna
operacion posterior serd nula, con fundamento en el Articulo 1790 dei Cédigo Civil.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE.
MGSTER. LUIS A. BARRIA MOSCOSO
DIRECTOR GENERAL

Yamileth Mufioz

Secretaria de Asesoria Legal

REPUBLICA DE PANAMA
RESOLUCION No. 160

(De 14 de abril de 2010)

La Junta Directiva del Registro Publico de Panama
En uso de sus facultades legales.
CONSIDERANDO

Que de acuerdo a los numerales 1 del articulo 7 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999, es funcién de la Junta Directiva
establecer las politicas generales para la administracion del Registro Pablico de Panami.

Que la administracidn anterior permitié la venta mediante subasta del antiguo edificio del registro publico de Panamém
ubicado en Calle 50, corregimiento de San Francisco. L :
Que el actual Director General y esta Junta Directiva han realizado diferentes esfuerzos para recuperar- él patnmomo del
Registro Pablico de Panama.
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Que ¢l Registro Pablico de Panama y el Ministerio de Economia y Finanzas celebraron el 1 de febrero de 2010, donde se
reconocia a la Institucion el producto de la venta de la antigua sede del Registro Publico de Panama.

Que ¢l Ministerio de Economia y Finanzas ha transferido a la cuenta de fondo general No. 05-99-0032-3 del Registro
Publico de Panamd, la suma de tres millones ochocientos cincuenta y nueve mil setecientos veintiséis balboas con 31/100
(B/. 3, 859,726.31).

Que producto de esta transferencia financiera el Registro Piblico de Panama requiere de la inclusion de estos recursos en
el presupuesto de gastos del afio 2010, a fin de atender las necesidades operativas contenidas Plan Estratcgico Anual.

Por lo que se,
RESUELVE

PRIMERQO: Autorizar al Director General del Registro Publico de Panama4, a fin de que solicite al Ministerio de
Economia y Finanzas la inclusion en el presupuesto de gasto de la vigencia fiscal del 2010, de la suma de tres millones
ochocientos cincuenta y nueve mil setecientos veintiséis balboas con 31/100 (B/. 3, 859,726.31), que comresponde a los
ingresos provenientes de la venta del Edificio de Calle 50, de forma tal que se puedan gestionar la programacion de los
gastos ante la Direccion de Presupuesto de la Nacion garantizando que dicha suma no sea debitada como aporte de la
Institucion al fondo general.

SEGUNDO: Esta resolucién empieza a regir a partir de su aprobacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: numerales 1, del articulo 7 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999,
Dado en la ciudad de Panama, a los catorce dias del mes de abril de dos mil diez.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presidente (a)

Licdo. Harry Diaz

Secretario

Licdo. Rafael Carvajal

REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION No. 162

(De 14 de abril de 2010)

La Junta Directiva del Registro Publico de Panama

En uso de sus facultades legales.

CONSIDERANDO

Que la Ley 3 de 1999, Orgénica de la Institucion, establece que el Registro Piblico ejercerd sus funciones en el territorio
de la Republica o en el extranjero, a través de funcionarios autorizados.

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999, contempla como funcion del Director General
"Planificar, dirigir, coordinar y controlar la organizacion administrativa y funcional del Registro Piablico”.

Que el numeral 2 del articulo 11 de la referida Ley 3 de 1999, establece como una de las funciones del Director General,
"Proponer a la Junta Directiva la creacion de cargos administrativos y de servicios del Registro publico de Panam4, asi
como la creacion de las administraciones regionales”.

Que uno de los objetivos de la Administracion del Registro Publico de Panams, es ampliar los servicios a nivel nacional y
desarrollar una labor registral acorde con los nuevos tiempos y dentro del proceso de modemizacién que se lleve adelante.

Que ¢s atribucion de la Junta Directiva, de conformidad con el articulo 7, numeral 1, de la Ley 3 Organica de la
Institucion "Establecer las politicas generales para la administracion del Registro Piblico de Panama".

Que asi mismo, ¢l numeral 6 de este ultimo articulo de la citada Ley, contempla como funcion de la Junta Dﬂﬁctiva .
" Aprobar el régimen organizacional, funcional, de personal y disciplinario interno de la entidad”. '
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Que conforme lo establece el articulo 7, numerales 1y 6, de la Ley 3 de 1999, la Junta Directiva tiene la obligacion de
sefialar las politicas de la Institucién y adoptar las medidas necesarias para la buena marcha de la misma.

Que mediante Ley 42 de 10 de julio de 2009, se establece el concepto de Panama Norte y se establecen como parte del
mismo los corregimientos de Las Cumbres, Chilibre, Alcalde Diaz y el nuevo corregimiento Emesto Cordoba.

Que en orden a lo que s¢ acaba de expresar, la Junta Directiva considera conveniente la creacién de la Administracién
Regional de Panama Norte, dado el comportamiento y el volumen de los servicios que este sector genera para la
Institucion.

Que en el presupuesto 2010 ya se contemplo la creacion de esta sede regional.
Por lo que se,
RESUELVE

PRIMERQO: Autorizar al Director General del Registro Publico de Panama, la creacién de una Oficina Regional
denominada Panama Norte, la cual atendera los corregimientos Emesto Cérdoba, Las Cumbres, Chilibre, Alcalde Diaz
del Distrito de Panama y el Distrito de San Miguelito.

SEGUNDO: Esta resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO: numerales 1 y 6, del articulo 7 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999,
Dado en la ciudad de Panama, a los catorce dias del mes de abril de dos mil diez.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presidente (a)

Licdo. Harry Diaz

Secretario

Licdo. Rafael Carvajal

REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION No. 163

(De 14 de abril de 2010)

La Junta Directiva del Registro Piblico de Panama

En uso de sus facultades legales.

CONSIDERANDO

Que la Ley 3 de 1999, Orgéanica de la Institucion, establece que el Registro Pablico ejercera sus funciones en el territorio
de la Repiblica o en el extranjero, a través de funcionarios autorizados,

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999, contempla como funcion del Director General
"Planificar, dirigir, coordinar y controlar la organizacién administrativa y funcional del Registro Piblico”.

Que el numeral 2 del articulo 11 de la referida Ley 3 de 1999, establece como una de las funciones del Director General,
"Proponer a la Junta Directiva la creacion de cargos administrativos y de servicios del Registro Publico de Panama, asi
como la creacion de las administraciones regionales”.

Que uno de los objetivos de la Administracion del Registro Piblico de Panamd, es ampliar los servicios a nivel nacional y
desarrollar una labor registral acorde con los nuevos tiempos y dentro del proceso de modemizacion que se lleve adelante.

Que es atribucion de la Junta Directiva, de conformidad con el articulo 7, numeral 1, de la Ley 3 Organica de la

2t

Institucién "Establecer las politicas generales para la administracion del Registro Publico de Panama".

Que asi mismo, el numeral 6 de este ultimo articulo de la citada Ley, contempla como funcion de la Junta Directiva
"Aprobar el régimen organizacional, funcional, de personal y disciplinario interno de la entidad". Y

e
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Que conforme lo establece el articulo 7, numerales 1 y 6, de la Ley 3 de 1999, la Junta Directiva tiene la obligacion de
sefialar las politicas de la Institucién y adoptar las medidas necesarias para la buena marcha de la misma.

Que en orden a lo que se acaba de expresar, la Junta Directiva considera conveniente la creacion de la Administracién
Regional de la Provincia de Darién, dado el comportamiento y el volumen de los servicios que este sector genera para la
Institucion.

Que en el presupuesto 2010 ya se contemplo la creacion de esta sede regional.
Por lo que se,
RESUELVE

PRIMERO: Autorizar al Director General del Registro Publico de Panama, la creacién de una Oficina Regional de la
Instituciéon en La Palma, Provincia de Darién,

SEGUNDO: Esta resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO: numerales 1 y 6, del articulo 7 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999.
Dado en la ciudad de Panamd, a los catorce dias del mes de abril de dos mil diez.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Presidente (a)

Licdo. Harry Diaz

Secretario

Licdo. Rafael Carvajal
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Municipio de Balboa
ACUERDO No.009-08
De 28 de agosto de 2008

“Por la cual se derogan todos los Acuerdas relacionados con Impueetos, Tasas,
Derschos y Contribuciones y se establece el nuevo Régimen Impositivo del
Municipio de Balboa”“,

El Concejo Municipsl de Balbos, en uso de sus facultades Legaies.

CONSIDERANDO
Que de conformicded con |a Constitucion Polfica de ia Repiblica de Panama y de
la Loy 108 de 1973, se indica que le comesponde al Conssio Municipal ia
aprobacidn de impuselos, contribuciones, derechos y tasas, conforme a la ley,

Que ol Municipio de Balboa cuenta con un Régimen Municipal aprobado en el #fio
2001 y que s# hace necesario actuakzar el Régimen Municipal, & firy de achualizar
Ins actividades que se estin desarrollando acturiments on of municipio.

Que luego de un anslieis, revision v estudio se ha considerado oporuno &
aprobaciin por parts del Conseio Municipal, de un nusvo régimen impositivo,

ACUERDAN

PRIMERO: Derogar en todas sus paries @ Acuerdo No.23 de 27 de
septiembre del afio 2001, publicado en la Gaceta Oficial
No0.24443 del dia 3 de diciembre de 2001, y todos los
acuerdos emitidos y aprobados por el Consejo Municipal,
relacionados @ esta matarie.
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SE APRUERBA Y ESTABLECE ef nusvo régimen Impositivo
para o Distrito de Baboa ¢l cual quedara asl:

Disposiciones Fundamentaies

Los Tributos Municipales del Municipic de Baiboa para su
Administracibn se dividen asi:

impuesios, Tasas y Derechos, otros tributos varios.

a. Son impuestos l0s tributos que impone. el Municipio de
Balboa a personas juridicas o naturales por reslizer
actividades, comerciales o lucrativas de cualquier clasa.

b. Son Tasas y Derechos, los tributos que imponen el
Municipio de Balboa a personas naturales o juridices por
recibir de & los servicios, seen .esios administrativos o
finalistas.

Son tributos verios: aquelios que el Municipio de Balboa
imponga a persones naturales o juridicas tales como arbitrios
y recargos, (08 arbitrios con no fiscales, las contribuciones a
las personas especiaiments interesadas en las obres,
instalaciones o servicios municipaies, multas, reintegros y
olros

ARTICULO 3: Los impussatos, contribucionss, rentas o tasas que se setablecen
en ol presente Acuerdo, Fijsdes por mes deberdn ser pagados
por el contribuyonte on ia Tesomria Municipal durants of mes
correspondiants, y se tiene hasta el Gitimo dia habil del mes para
cumplir con la contribucion sin recargo. A partir del primer dia
habil dei siguiente mes se cobrard un 20% de recargo o primer
mes y un recargo adicional del 1% por cada mes de mors. Estos
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ARTICULO 4: Los imnuestos, contribuciones, rentas, derechos o tases fijadas
por afa, deberdn ser pagadas por los contribuyentes al Gitimo dia
hisbit del primer trimestre de cada anfo fiscal, sin recargo alguno, y
pasado el primer paricdo, pagardn un recargo adicional del 20%.

ARTICULO §: Los contribuyantes que no paguan los impuestos, contribuciones,

rentas, tasas y otros tributos Municipales dentro de los drminos
sefialados en 12 Ley ¥ este ACuerdo, 56 CONSICeran en mon con
ol Tesoro Municipsl y quedan obligedos a pagsr el impuésts
comraspondiente del tributo desde la fecha en que se hubiese
causado més los recargos sefialados en el articuio anteriores de
este Acuendo.
Se concede accion popular el denuncio de ks infractores de las
disposiciones sobre  impuestos, contribuciones y  tasas
establecidos por of Municipio de Batboa, con detecho a percibir o
denunciante ta totalidad del recargo correspondiente. '

ARTICULO 6: No podrdn las personas naturaies o jridicas que no acrediten
astar a Paz y Salvo con el Tesoro Municipal en concepto del pago
de impuesio, contribuciones rentas v tasas respectivamente que
dsbieran ser pagadas en los periodos fiscales vencidos, se
autorizados, permitidos o admifidos por servidores Plblicos
Municipales en los actos siguientes:

1. Calebrar cantratos con af Municipic

2. Rechir pagos que efaciie e Tesoro Municipal eéxcepto los
comaspondientes a sueldds, remunemciones por  serviclos
personales,
3. Expedicibn ¢ renovacidn de permmiso o licencias para
actividades lucrativas dentro de la jurisdiccion del Municipio.
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ARTICULO 7: Toda parsona natural o juridica que establezca dantro det Distrito

PARAGRAFO:

ARTICULO 8:

ARTICULO 9:

de Baboa cualquier negocic, empresa o actividad gravable,
queda obligada a informaro inmediatamente a la Tesoreria
Municipel, para su clasificacion y registro respectivo. El Municipio
lo registraré en ia Tesoreria Municipal y sniregard un distintivo, el
cusl deberd obligatorismente mantanerio visible en el local del
Qoo 0 amprasa.

La omision de los dispusstos en ¢ presente articulo se considera
defraudacion al fisco Municipal y por tanto los violpdores
quedarén obligados a pagar el impussio correspondients daede
la facha en que se hayes iniciado la actividad motivo del
gravamen, cargo por la morosidad que commesponde al 1%
mensual més o 25% del valor del impuesio corespondiente del

primer periodo.

Todo contribuyente que cese sus actividades deberd infonnario &
la Tesoreria Municipal, por secrito por lo menoe 15 dias antes de
suspender la actividad. La omision de eeta obligacion causard el
pagoe del tributo correapondients por todo el tiempo de (a omision,
saivo causa de fuerza mayor.

La calificacion o aforo do las personas o entidades naturales o
juridicas sujetes al pago de los impuestos, contribuciones y
servicios que estableciere este Acuerdo comesponde al Tesoro
Municipai v regirin después de haberse efectuado la respectiva
calificacion y previa comunicacion el contribuyente, Los catastros
s confeccionadn cada dos afios y ks gravémenes de gue se
trate a» harkn efectivog e primero da enero de cada afo fiscal.

15
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Los aforos y calificaciones reafizadas por la Tesoreria Municipal
serdn hechas -publicas mediante su fijacion en tablilas y
axpuestos por 30 diss habiles a partir de cada afio o publicacion
en distios locales.

Dentro del témmino sefialado en el ardiculo amerior, los
contribuyentes tendein e derecho a presentar reclamaciones no
sélo con obietos: de tas calficaciones hachas, sino también por la
omision de la misma en las listas respectivas.

Las reclamaciones de que trata ef articulo anterior seran
presentadas para su considerscién y decision a una Junta
Calificadora Municipal que estara integrada asi: el Vicepresidente
del Conaejo Municipal quien la presiiira el Tesorera Municipsl,
un Miembro de la Comision de Hacienda Municipal También
designara el Consejo Municipal un Representante de la Camars
de Comercio, Industrias y del Sindicato de Industriaies, quienes
actuardn como suplentes de los servidores plblicos municipales
los Concejales que designe el Consejo Municipal y s que actien
sin la investidura de log concejos tendrin como. supients quisnes
sean nombrados en su orden, por log mismos ONganismos que
designen a los principales. Actuard como Secretario de la Junta,
of Secretsrio del Consejo Municipal.

La Junta Calificadora conocerd de las soficitudes de revisibn que
ante elia elevan los contribuyertes del Distrito de Balboa o a
propuesta de sus miembros. Todos i0s habitantes tendrén accion
para denunciar la calificacion sefislada a un contibuyente si
estimaron que éata fuerm injusta. Habrd accidén popular para el
denuncio contra cualquier contribuyente que no aparezca an ol
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Catmsiro Municipal. Al denuncisnie le comesponterd como
gratificacién of 30% del impuesto.

ARTICULO 14: El gravamen sefialado por la juma calificadora entrard en vigencia

ARTICULO 15:

ARTICULO 17;

ARTICULO 18:

el primer dia del mes siguiente. La calficacidn de los
contribuyenies que comenzaron a ejercér sus actividades
después de confeccionados o8 catastros le corresponde al
Tesoro, sujeta a confimacion de ia Junta Calificadors. Todos loc
miembros de la Junta Calificadora tienen ef derecho a proponer
i revision de calificaciones. Las decisiones de ia junta serdn
adopiadas por mayotia de volos y serdn definitivas.

Los memoriales en que se propongan y susienten spelaciones,
impugnacién denuncias serdn enviados a la Tesoreria Municipal
quien anctarh ia hora y fecha del recibe en el original y una copia.
El orginel serd llevado @ presidente de la Junta para
conacknientos de ia misma con ks documentoe y antecedentes
que hubiere. La copla sers entregada al interesado o proponerte.
L& Comision cuanta con 30 dias habiles para dar respuesta  las
solicitudes.

Las cbligaciones resullanies de los iMpuesins, tasas o
contribuciones municipales, prescriben a los cinco afios de
haberee causado.

Los gravamenes a derechos establecidos por @l Municipic de
Bm.mdpmMMQmmmmWW
impuesto, tasa, derechos, contribuciones hayan  sido
determinadas, se afors s calificar a cada contribuyents teniendo
en cusnta sntre otros, los siguiontes slementos de juicia, . tipe

de actividades u ocupatisens -y Ganle de calle o avenia, ot
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espacio del piso, la capacidad del asiento, el nimern de cuantos
unidades o piezas de equipo, el numero de trabsjadores, &
numero aproximado de cliente, el nimero de compahias
represeniacas, el precio de entrada, et capital inverlido, el
volumen de venta, de compra, los ingresos brutos del tipo o
tamafio del equipo, ¢l volumen de produccion o la capacided
productiva.

Para efectuar las calificaciones o aforos sobre los atributos
municipales, la Tesoreria Municipal podré solicitar de los
contribuyertes  informaciones  juradas, confidenciales vy
susceptibles scbre sus inversiones, utilidades y actividades en
general, las cuales serdn estrictamente. de  comprobacion en
caso de considerase de que estns no se ajuetan a ka verdad, en
uyo caso se congidera como defraudacion sl fisco Municipal.

Los impuestos o contribuciones que daben pagarse

mensusimente y se pagasen por todo ef afio fiscal adalantado
dentro del primer mes, ef mismo dardn derecho a descuentos del
10%.

Las violaciones a las disposiciones del presente acuerdo,
causaran una multa de B/.5000 a B/.1,000.00.

Podrdn ser motivo de exoneracion de los tributos Municipales,
cuando seen ejecutados en forma directa por los Ministerios,
Agencias del Estado, Instituclones Religicsas y otras de
beneficios social. Se entlende en forma directa cuando ia propis
institucion realize la obrs o actividad, baio su responeabilidad con
su propia personal y administracidn del proyecto o activides.
Cuando estas obras o activided $¢ maiizan por intermedic de
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personas naturales ¢ juridicas, empresas 0 corporacion  se
exigirdn a asins aumpliv con el pago de los tributos municipsies
comespondientes.

DADO EN EL DISTRITO DE BALBOAS A LOS VEINTIOCHO (28) DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL DOS MIL OCHO (2008).

v
x ’ ¥
< v
A
Alosidess Municipio de Balboa

ESTE ACUERDO COMENZARA A REGIR A PARTIR DE SU APROBACION Y

SANCIONADO POR:

.anmmsuumum.
|
i
|
|
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE PANAMA
CONSEJO MUNICIFAL DE BALBOA
ACUERDO MUNICIPAL N° 25
DE 21 DE AGOSTO DE 2009

Se apruebe ba adjudicacién de Oficio de los lotes de terreno, ubicados en ol Corregimionto
de Saboga del Distrito de Balboa, Provincia de Panama, se fija ¢l précio de Jos Totes y se
faculta 81 Alcalde del Distrito de Balbos, para ‘firmar las
Resaluciones de adjudicacioin a favor de sus poseedores.
EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BALBOA,
En uso de sus facuhiades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que el Consejo del Distrito de Balboa, por mandnto legal debe velar por of curnplimiento
especifico de Ios fines softalados en el Articulo 230 de la Constitucion Nacional, referente
al dessrvolio social y esondmico de la poblacitn,

Que el Consejo Municipal del Distrito de Balboa adoptard un procedimiento especial de
adjudicacion de Oficio en beneficio de los poseedores beneficiarios de los lotes de terteno
ubicados en el Disirito de balboa, con el objetivo de que, se lleve a cabo ¢l proceso de
tinslacion masiva en ¢l dres y. cjido(s) nwmicipal(cs) traspasado(s)por Ia Nacién al
Municipio de Balboa para conserver, mejor y ascgurara [a tenencia de la tierra de dicha
region

Que Ia nacion representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direcci6n de Catsstro' y Bienes Patrimonisles, traspaso a titulo gratuits, s favor del
Municipio de Palbos, la finca 64055, ubicada en ¢l Comregimicmo de Seboga del Distrito
de Balboa, Provincia de Panamd mediante |a escritura pliblica nimero 10361 de 29 de
diciembee de 1977,

Que ¢l Municipio de Balos considers necesario aprobar la adjudicacion de los lotes de
terreno solicitados a favor de cada uno de los poscedores, segin consta on las fichas
calastrales fevaitadas en el barric catastral respectivo.

Que mediants acuerdo mimero 5 del 4 de diciembre de 1972, e fijo ¢} precio de log lotes de
tereno identificndos conforme al proceso de lotificacion, mediante €l catastro realizado en
el Distrito de Balbos, precio que se mantiene vigente por el término de tres afios.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, como en cfecto se aprucba, la adjudicacidn de
terrenc o favor de aquelias personas que tiene derecho posesorio sobre mejoras v terreno
dentro de la cormunidad existente en Isia Sabopa.

ARTICULO SEGUNDO: Coordinar el levantamiento de un censo que verifique 1a
informacién levantadas en plano, que cuente con el aval de {ay sutoridades correspondiente,
tales como Corregidor y Alcaldia,

ARTICULO TERCERO: ESTABLECER, como tn efeito se establece, que  toda
edjudicacién (a) tendrk un plazo mAximo de tres (3) afios pam cancelar ¢ precio del lote de
terreno, de los confrario se mantendra la marginal en ¢l Registro piblico a favor del
Municipio de Balboa.

ARTICULO CUARTO: FACULTAR, como en efecto se fasulta-al.Aleakle dol Distrito
de Balboa, para que en nombre y representacion del Municigie ¢ Balbon firme las
rescluciones de adjudicacion a favor de los ocupentes. E] Secretari 4t Gonsejo Municipal
cartificard la sutenticidad de Ias firmas con base ¢n una copia de 18 resgectiva resolucidn,
La cual se inscribird en ¢l Registro Phblico de Panam4.

ESTABLECER, como en efecto se emablece que ¢l presente Acuerdo Municipal ne
publicari en lugar visible de la Scoreturia del Consejo Municipal por diez (10} calendarios
y por una sola vez en Gaceta Oficial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39 de
latey N° 8 de 1973,
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ARTICULO QUINTO: ESTABLECER, como en efecio se establece, que las adjudicaciones
aprobadas por of presenie Acuerdo Municipal estin exentas del pago de cualquier tase, impussto o
deoroch adicional al precio o valor del lote de 1errenc.

ARTICULO SEXTO: Este Acucrdo Municipal empezard a regir a partir de su sancion.
APROBADO: HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BALBOA.

Dado en o] Salon de Sesiones det Honorable Concejo Municipal del Distrito de Batboaa los 21 (
} dins del mes de del afio 2009.

IBARBEZ
det Coneejo Municipal
Corregimionts de San Miguel

7

Comregamiento de La Guinea

——

W e e v

Comegimiento de Saboga

Tk £ M T

H. R. ROSA ENEIDA OLVIDARDIA
Corregimiento de La Eancraida

Aulslfo Dilivs 7.
H. R. RODOLFO DUTARY
Corregimiento de La Enscoads

Romen prett

H.R. ROMAN PEREZ
Comogimiento de Pedro Gonzilez

cejo Municipat

Sancionsdo por Ef Honorable Alcakde Dl Municipio Balboa, hay _ 21 { ) de agosto del afio de
2009.

.(}éz?émw/éw

Alcalde det Digtrito de Balbos
)

MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO
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(Del 13 de abril de 2010)

Por medio del cual se autoriza el cobro de SESENTA Y CINCO BALBOAS (B/.65.00), provisionales por ¢l uso del
Cementerio Municipal de San Miguelito

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN MIGUELITO
CONSIDERANDQ;

Que la sefiora Tesorera Municipal, ha solicitado a esta Camara Edilicia, fijar un precio provisional para el uso de las fosas
y bévedas; del Cementerio Municipal de San Miguelito, por darse su apertura y no contar con las tarifas requeridas.

Que es competencia de los Concejos Municipales "Establecer impuestos, contribuciones, derechos y tasas, de
conformidad con las leyes, para atender los gastos de administracion, servicios e inversiones municipales" y autorizar,
aprobar la construccion de cementerios y reglamentar sus servicios, conforme al Articulo 17 de la Ley No. 106 del 8 de
octubre de 1973,

ACUERDA;

ARTI : ESTABLECER, como en efecto s¢ ¢stablece un canon de arrendamiento provisional de fosas
0 bévedas en el Cementerio Municipal, por la suma de SESENTA Y CINCO BALBOAS (B/.65.00).

ARTICULQ SEGUNDQ: Los usuarios deberan efectuar sus pagos en la Direccion de Tesoreria del Municipio de San
Miguelito, de manera anticipada a la exhumacion del cadaver.

ARTICULO TERCERQ: Este acuerdo tendré una vigencia de cuarenta y cinco (45) dias y empezara a regir a partir de
su aprobacion, sancion y promulgacion,

Dado en el Salon de Sesiones det Concejo Municipal a los trece (13) de abril del afio dos mil diez. (2010).
HC. CECILIO RUIZ POLO

Presidente del Concejo Municipal

HC. DANIEL MORENO DIAZ

Vicepresidenta del Concejo Municipal

LICDO. CARLOS MELGAR

Secretario General del Concejo

SANCIONADQO: El Acuerdo 10 (diez) del 13 (trece) de abril del afio dos mil diez (2010).

HECTOR VALDES CARRASQUILLA

Alcalde

FECHA: 20/4/2010
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Entrade No.529-07

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA
POR EL LICENCIADO HOSMAN DIAZ MUROZ EN REPRESENTACION DE
MANUEL BALBINO GUERRA DEL CiD, PARA QUE SE DECLARE NULO, POR
ILEGAL, EL ACUERDO NO.38 DEL 15 DE JUNIO DE 2005, EMITIDA POR EL
CONSE.JO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BARU PROVINCIA DE CHIRIQUI.

MAGISTRADO PONENTE: ADAN ARNULFO ARJONA L.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE (O CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO.-
Panama, cuatro (4) de diciembre de dos mil nueve (2009)

VISTOS:

E licenciado Hosman Diaz Mufioz actuando en representacion del sefior
MANUEL BALBINO GUERRA DEL CID, ha interpuesto demanda contencioso-
administrativa de nulidad para que se deciare nuto, por ilegal, el Acuerdo No. 38
del 15 de junio de 2005, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Bar,

pravincia de Chinqui.

ANTECEDENTES
1. hos hachos y Ia demanda

Segin se sigue de las constancias que integran el presente expedients, los
nechos que dan origen a la controversia pueden sintetizarse asi:

1. El dia 15 de junio de 2005, e Consejo Municipal del Distrito de Bary,
aprobd @l Acuerdo No. 38 de 15 de junio de 2005, por medio del cual se
autorizd al sicalde municipal, Frankiin Valdés Pitti, para que interponge
las acciones y recursos legales commespondientes, en defensa de los
derechos del Municipio de Bar( ante las empresas Ricardo Pérez S.A.
Econc-finanzas S.A. y la Compafiia Internacional de Seguros S.A., y se le
facuitd igualmente para olorgar poderes legales adacuados para iniciar
las demandas judiciales pertinentes.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26519-A Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2010 24

2. Segun el recurrenta, f precltado acuerdo municipal fue presentado ante
el Consejo Municipal, por una persona gue carecia de la facultad
legislativa para presentar este tipo de acuerdos ante el Congejo, y fue
aprobado sin tener quérum.

3. A la par, indica que el Acuerdo No. 38 de 2008 dispuso que entrarla a
regir a partir d& su sancion, y no fue publicado conforme lo establecido en
la Lay municipal.

4. En-consecyencia, I3 pretension formulada por la parie actora consiste en
que se declare nulo integramente, & Acuerdo No. 38 de 15 de junio de
2005 emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Bard, porque es

contrario a derecho,

El representante legal de la parte actora sefiala que el acto impugnado,
viola e! contenido del numeral 16 det articulo 17, y el articulo 21 de la Ley 106
de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de 12 de diciembwe de 1984,
toda vez que consagra la facultad exclusiva del Consejo Municipal para ejercer
las acciones legales y constitucionales en nombre del Municipio, la cual debe ser
realizada a iravés de su Presidente Municipal, y no asi de su Alcalde Municipal.

A la par, sefiala que infringe el contenido del articulo 39 de la Ley 106 de
8 de octubre de 1973, toda vez que el Consajo Muricipat tiens la obligacion de
publicar los acuerdos municipales conforme a lo establecido en esta nofmativa, y
sin embargo la entidad no ke hizo,

£l articulo 40 de la Ley 106 du B de octubre de 1973, en virtud que
considera que la facultad legislativa de presentar proyectos de acuerdos ente el
Consejo Municipal, recae sobre los miembros del Consejo, Presidents de las
Juntas Comunales, Alcalde, tesoreros e Ingeniero Municipal, y no asi en el
licenciado Eduardo Caballero, quien funge como asesor legal de la Alcaldia del
Bart.
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Por otro lado, el recurente seiiala qua el acto impugnado infringid, el
articulo 593 del Codigo Administrativo, en virtud que la representacion del
Municipio en acciones y recursos legales y constitucionales, cormeaponde al
Consejo Municipal, sin embargo se le delegé la funcién al Alcalde del Distrite de
Bard.

Los articulos 1083 y 1092 del Codigo Judicial, porque considera que no
existe una norma que e otorgue la facultad at Alcalde Municipal, para ejercer la
funcion de representar al Municipio, toda vez que esa funcion es exclusiva del
Consejo Municipal.

Por Ultimo indica como infringida el ordinal ¢ dei articulo 29 del Acuerdo
No. 9 de 22 de marzo de 1995 dictado por & Consejo Municipal de Baru,
porque es del criterio que el poder otorgado al seflor Frankiin Valdés Pitti, fue
dado a un abogado distinto del abogado consultor del Consejo Municipal del

Baru.

De la demanda instaurada se corrid traslado al Consejo Municipal del
Distrito de Baru, para que rindiera su informe explicativo de conducta, que fue
remitido mediante escrito de 30 de octubre de 2007, en el cual indica que de
acuerdo al articulo 17, numeral 16 de la Ley 106 de 1973, el Alcaide actud en
representacion del Municipio cumpliendo con su deber legal y constitucional,

iguaimente, sefiala que no se ha delegado funciones a personas exiranas
del municipio, toda vez que se le otorgd un mandato al acalde municipal,
Franklin Vaidés Pitti, como jefe de la administracion municipal, en base a b
estipulado en el articuio 43 de |a Ley 106 de 1973.

A la par, indica que el Acuerdo No. 38 de 2005 establece que tiene
efectos a partir de su sancién, y fue debidamente divulgado y promulgado en lcs
distintos. tableros de las distintas instancias municipales, y- por su naturaleza
particular no requeria ser promuigado en la Gaceta Oficial, porque no @s un aclo
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de carécter general conforme 2 lo estipulado an el articulo 46 de la Ley 38 de 31
de julio d» 2000,

El Acuerdo No. 38 de 2005 fue presentado ante e Consejo Municipal por
o licenciado Eduardo Caballero, cuyo nombre se omitid en acta, y fue
sustentado por la H.R. Arcecia Garibaldi, como consta en el Acta de la sesion. y
respecto a la actuacion del seftor Eduardo Caballero considera que consistic en
explicar el contenido juridico del precitado acuerdo,

Por otro lado, en stencidn a las normas alegadas como infringidas del
codigo administrativo y el codigo judicial sefiald que el Consejo Municipal no
tiene 1a funcidn de representar a los municipios, por ande el aicalde estaba
legalmente autorizado para representario, quien no ha tranzado ninguna
demanda judicial contra las empresas, en todo caso en un futuro deba ger
autorizado por ¢l Consejo Municipal.

Termina sefialando que el articulo 29 del Acuerdo alegado como infringido
por la parte actora, ha sido interpretado fergiversado su texto, toda vez este
seftala que la representacion judicial del Municipio sera ejercida por abagado

consultor, y no asli un abogado consultor del consejo.

Mediante Vista No. 901 de 31 de octubre de 2008, el representante del
Ministerio Pablice, solicitd a la Sala que se sirva a declarar que no es ilegal, el
acuerdo No. 38 de 15 de junio de 2005 emitido por el Consejo Municipal del
Distritc de Bar(, por el cual se autoriza al alcalde, Franklin Vaidés Pitti, a
interponer las acciones y recursas judiciales comespondientes, para defender los
derechos del municipio frente a la empresa Ricardo Pérez, 8.A., Econo-finanzas,
S.A.. y la Compafiia Internacional de Seguros S.A.
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V. Considersgiones de ia Sala

Una vez cumplidos los trdmites previstos para esios prOCesos,
corresponde a los integrantes de la Sala Tercera de ia Corte Suprema de
Justicia pasar a dirimir el fondo del presenta litigio.

COMPETENCIA DE LA SALA:

En primer lugar, resulta reisvania sefialar que esta Sala de ia Corte
Suprema de Justicia es competente para conocer de la accion contencioso-
administrativa de nulided promovida por o ficenciado Hosman Diaz Mufoz, en
representacion de Manuel Balbino Guerra del Cid, con fundamento en lo que
dispone el articulo 206, numeral 2, ds la Constitucion Politica, en concordancia
con el anticulo 97, numeral 1, del Codigo Judiciai y el articuio 42A de la Ley No.
135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley No. 33 de 1946,

LEGITIMAGION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante como persona natural gue
comparece en defensa de !a legalidad del acio —Acuserdo Municipal No. 38 del 15
de junio de 2005-, emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Bani de le
provincia de Chiriqui, razon por el cual se encuentra legitimado para promover la
accién examinada.

Por su lado, ol acto demandado fue emitido por el Consejo Municipal del
Digtrito de Bar} de ia provincia de Chiriqui, entidad estatal, con fundamento en 18
Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973, como sujeto pasivo en el presenie

proceso contencioso-administrativo de nulidad.

PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA
La Sala observe que en este caso, existen dos problemas juridicos, los
cuales consisten en a)determinar si ol Consejo Municipal puede ¢ no delegar la

facultad exclusiva de ejercer las acciones constitucionales y lagales, & que haya
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lugar, en nombre del Municipio y en defensa de sus derechos, y b} cuando
entran en vigehtia los acusrdos municipales.

Para abordar ef estudio de iales problemas, la Sala snmercara su
argumentacion en los siguientes aspeclos:

Para ambos problemas juridicos, la Sala examinara tomando en cuenta la
Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por ja Ley 52 de 1984, que reguian
la materia de legislacion raunicipal vigente, al momento que se emitid el acto
impugnada, el Codigo Administrativo, v ta jurisprudencia.

Hechas las anteriores precisiones comresponde a la Sala examinar cada

uno de estos topicos por separado:

La parte aclora slega que es facultad exclusiva del Consejo Municipal,

ejercer las accionas constitucionales y legales a que haya lugar, en nombre del
Municipio y defensa de sus derechos,

Ademéas seiiala que el presidente dei Consejo Municipal del Bard, es
quien tiene que representar al Consejo, y 1o asi &l Alcaide, y mernos aln, puede
&ste otorgarie a su vez esa facuitad a otra persona para que realice las acciones
legales y constitucionales en defensa del Consejo.

Ahora bien, la Sala considera preciso transcribir el Acuerdo No. 38 del 15 de
junio de 2005, emitido por ef Consejo Municipal det Distrito de Bari, provincia de
Chirigui:

* ACUERDO No. 38
DEL 15 DE JUNIO DE 2005

28
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EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BARU
EN PLENQ USO DE SUS FACULTADES LEGALES
QUE LE CONFIERE ALALEY, Y:

CONSIDERANDO:

1. Que as facultad del Consejo municipal interponer
las acciones legeles y constitucionsles para fa
defensa de los derechos del Municipio de Bani
conforme a ko que establece el articulo 17 numeral
16 de la ey 108 del 8 de octubre de 1973,
reformada por la ley 52 del diciembre de 1984.

2. Que s municipio de Barti ha sido victima de la

Cautolacion iegel de bienes municipales por parte

de fjas empresas Ricardo Férez

ECONOFINANZAS S.A. Manteniendo relenido

fres (3) vehiculos, doble cabina, marca Toyota,

pertenscienles a fas Juntas Comunales de jos

Corragimientos de Progreso, Baco y Rodolfo

Aguitar Delgado, y dichas entidades requieren de

iog mismos para su j iento.

4, Que el Alcaide, as el reprasentante administrativo
Municipal segin lo sstabiece ia ley 106 del 8 de
oclubre de 1973, reformada por Ix ley 52 del 12 de
diciembre de 1984,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar al Alcalde Municipel

del distrito de BARU, i Sefor Franklin Valdés Pitti,

para que interponga los acciones y recursos jegales
correspondicntes en defenss de los derachos del

Municipio de Barti ante la ernpresa Ricarde Pérez

8.A., ECONOFINANZAS, SA y la Compafia

Intemnacional de Saguros.

ARTICULO SEGUNDO: Facultar al sefior Alcaide del

distrito de Rary, pars otorger PODERES LEGALES

adecuados para _inicler jes demendas judicisies
pertinentas al respecto.

ARTICULO TERCEROQ: Este Acuerdo rige a partir de

SU sancion.

DADQO EN EL SALON DE LOS ACTOS DEL

CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BARU A

LOS QUINCE (15} DIAS DEL MES DE JUNIO DEL

% DOS MiL. CINCO (2005)..."{Lo subrayado por ia

A la par, reproducir lo medular del acta de la reunion celebrada por el
Consejo Municipal de Bar(, el dia 15 de junio de 2005:

29




Digitalizado por la Asamblea Naciona

No 26519-A Gaceta Oficial Digital, lunes 268 de abril de 2010 30

Ordena quo so a!tefe al Ordan del Dia y i da fo

pa!am a lic. Caballero. Asesor Legal del Municipio

de

Licda, Marixenia Gomes, asesora legal del consejo

del Bam ie p;de a la Licda. Caralma Cabalhm que a1
sde e : 8 del g

, los tesoraros e mgemeros municipales
HR. Arcenia Garibaidi Mw
sustentar el acyerdo, yo le pido el voto a favor de
este proyecto de acuerdo, pare galvar fos infereses
mupicipales, v el bamtlcm pare__ ouestras
comupldades ya gue estos aulos serian de gran

ficio para ol traheio que deben de presentar io

El Presidente del Consejo Municipal somete a
la consideracion de ios Concejales prasentaa el

e {Lo subra yado por Ia Sala)

De lo anterior se desprende que el Consejo Municipal del distrito de Bart,
autorizé al sefior Alcalde de ese distrito a interponar las acciones y recursos
legates correspondientes en defensa de los derechos del Municipic, ante ia
empresa Ricardo Pérez S.A., Econo-finanzas S.A. y la Compafiia Internacional
de Seguros, basados en el hecho que éste es el representante administrativo
municipal; facultandolo a otorgar los poderes legales adecuados para iniciar las
demandas judiciles pertinentes correspondientes para defender los derechos
del municipio.

Advierte este Tribunal, que el Anteproyecto No, 38 fue explicado ante el
Consejo quﬁcipa! por el Asesor Legal det Municipio de Bard y sustentado por la
concejal Arcenia Garibaldi, £| mismo fue aprobado en quérum, toda vez que
segun el acta, la sesidn det Consejo se realiz6, toda vez que existia quorum de

rigor ese die para sesionar.
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Ante tales supuestos, ta Sala abserva que segin el articulo 43 de la Ley 106

de1973modiﬂcadapnrlaLey&doWM.elNcmdeeseleodela

Administracion Municipal, y quien segin el articulo 45, tiene ia facultad de

presentar proyectos y acuerdos ante el Consejo Municipal.

igualmente, ia legislacion municipal contempla en su articuio 10, que ol

Consejo Municipal tiene que designar un presidente, y un vicapresidente del

Consejo, y segin el articulo 26 el Presidente del Consejo Municipal, tiene la

funcion de reprasentario,

De alli entonces que, partiendo del hecho que el Alcaide y el Presidente

del Consejo Municipal son dos figuras distintas con funciones diferentes en el

régimen municipal, es el Presidente del Consejo quien tiene la funcion de

representario, y por otro lado el Alcalde es el Jofa de 13 Adminietracion

Municipal.

Sin embango, la Sala se percata del conteniio del articulo 4 de la

legisiacion municipal, gue establece lo siguienta:

elio por_ el respaclivo Conseio, tendran caps idad
plena para adquirr, relvindicar, conservar, administrar
y gravar bienes del Municipio, o para establacer 'y
explotar obras y servicios publicos dentro de su
wﬂabmoummommmmm

En ese sentido, la Sala considera sn principio, el Consejo Municipal tiene

la facultad de ejercitar las acciones que tiene conyvenida para defender el

Municipio, perc de un analisis del articulo 4 de la Ley 106 de 1973 se advierta

que el Alcalde puede iguaimente representar al Municipio a través de acciones

legales, siermpre y cuando ostente una aulorizacion previa por parte del Consaio,

fo cual ocurrié en el presente caso.
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De alli entonces que este Tribunal a3 del criterio que e Consejo Municipal
del distrito de Bar, dentio de sus facultades legales autorizd al Alcalde, Jefe de
la Administracion Municipal, para que ejerciera las acciones constitucionaies y
legales, en nombre del Municipio, y en defensa de sus derechos, quien a su vez
le otorgd. poder a un profesional del derecho, 8 fin de interponer las demandas
respectivas.

En consecuencia; este Tribunal desestima como violadas el numeral 16
del articulo 17, articulo 21, articulo 40 de ia Ley 106 de 1873 modificada por la
Ley 52 de 1984, y los articulos 593 de! Codigo Administrative, 1083 y 1092 de!
Cédigo Judicial, y el articulo 29 del Acuerdo No. 9 de 22 de marzo de 1995,

Por otro lado, el recurente es del eriterio que fue violado el articulo 39 de
la Ley 106 de 1973, toda vaz que la Administracién no divuigd o promulgo el
Acuerdo Municipal No. 38 de 2005, en las distintas instancias municipales como
o establece la Ley.

Ademas, sefiala que el Acuerdo No. 38 de 2005 indica que entra regi a
partir de su sancién, y ho de su promulgacién en la gaceta oficial.

Bajo este marco de ideas, la Sala considera preciso en primer lugar
detervminar como el Conselo Municipal dicta sus disposiciones dentro de su
distrito respectivo, y posteriormente cuando éstos entran en vigencia.

En ose sentido, el articulo 38 de ia legislacion municipal indica que los
Consejos Municipales dictan sus disposiciones mediante - resoluciones y
acuerdos: los cuales segin ol arliculo 549 del Cédigo Administrativo, las
decisiones adoptadas a través deé acuerdos soh de caracter general, y segin el
articulo 42 de la Ley 106 de 1973, las decisiones realizadas mediante
resoluciohes no son de cardcter general, es decir son de caracter individual.

Ante tales supuestos, este Tribunal advierte gue el cortenido del Acuerdo

No. 38 da 2005, no configura un acto normativo general e impersonal, toda vez
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que es un acto individuslizado que consiste en la autorizacion gqus le otorga el
Consejo Municipal del Bari, al Alcalde para que interponga las acciones y
recursos legales comespondientes ante las empresas Ricardo Pérez S.A. Econo-
finanzas S.A. y la Compafiia internacional de Seguroe S.A.

Lo anterior se desprende en que la doctrina ha sefialado la diferencia
entre un acklo administrativo general y otro de caracter individual, basados en
que la caracteristica fundamentel del acto individual es que produce efectos
juridicos subjetivos, concretos, de alcance sdlo individual, a diferencia que el
otro produce efectos juridicos generales. (Dromi  Roberto, Derecho
Administrativo, 11 Edicion 2006, Editorial de Ciencia y Cultura, Ciudad
Argenting, pag.357)

En simesis, la Administracion denomino equivecamente el aclo emitido,
toda vez que su naturaleza juridica corresponde a una decision del Consejo
Municipal que debio ser formulada mediante una resciucidn, y no asi a través de
un acuerdo, 1oda vez que no era de caracter genaral sino individual.

La jurisprudencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, ha
sefialado respecto a le promulgacidn de las decisiones tomadas por los
Consejos Municipales, fo siguiente:

*No obstante, el acto impugnado se infringe, por
1A20Nes de forma. el mtculo 42 de la Ley 106 da

subrayado por la Sala)

Ante iales supuestos, el Tribunal ocbeerva que el articuio 39 establecs que
j0s acyerdos se promulgaran por medio de su fijacion en tablillas ubicadas en la
Secretaria del Consaejo, en las Alcsidia, y en las Comegidurias, por un término de
diez (10) dias calendarios, y los acuerdos refersntes 2 impuesios,
contribuciones, derechos, tasas y adjudicaciin de bienas municipales deben ser
publicados an la Gaceta Oficial.
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Ahora blen, 1a-Sala advierte que el articulo 39 alegado como infringido por
la parte actora, tiene que ser cumplido por el Consejo Municipal cuando. éste
tome decisiones con naturaleza de carécter general, las. que debe adopiar a
fravés del instrumento juridico denominado acuerdo municipal,

En ese sentido; ja Sala en virtud gue hubo una equivocacion de la
Administracion, toda vez que la naturaleza del contenido del acto impugnado, es
de caracter individual, y no general, ia cual tuve que ser adoptada por ol Consejo
Municipal a través de una resolucibn, ¥ no asi por un acuerdo municipal,
considera que na se Je puede aplicar el contenido del articulo 39 de la Ley 106
de 1873,

En consecuancia, la Sala Tercera Contencioso Administrativa de la Corle
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repablica, y por
autoridad de la Loy, DECLARA: QUE NO ES ILEGAL, sl Acuerdo Municipal No.
38 de 15 de junio de 2005 emitido por el Consejo Municipal del distrito de BarG,

)

ADAN LF ONA L.

provincia de Chirigui,
NOTIFIQUESE,

et wl=l,
VICTOR L. BENAVIDES P, ‘ E.

JANINA SMALL
SECRETARIA
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Entrada 560-08 Magiatrado Ponenie: Winglon Spadafors £,

Demands Comanciose Admintrstive de Nulided, interpuests por los leenciado Gulllermo Cochex Farrugia
y Victor Manuel Martinex, sclusndc wi s propio nomive y mpreseniacin. para que se declire e, por
mbmagmmmwwumum amilida por of Conseit de Gabinste.

Panami, viernes 11 diciembre de dos mil nueve (2009)

VISTOS:

Los abogados Guillermo Alberto Cochez Farrugia y Victor Manuel
Martinez Cedeflo, han interpuestio ante esta Sala Tercera, Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, a fin de que se declare rwia, por
ilegal, la Resolucién de Gabinete No.125 del 30 de julio de 2008,
expedida por & Consejo de Gabinete.

LLA ACTUAGION DEMANDADA

Mediante la resolucion demandada se resolvié lo siguiente:

Que el Consejo Econdmico Nacional, en sesion extraordinaria
celsbrada el 25 de julio de 2008, por votacion unénime emitié
opinion favorable al Convenio de Transaccion Exirajudicial a
celebrarse entre e Ministenio de Economia y Finanzas y las
sociedades Nuevos Hoteles de panamé, S.A. y Ceasar Park
Hoteles and Resorts Asia Corporation; exceptud del procedirmiento
de selaccidn de contratista, autorizd a contratar directamente y
aprobo la venta de las acciones que pertenacian a la Corporacion
Financiera Nacional, custodiadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas, hasta por un monto de dos millones trescientos mil
balboas con 00/100 {(B/. 2,300,000.00) a la sociedad Nuevos
Hoteles de Panamd, S5.A., asl como la venta a dicha soctiedad de
un globo de teireno con una superficie de 1,368 32m2, que forma

35




No 26519-A Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2010

parte de la Finca 48040, por un monto de un milibn doscientos
setenta y cinco mil novecientos treinta y dos balboas con 00/100
(B/.1,275.932.00);

Que el articulo 1082 de! Texto Unico del Codigo Judicial reconoce
que la transaccion es un medio excepcional de terminacidn del
proceso, y que es intencion de todas las partes involucradas en
estos litigics, de poner fin a los procesos incoados entre elios,

RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar el Convenio de Transaccidn Extrajudicial
celebrado entre el Ministerio de Economia y Finanzas en
representacion de la Corporacién Financiera Nacional (COFINA) v
las sociedades anonimas Nuevos Hoteies de Panama, S.A. y
Ceasar Park Hoteles and Resorts Asia Corporation.

Articulo 2. Autorizar al Ministerio de Economia y Finanzas, por sf
mismo o por medio de apoderados judiciales, a presentar ante los
fribunales de justicia en donde se encuentren radicados los
procesos judiciales instaurados en contra de la sociedad andnima
Nuevos Hoteles de Panama, S.A, y la sociedad andnima Ceasar
Park Hoteles and Resorts Asia Corporation, los memoriales que
contengan las solicitudes que acompafien al mencionado
Convenio de Transaccion Extrajudicial, para la aprobacién del
respectivo tribunal, conforme a 10 que establece el articulo 1082
del Texto Unico dei Cédigo Judicial.

. ARGUMENTOS DEI. DEMANDANTE

La demandante fundamenta su pretension en los siguientes hechos:

*PRIMERO: Que mediante Resolucion de Gabinete No.125 det 30
de julic de 2008, se aprueba el Convenio de Transaccion
Extrajudicial celebrado entre e Ministerio de Economia y
Finanzas, en representacion de la Corporacidn Financlera
Nacional (COFINA), y las sociedades anénimas Nuevos Hoteles
de Panama, S$.A. y Ceasar Park Hoteles and Resort Asia

Corporation.

SEGUNDO: Que el Convenio de Transaccidn Extrajudicial
celebrado entre e Ministerio de Economia y Finahzas, en
representacion de Corporacion Financiera Nacional (COFINA), y
ias sociedades andnimas Nuevos Hoteles de Panama y Ceasar
Park Hoteles and Resort Asia Corporation tiene como finalidad
buscar un arreglo al conflicto existente entre las partes y poner fin
a fodas las acciones civiles penales interpuestas entre si y que
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estan relacionadas directa o indirectamente, a la ejecucion del
Convenio de Pago Diferido, suscriic entre Corporacion Financiers
nacional, Nuevos Hoteles de Panamd, S.A. vy la sociedad Cesar
Park Hoteles and Resort Asia Corporation.

TERCERO: Que dentro del contenido de ia Resolucion 125
del 30 de julio de 2008, se establece que el Consejo Econdémico
Nacional, en cesién extraordinaria aprobd la venta de acciones
que pertenecian a Corporacion Financiera Nacional, custodiadas
por et Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por un momo de
dos mifiones trescisntos mil baiboas 00/100 (B/.2,300,000.00) a ia
sociedad Nuevos Hoteles de Panama, S.A, ASI COMO LA
VENTA a dicha sociedad de un globo de terreno con una
superficie de 1,368.32m2, que forma parte de Ia finca No.48040,
por un monto de un milldn doscientos setenta y cinco mil
novecientos treinta y dos balboas. ..

CUARTO: Que ia Resolucion 125 de 30 de julio de 2008 no
solo aprueba el Convenio de Transaccion Extrajudicial celebrado
entre el Ministerio de Economia y Finanzas, en representacion de
la Corporacion Financiera Nacional (COFINA), y las sociedades
anonimas Nuevos Hoteles de Panamdé y Ceesar Park Hoteles and
Resort Asia Corporation, sino que aprueba ia venta a la sociedad
Nuevos Hoteles, S.A. de 1.368.32 m2 de ia finca No.48040,
propiedad del Instituto panamefic de Turismo, en la actualided
Autoridad de Turismo de Panama, que nada tiene que ver con los
conflictos planteados enfre las partes y se explican detaliladamente
en la parle motiva de la Resolucion de gabinete No,125, cuya
nulidad se solicita en esta demanda.

QUINTO: Que ademas de aprobar la venta de 1,362.32 m2
de la Finca No.48040, propiedad del institulc Panamefio de
Tusismo, en la actualidad Autoridad de Turismo de Panama, en su
parte motiva, no ge da ninguna justiicacion y menos explicacion
del porgue tal venta se realiza, ni se explica los motivos de la
misma, tal como si si ocurre con el Convenio de Transaccion
Extrajudiciai.

SEXTO: Que ademas de aprobar ia vernta de 1,362.32 m2
de la Finca No.48040, propledad del Instituto Panamefio de
Turismo, en la actualidad Autoridad de Turismo de Panama, en fa
parte resolutiva de dicha resolucion de gabinete no se mencionan
en fo absoluto los detalles de dicha venta, sino Gnicarmente la
relativa. al Convenio de Transaccion Extrajudicial, por ic que
juridicamente la misma no puede concretarse, como s/ podria la
mencionada transaccion, incluida en ia parte resolutiva para poder
ejecutarse.

SEPTIMO: Que ademas de lo explicado en los dos hechos
anteriores, en la Resolucién de.Gabinste cuya nulidad solicitamos,
se establece como precio para la venta de los 1.362.32m2 de la
finca 48080 del IPAT, uno muy inferior al valor de mercado que
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axiste an ol Area de Via Israel, donde se encuentra ubicada la
valiosa finca,...

OCTAVO: Que en la determinacion del precio de los
1.362.32 m2 de la finca 48080 del IPAT, de haber sido hecha pro
evaluadores de Ministerio de Economia y Finanzas y de la
Contraloria General de la RepUblica, el mismo esta por debajo de
su valor de mercado por una cantidad que excede al doble del
mismo.”,
Como normas violadas se invocan el articulo 2, 12 numeral 2 y 3, 16,
17 numeral §, 21, 54, 56 de la Ley 22 de 2008, articulo 1 del Decrsto Ley 22

de 1960,

Basicamente indica el demandante que el acto demandado no tiene
fundamenio ¢ base alguna por parte de! Instituto Panamefio de Turismo,
que el Estado esta omitiendo las cbligaciones propias de las entidades
contratantes, como lo serfan: obtener el mayor beneficio para ¢l Estado y el
interés publico de los bienes del Estado.

Ademds, indica quien demanda que la resolucién acusada desconocit
los principios de eficacia, responsabilidad, debido proceso, economia,
responsabilidad de conformidad con fos postulados de la funcion
administrativa, realizéndose la resolucion demandada con desviacion de
poder y abuso de awtoridad.

Que la resolucitn 126 de 30 de julio de 2008, que exonera a Nuevos
Hoteles de Panama, S.A. del procedimiento del seleccion de contratista, lo
hace sin entrar a considerar los intereses ptblicos y los fines y principios de
la ley 22 de 2008,

No solo la Resolucion 125 del 30 de julio de 2008 aprueba la venta
directa de la finca No.48040 propiedad del Instituto Panamefio de Turismo

ahora Autcridad de Turismo de panama, de manera ilegal, ademds
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establecié el monto en que debia venderse dicha finca, estableciéndose la
suma de un millon doscientos setenta y ¢inco mil novecientos treinta y dos
balboas con 00/100 (B/.1,275,932.00), violentando con ello lo preceptuado
por ei articulo 54 de la Ley 22 de 2006, que establece que para la venta 0
compra de los bienes inmuables por parte del Estado, se requerira avaiué
realizado por dos peritos, uno designado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y el otro por la Contraloria General de la Nacion, a fin de
determinar el valor de mercado del bien.

Cuimina sefialando que no existia ninguna causal para exonerar del
procedimiento de seleccion de contratista de que es objeto Nuevos Hoteles
de Panama, omitiéndose ademas el régimen juridico del Instituto Panameiio

de Turismo.

1. INFORME DEL FUNCIQNARIO ACUSARO

A fojas 594 a la 595 del dossier, reposa el informe de conducta
emitido por el Secretario General del Consejo de Gabinete, en donde sefiala
lo siguiente:

El Consejo de gabinete, en ejercicio de las facultades que le
confiere el numeral 4 del articuio 200 de la Constitucidon Politica,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1082 del Texio
Unico del Codigo Judicial que reconoce a la fransaccion como
medio excepcional de terminacién de los litigios, aprobd el
Convenio de Transaccion Extrajudicial objeto de dicha demanda,
con el propdsito de poner fin a 105 procesos civiles y penales
interpuestos, entre si por las partes mencionadas, para lo cual
tomd en cuenta el cumplimientc previc de los requisitos
sstablecidos en ia Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
Contratacion Publica y dicta otra disposicion.

En ese senfido, tanto la Contraloria General de ia Repablica -
comc el Ministerio de Economia y Finanzas realizaron los
avallios correspondientes y el Consejo Econdmico Nacional, por
votacion unanime, emifié opinidn favorable a dicho convenio. De
igual manera , la Procuraduria General de la Nacion, a través de
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la Fiscalia Superior Especializada en asuntos Civiles, emitio
concepto favorabie.

En ofro orden de ideas, resulta oportuno recordar que la Ley 22
de 2008, de acuerdo a la cuantia de los contratos, atribuye al
Minigteric de Economia y Finanzas, al Consejo Econdémico
Naciona! y al Consejo de gabinete, las facultades de declarar ia
excepcion de procedimiento de seleccion de contratista, de
autorizar la contratacion directa y de aprobar los contratos.

Atendiendo las reglas establecidas en la Ley 22 de 2006, e
Consejo Econdmico Nacional emiti® concepto favorable a ia
solicitud de excepcidn de acto publico , aulorizacion para
contratar directamente y aprobacion del proyecto de contrato de
venta det giobo de terrenc de la Finca 48040, con una superficie
de 1,368.32 m2, por un monto de B/.1,275932.00, como
resultado del promedio de los avaitos realizados por fa
Contratoria General de la Republica y el Ministerio de Economia
y Finanzas.

V. ACH S

La representacion judicial de Nuevos Hoteles de Panama, SA.,
contesta la demanda de nulidad presentada sefialando que los articulos 10,
12, 18, 17, 21, 54, 56 de la Lay 22 de 2008, no reglamentan el numeral 4 del
articulo 200 de la Constitucién, en que se baso ef gabinete para aprobar
dicha transaccién.

Indica el tercero interesado, que habia razones que justificaban el
poner fin a una ocupacion que se dio ames de que nuestra representada
adquirera mediante remate ptblico, celebrado amte la autoridad
cormpetente, que incluia los bienes ubicados sobre le referido inmueble; asi
como era necesario regularizar las situacidn de la finca No.9727, inscrita al
roflo 311, folio 32 de la Seccion de la Propiedad, Provincia de Panama, que
aunque ocupada por ef Estado aparece a nombre de Nusvos Hoteles de

Panamé, $5 A, quien paga impuestos correspondientes.
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El articulo 1 del Decreto Ley 22 de 1860, que crea el Instituto
Panamerio de Turismo tampoco fue infringido, pues para la fecha en que se
dio la transaccion, tal bien aparece a nombre del Estado Panamefio.

A fojas 601 a la 608 del dossier, s& encuentra i concepto emitido por
la Procuraduria de la Administracion, en el cual indica que el Consejo
Economico Nacional en virtud de los dispuesto en el articulo 57 de la Ley 22
de 2008, en su sesiéon extraordinaria celebrada el 25 de juiio de 2008, por
votacion undnime otorgé su opinion favorable al convenio de transaccion
extrajudicial a celebrarse entre el Ministerio de Economia y Finanzas y las
sociedades Nuevos Hoteles de Panamd, S.A. y Ceasar Park Hoteles and
Resorts Asia Corporation, excepiué del procedimiento de seleccién de
contratista, autorizé a contratar directamente y aprobé la venta a la sociedad
nuevos hoteles de panamd, S.A., entre otros bienes, de Un giobo de terreno
con una superficie de 1,368.32m2, que forma parte de ia finca 48040, por un
monto de un mildn doscientos satenta y cinco mil novecienios treinta y dos
balboas (B/.1,275,832.00).

Por lo anterior, es. del criterio la Procuraduria gue se ha cumplido a
cabalidad con las nommas que regulan la excepcion del procedimiento de
geleccion de coniratistas, asi como la autorizacion de las autoridades
compeiantes para celebrar la contratacion directa para la venta del inmuable
previamente descrito, y las que establecen los principios que rigen la
contratacion publica; aspectos a los que se refieren los articulos 2, 12, 16,
17, 21 y 56 de la Ley 22 de 2006, y el articulo 1 del decreto de ley 22 de
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1980, que se aducen violados. Siend el criteric de la Procuraduria que
ninguno de dichos articulos ha sido violado.

VL. DECISION DE LA SALA;
Una vez expuestos los argumentos plasmados por las partes dentro
del presente proceso contencioso administrativo, procede la Sala a dictar

los elementos de juicio que serviran de fundamento para desatar la litis
planteada.

En ese norte, tenemos que la demanda promavida pretende jograr la
declaratoria de nulidad, por ilegal, de la Resolucion de Gabinete 125 del 30

de julio de 2008, emitida por el Consejo da Gabinete.

Examinada la actuacion ha podido percibir el Tribunal que la
controversia gira en tomo a la contratacion, por venta directa, de un globo
de terrenc con una superficie de 1,368.32 m2, que forma parie de a finca
48040, y el monto de la misma ia cual corresponde a la suma de un millon
doscientos setenta y cinco mil novecientos treinta y dos balboas
{B/.1,275,832.00).

En ase senfido, en la resolucidon demandada se establecié que el
Consejo Econdmico Nacional, en sesién extraordinaria celebrada &l 25 de
julic de 2008, exceptié del procedimiento de seleccion de contratista,
autorizé a contratar directamente y aprobd la venta de las acciones
que pertenecian a la Corporacién Financiera Nacional, custodiadas por
¢l Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por un monto de dos
rnillonas trescientos mil balboas con 007100 (B/.2,300,000.00) a la sociedad
Nuevos Hoteles de Panama, S.A., asi como la venta a dicha socledad de
un globo de terreno con una superficie de 1,368.32m2, que forma parte
de la Finca 48040, por un monto de un milién doscientos setenta y
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cinco mil novecientos treinta y doe balboas con 00/100
(B/.1,275,932.00).

La anterior actuacion fue fundamentada en el numeral 4 del articulo
200 de la Constitucion Politica de la Replblica de Panamd, e cual sefiala
como funcion del Consejo de gabinete acordar con el presidente de la
repdblica que este pueda transigir o someter a arbitraje los asuntos itigivsos
en que ol Estado sea parte, para lo cual es necesario 8l concepto favorable
del Procurador General de la Nacion.

Iguaimente, el Consejo Econdmico Nacional en virtud de lo dispuesto
en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, en su sesion extraordinaria celebrada
el 25 de julio de 2008, por votacion undnime otorgd su opinion favorable al
convenio de transaccion extrajudicial a celebrarse entre el Minisierio de
Econamia y Finanzas y las sociedades Nuevos Hoteles de Panamd, S.A. y
Caesar Park Hoteles and Resorls Asia Comporation, excepiué el
procedimiento de seleccidon de confratista, autorizé a contratar directamente
y aprobod ia venta a la sociedad Nuevos Hoteles de Panama, S.A., de la
finca 48040,

*Articulo  57. Excepcion, autorizacion y aprobacion  del
contrato....

La declaratoria de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista, la autorizacién de coniratacidn directa y la
aprobacion de aquelics contratos que sobrepasen la suma de
trescientos mil balboas (B/.300,000.00), sin exceder de tras
millones de balboas (B/.3,000,000.00), le comresponde al
Consejo Econdmico Nacional.

Como vemos la resolucion demandada cumplié a cabalidad 1a norma

transcrita.

- * - o
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En ese orden de ideas, la Ley 22 de 2008, define !a contratacion
directa como la facuitad que tisne la entidad licitante de elegir diractamente
al contratista, sin que exista competencia entre oferentes, fundamentandose

en las excepciones previstas en la ley.

Al respecto de la contratacién directa el autor Amalde Mendoza
Torres en su obra Los Contratos de la Administracién Pdblica, indicd. lo
siguienta:

En estricto rigor, la contratacién directa es la escogencia det
contratista sin un procedimiento previo, reglado y obligatorio
de seleccidn. La contratacion directa supone la posibilidad de
que la entidad contratante escoja a su contratista, sin que
necesariamente su oferta se compare con otrag, pero gin que
ello implique que desaparezcan los criterios de seleccitn
cbjetiva, pues en todo caso deberain existir unas condiciones
minimas de contratacion que el aspirante a celebrar el
contrato debe convenir con la administracion, y por lo demds,
subsiste en éste, como en los demés casos de contratacitn,
ia obligacion del funcionario de contratar sin desviacion de
poder, sin tener en cuenta criterios de amistad o enemistad,
de beneficio personal y en general preservando siempre Ia
finalidad de la contratacion estatal.

W

Ademas, cabe destacar que la venta directa de la finca 48040, se da
dentro de la transaccion que aprobt el Primer Tribunal Superior de Justicia
del Primer Distrito Judicial, y no como una venta aisfada como parece verio
el demandante. Siendo [a labor del Consejo de Gabinete tnicamente
aprobar la transaccién como un todo, al tenor de lo dispuesto en e numeral
4 del articulo 200 de fa Constitucién Nacional.

En el presente caso la referida transaccién extrajudicial celebrada
entre el Ministerio de Economia y Finanzas, quien subrogd en todos ios
derechos a Corporacién Financiera Nacional (COFINA) y las Sociedades
Nuevos Hoteles de Panama, S.A. y Ceasar Park Hoteles and Resorts Asia
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Corporation, recibid el concepto favorable de ia Procuraduria General de ia
Nacion, a través de ia Fiscalia Superior Especializada en Asuntos Civiles.

En esa linea de pensamiento, a fojas 616 a la 621 del dossier consta
copia autenticada de la resolucion de fecha 23 de septiembre de 2008,
emitida por al Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judiciai, en donde

se resuelve (o siguiente:

“.., en el proceso ordinario incoado por CORPORACION
FINANCIERA NACIONAL (COFINA) contra NUEVOS
HMOTELES DE PANAMA, S.A.

PRIMERO: APRUEBA la Transaccién celebrada por las
partes, cuyos #érminos han sido transcritos en |a parte motiva
de la presente resolucion; consecuentemente,

SEGUNDO: DECLARA terminado el proceso, y ordena su
devolucion al Juzgado de ofigen, para su archivo.”.

Como vemos, ol Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial
de Panamad, aprobé la transaccion celebrada entre Corporacion Financiera
Nacional (COFINA) y Nuevos Holsles de Panamé, S.A., transaccion la cual
expone en su punto quinto lo siguiente:

QUINTO: *NUEVOS HOTELES" se obliga a pagar a "LA
NACION", en concepto de compra, [@a suma de Un Milion
Doscientos Setenta y Cinco mil Novecientos Treinta y Dos
batboas (B/.1,275,932.00), por la finca 48040, inscrita al tomo
1140, folio 128, la cual se encuenira ubicada en el
Corregimiento de San Francisco, Distrito de Panama, Provincia
de Panama, que pertenece @ ‘LA NACION", con una superficie
de 1,575.45 m2 y que se encuenira dentro de los terrenas de
“NUEVOS HOTELES", siendo éste el resultado del promedio
de los avallos realizado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y la Contrajoria Generai de la Republica, ya que la
misma, © sea, la finca ocupa un poligono, especificamente, el
area de hotel, a un costado del Centro de Convenciones
Allapa.

Dedlaran igualmente "LAS FPARTES”, que una vz se cumpla
con o pactado en el presante acuerdo de transaccidon no
subsistivd ningun tipo de reclamacion, presents o futura entre
ellas con motive de la presente causa, ni. de jos hechos
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relacionados & la misma, puesto que acapian no haber sufrida
perjuicio alguno de parte de la contraparte.”.

De lo anterior, se desprende claramente gue la venta de la finca
48040, forma parte de la transaccioén celebrada y aprobada judicialimente,
entre Nuevos Hoteles de Panama y La Nacidn, por lo cual mal puede

tacharse de jlegal Ia misma,

Esto resulta del contenido del articulo 1086 del Codigo Judicial, el
cual sefiala que {a transaccion aprobada judicialmente, como I1a que nos
ocupa, tiene fuerza ejecutiva, siendo que la resolucién que la aprueba
termina |a litis y hace trénsito a cosa juzgada, en cuanto a los puntos objeto

de la misma, los cuales no pueden consecuentemente ser discutidos.

En e3e onjen de ideas, ha quedado de manifiesto en la presente
actuacion que el Ministerio de Economfa y Finanzas, cumplié con jo
establecido en el articulo 1083 del Cédigo Judicial, al recibir la aprobacion
del Ceonsejo de Gabinete, mediante sesién extraordinaria celebrada ef dia
25 de julio de 2008, para celebrar ia transaccidn an referencia,

“Articulo 1083. Los representantes judiciales del Estado, de
los Municipios y de cualguier otra institucion descentralizada,
autdnoma o semiautdbnoma, no podran fransigic  sin
autorizacion expresa del Concejo Municipa! o del organismo o
corporacion que deba darla segin la Ley.”.

Procesalmente hablande la transaccién es un -mecanismo
autocompositivo de solucién de conflictos que versan scbre derschos
disponibles, en virlud del cual las partes, mediante concesiones reciprocas,

le ponen término con efecto de cosa juzgada.

£n ese sentido podriamos decir que la fransaccién es un contrato por
o cual las paries, mediantsa concesiones reciprocas, terminan

extrajudiciaimente o judiciaimente un litigio pendiente o precaven uno

T
ks e e A
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eventual. Siendo asi, queda claro que constituyendo fa transaccion
celebrada un confrato adquiers fuerza de iey entre las partes.

En relacidn con la supuesta falla de avelios del bien inmueble
otorgado en venta como parte de la transaccion, & funcionario acusado ha
manifestado que tanto ia Contraloria General de la Repiblica como el
Ministerio de Economia y Finanzas realizaron los avakios correspondientes,
no encontrandoss en el procesc medio probatorio alguno que desacredite
tal manifestacion, por lo cual debe tomarse como no probado tal argumento.

En base a las anteriores manifestaciones, no encuentra este Tribunal
que se hayan violentado los articulos 2, 12, 16, 17, 21 y 56 de la Ley 22 de
2006, ni el articulo 1 del Decreto Ley 22 de 2008, denunciados como
infringidos: por parte del acto atacado, siendo que en el presente caso la
administracion ha actsado de conformidad con la ley.

Vil. PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesio, la Sala Tercera de lo Contencioso-
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES
ILEGAL ia Resolucién de Gabinets No.125 del 30 de julio de 2008,
dictada por el Consejo de Gabinets.

Notifiquese.

N SPADAFORAF.

wi
/ %/ e AIP P N
ADAN LFO ARJONA L.

VICTOR 1. BENAVIDES P.
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ENTRADA N°* 179-08 Magistrada Ponente; Nelly Cadedlo de Paredes
Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad interpuesta por la Licenciads
Nelly B. Guardao Oro, &n representacion del Ministerio de Economis y
Finanzas, para que se declare nulo, por legal el Numeral 3 del Articuto 18, el
Segundo Parrafo del Articulo 21 y el primer pawafo del articulo 22 de la
Resolucion No. 1 de 22 de abril de 1999, emitide por la Junta de Apelacidn y
Conciliacidn de Camera Administrativa, publicada en la Geceta Oficial No.
23,816 de 11 de junic de 1999

ORGANO JUDICIAL
GCORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panama, diecisiete (17) de diciembre de dos mil nueve (2008).

VISTOS:

La prasante actuacion se refiere kos Expedientes con nimero de entrada
178-06, 246-02 y 542-06, acumulados, por medio def cual ls Sais Tercera de o
Contencioso Administrativo tiene conocimiento de la Accion de Nulidad en contra
del numeral 3 del articulo 18; segundo parrafo del articulo 21; y ef primer parrafo
del articulo 22 de ja Resolucion No. 1 de 22 de absil de 1999: “Por la cual se
dicta &l Reglamento de Funcionamvento Internc de la Junia de Apelacion y
Congciliacidn de Carvera Administrativa™, y cuyos textos literales establecen lo

siguiente:

“Artioulo 18. Ambito de Aplicacion.
Tendran dereche de apelar a la Junta:
1. Los servidores publicos de Carmers Administrative.
2. Los servidores putiicos de otras careras: piblicas que no
dispongan de macanismos  de stencidn para  conflictos
cilectivos en sus diaposiciones lagales.

3. Los servidores piblicos en funciones que ocupen puaatos de
carrers administrativa ante actos de violacion de aus derecihos
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y por una accidn de destitucién gque no cumpla con el debido
proceso”.

“Articulo 21: Dastituciones

Se admitirdn directamente las apelaciones conira destituciones de
Servidores  Pablicos de Carrera Administrativa, de acuerdo al
procedimiente estatiecido en la Ley.

Para ios servidores piblicos en funcionas 38 admitird ol recurso de
apaiacidn una-vez seg agolado el recurso de reconsideracion”

“Articulo 22: Términn pura interponer in apelecitn

El sarvidor pblico 8n funciones contard con un térming de cinco (5)
dias hibiles, contados a partir de fa notificacion del Auto.que confirma
la actuacién de ia Autoridad Nominadora para interponas el recurso
de apelacién anie la Junta de Apelacién y Conciliacién de Carrers
Administrativa,

El servidor publico de carrera administrativa conterd con un téming
de ocho dias hébiles, contados a partir de la notificacidn de su
destitucion, para interponer su recurso”

. YEL EPT!
INFRACCION

La licenciada Nelly B.. Guardado Oro en representacion del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS, presentd formal Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad con el fin de que {a Sala Tercera de la Corte Suprema
de Juslicia se pronuncie respecto de Ia ilegalidad del numerai 3 de! articulo 18;
segundo pamafo del articulo 21; y el primer parrafo de! articuic 22 de la
Resolucidn N* 1 de 22 de abril de 1999, habida cuenta de que a juicio de la
distinguida abogada, dichas nommas reglamentarias podrian ser violatorias del
articulo 757 del Codigo Administrativo, y los articulos 35 y 36 de Is Ley 38 de 31
de julio de 2000,

Una vez admitida la accién incoada por el MINISTERIO DE ECONOMIA
¥ FINANZAS, se observa que la licenciada YASMIN GONZALEZ DE RIVERA,
iguaimente: interpone ante esta Superioridad, Demanda de Nulidad con la
finalidad de que se declare que son nulos, por llegales los articulos que van de
18'al 33 de la Resolucion N° 1 de 22 de abril de 1993, emitida por ia Junta de
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Apelacién y Conciliacion de Carrers Administrativa. Es deck que ambas
acciones se refieren a la presunta ilegalidad de por lo menos, kos articulos 18,
21y 22 de 1a referida Resolucion N° 1 de 22 de abril de 1999,

Dada las circunstancias de que ambas acciones se fundamentan sobre
jos mismos hechos, y contemplan la misma causa de pedir, la Sala Tercera por
conducto del auto deé 27 de septiembre de 2007, ordend la acumulacion de
ambos expedientes respectivos (los cuaies se identifican con los nimercs
179/06 y 542/08).

Por otra parte, admitidas ambas demanda de nulidad (la presentada por
el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS y por la licenciada YASMIN
GONZALEZ DE RIVERA), se comié tasiado a la Procuraduria de la
Administracidn para que, emiera concapto an intends de la ley, sagin la
naturaleza de este tipo de negocio contencioso administrativo.

En relacion a la accion presentada por ia licenciada Nelly B. Guardado
Oro en representacion el MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Ia misma
se susianta en 08 sigulentes postuiados:

1. Que se viold kv establecido en e articulo 757 del Codigo
Administrativo al otorgarsele & los servidores piblicos en funciones, el
derecho a interponer el tecurso de apelacion, en virtud de una
potestad reglamentaria que, para estos efectos, rebaza las
competencias de ia Junia de Apelacion y Concillacion de Carera
Administrativa.

2. Que en igual medida se ha incumplido los articulos 35 y 38 de la Ley
de Procedimiento Administrative General, an tanto que no o respetd
el orden jerirquico nomativo de la Ley de Camera Adminigtrativa ai
otorgérsele devechos a los servidores “que no fueron incorporados al
réginen de carrera admimistrativa®. Sobre 1o misimo, se sfima que
dicho actuar denota que la Administracion se atribuyd competencias




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26519-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2010

gue [a ley no le otorgd.

En cuanto a las argumentacion juridica de la. otra accionante, 8

licanciada YASMIN GONZALEZ DE RIVERA, la misma tiene por fundamento

Ios siguientes pardmetros conceptuales:

1

Que el acto gcusado vicla lo establecido en ¢ articulo 9 de Ia Ley 8
de 20 de junio de 1994, en el sentido de gue €8s competencia de la
Direccién General de Camrera Administrativa, dictar los reglamentos y
procedimientos de ejecucion de las diversas insfituciones juridicas
instituidas en dicha Ley. Y que por tanto, el aclo acusado se dictd sin
la debida competencia legal.

Se arguye que e ha vidlentado of texto del articulo 28 de la Ley 9 de
1994, ya que deniro de ias funciones especificas de la Junta, no esté
la de dictar un reglamento de procadimiento de apelacibén, sino mas
bien, de funcionamiento interno. Y que el regular, enfre otros temas
procesales, asuntos concernientes a la legitimacion para apelar o la
materia U cbjeto de la apelacion, 1O 88 propio de un Reglamento de
Funcionamiento.

£n cuanto a la Ghima norma vuinera, coincide la licenciada Gonzédiez
de Rivera, con e Ministerio de Economia y Finanzas, en ¢l santido de
gue se vulnerd el sentido normativo del articulo 36 de la Ley 38 de
2000, Ahora bien, la accionante Gonzalez afima que si bien se
produjo la-viineracion del articulo 38 de la Ley 38 de 2000, allo no ha
sito porque 8¢ le reglamentd a favor de los servidores pilblicos en
funciones, sino al contraric: no es cierto que Ia Ley § de 1994 haya
establecido, con cardcter de exclugividad, a favor de los servidores

pablicos de camera administrativa, ef acceso.a ka segunda instancia,

Por medio de las Vistas Fiscales 336 de 25 de n"bayo de 2007 y 373 de 1
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de junic de 2007, el rapresentante del Ministerio POblico aclara que el acto
acusado (Resolucion No. 1 de 22 de abril de 1989), ademsés de regular el
funcionamiento intemo de Ia Junta de Apelacion y Conciliacion de Camera
Administrativa, alude a fcondiciones para poder acudir ante la referide junta de
apelacién y conciliacion, tales como: los servidores publicos que pueden recurrir
en grado de apelacion, la admision del recurso en el caso de las destituciones
de servidores publicos en funciones, al igual que el término pare interponer ia
apelacion tratindose de servidores pUblicos comprendidos en este categoria”.
Es decir que se hen establecide “‘formalidades y exigencias psra acudir en
apelacion”.

Agotados los tramiles de la sustanciacion, comesponde a la Sala de o
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, faller ambas

acciones de nulidad acumuladas, ¥ # elic se passa.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Atendidas las consideraciones de la parte actora, en contraposicion a las
constancias procesales insertas en awtos, el Tribunal Contencioso-Administrativo
procede @ resolver la presente controversia, previo a las sigulentes
consideracionos.

La recumente solicita de esta Sala, la declaredoria de nulidad, y por tanto
la ilegalidad, del numeral 3 del articulo 18, Segundo Parmafo, del articulo 21, y,
Primer Parrafo, del articulo 22, todos de la Resolucion N° 1 de 22 de abril de
1988,

Las nommas impugnadas en mencion, y objetos del presente andlisis,
disponen que:

“Articulo 18. Ambito de Aplicacion.
Tendisn derscho de apelar a la Junta;
h

2. .

3. Los servidotes piblicos en funciones que ocupen pueetos de carers
adminigtrativa ante actos de violacion de sus derechos y por una
sccién de destitucidn que no cumpla con e debido proceso”.
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“Anticulo 21: Destituciones _

S8 admiticdn  directamente las apelaciones contra destituciones de
Servidores Publicos. de Camera Administrativa, de  acuerdo 2
procedimiento establacido en la Ley.

Para los servidores pabficos en funciones se admilird of recurso de
apaiacién una vez sea agotado el recurso de reconsideracion.”

“Articulo 22! Término para interponer ia apelacién

€1 gervidor pablico an funciones contard con un Wrmino de cinco (5) dias
habiles, contados a partic de 1o nolificacidn del Auto que confima |a
actuacion de la Autorided Nominadora para interponet ef recurso de
apeldcidn omde la Juntes de Apelacion y Conciliacidn de Carrera
Administrativa,

El servidor piblico de carrera administrativa contard con un érming de
ocho dias habiles, contados a partic de la notificacion de su destitucion,
para interponer su recurso.”

Por su parte, Ia Ley N* 43 de 30 de julio de 2000, publicada en la Gaceta
Oficial N° 26,336 de 31 de julio de 2008, reformd la Ley N° @ de 1894, que
desarrolla ia Carrera Administrativa, y la Ley 12 de 1998, que desarroila la
Carmera del Servicio Legislativo, y dicta ofras digposiciones, establecié nuevas
dafiniciones de los cargos del servicio piblico, Veamos:

*Articulo 1. Se modifican las definiciones de los términos servidores
pablicos de Carrera Administrativa y servidores pablicos que no son de
Carrers y sa efimina el término servidores plblicos en funciones del
glosario del articuls. 2 del Texto Unico de la Ley 9 de 1994, aal:
Articulo 2. Los siguientes tésminos utilizadox en wsta Ley 'y sus
reglamentos, deben ser entendidos a la ke del presenta glosario:

Servidores publicos de Carrera Administretive, Son los servidores
publicos que han ingresado a la Carrera Administrativa segun las
normas de 1a presenie Ley, v que no pertenecen a ninguna otra
careera ni estén expresamenite excluidos de la Carrera Administrativa
por ja Constitucién Politica o Jas leyes.

Servidores pibiicos Gque nd son de carrera. Son los servidores
publicos no incluidos en las carreras publicas establecidas en la
Consfitucién Politica o creadas por ia ley, y en particular los exduidos
de las cameras publicas por la Constitucién Politica.

L.o% servidoras pdblicos que no son da carrers xe denominan asi:

1. De elaccidn populsr.

2. De libre nombramiento y remocion.

3. De nombramiento regulado por ia Constitucidn Politica,

4. De selscoidn,

§. En periodo de prueba.

8. Eventuaies.

Advierte esta Sala, que mediante fa Resolucién N° 1 de 22 de abril de
1909, se dicth ol regiamento de funcionamiento interno dela Junta de
Apelaciones y Congiliacion de Carrera Administrativa; estableciende definiciones
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de satvidores piblicos y ia forma en que proceden sus acciones legales, para
tratar de conbrarrestar la destitucion. No obstante, mediante la ya mencicnada
Ley N* 43 de 2009, la categoria de servidores publicos en funciones, fue
expresamente derogada o abolida, deviniendo las nommas impugnades de
nulidad, en ineficaces.

En virtud de lo anterior, la Sala conciuye que como las normas
reglamentarias acusadas de llegales por esta demanda contencioso
administrativa de nulidad, han sido desplazadas por una Ley de supenor
jerarquia (Ley N° 43 de 2009). e! objeto del proceso ha desaparecido y debe
declararse que se ha producido el fendmeno juridico conocido somo sustraccion
de meleria.

Sobre s figura de la sustraccion da materia, esta Corporacion de Justicia
se ha pronunciado en falio de 17 de febrerc de 2006, de la siguiente forma;

Segin sa ha dejade dicho en piirafos precadentes, la presente demanda
tiane por objebo que se deciara que o8 nulo, por ilegal, e Acuerdo
Municipal No. 60 de 18 de julio de 2002, axpadido por sl Concejo Municipal
de Bugaba, madiante el cual se resusive administrelivamente @ contrato
de arrendamiasnto del matadero municipal de Bugaba, vy se dictan otras
disposiciones,

Examinadas las constancias procesales, y analizados los argumentos de
Ias partes, ia Sala estima que le asiste raz6n al Presidente del Concejo
Municipal de Bugsba. En efecto, tal como W expread »l funcionario
demandadc en o informe de conducts remitide a asta Superiorided, e
Acusrdo Municipel No. 60 impugnado en este proceso fue derogado
expresamente madiante &l Acuerdo Municipal No. 58 de 3 de octubre de
2002,

En estas circunstancias, no puade amilirse un pronunciemiento de fondo
an ralacion con ias pretensiones de la demsndante, toda ver que o
acuerdo acusado ha desapareciio del mundo juridico, y en consecuancia,
a criterio de osta Sala se ha producido el fendmeno procesal conocido
COMO sustracion de materia.

De acuerdo con el jurista panamefic Jorge Fébrega, la sustraccion de
materia 88 un instituts poco axaminado por fa doctring, paro debe ser
antendido como un madio de sxtincién da la pretension constituido por la
gircunsiancia de que Is materix justicisble sujeta » decisidn, dajs de ser tal
pof rézones exiradas a la voluntad de las partes, no pudiendo el Tribunat
interviniente emitir un pronunciamientc de mérito.

Finaimente, la Sala advierte que le Procuradore de la Administracidn,
Suplente, presents incidenie de recusecion de peritos, sin embargo, ssta
Corporacidn de Justicia se abstendrdé de pronunciarse respecio a la
viabilided del mismo, en virtud de que tal como se ha expuesto, el objeto
del presente procaso se ha extinguido por deragaciin expresa.

Por ias razones axplicadas, y al haber desaparecido el objelo procesal de
oste nagocic, 6 Sala considera que o procedente os declarar sustraccion
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de mataria.

En mérite de lo expuaesto, la Corte Suprems, Sala Cortencioss
Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por
autorided de la Ley, DECLARA SUSTRACCION DE MAYERIA on la
presente accion” contenciose administrativa, y ORDENA ¢i archivo del

En relacion con este punto, el Doctor Jore FAbrega, en s abra “Estudios
Procesales™. Tomo |, establece que "la jurisprudencia ha denominado
‘suslraccién de materia' of fencémenc mediante of cual el proceso deviene sin
objelo.” (Pag. 1195).

En consecuencia, la Sala Tercera de Ja Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de ia' Repdiblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA que se ha producido el fendémeno juridico de SUSTRACCION DE
MATERIA y, por tanto, ORDENA el archivo del sxpediente,

NOTIFIQUESE,

INA SMALL
SECRETARIA
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Entrada N¢.618-01 Magistrado Ponente:  Victor L. Benavides P.

Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, interpuesta por la fima
Galindo, Arias & Lopez en represeniacion de la Empresa de Distribucion
Eléctrica Chiriqui, S.A., para que se declare nulo, por ilegai, el segundo parrafo
del Resuelto Tercero, asl como sl primer parrafo v Is expresion “1 de julio de
2001", ambos contenidos en el Resusito Cuarto de la Resolucitn No.JD-2591 de
3 de enero de 2001, emitida por el Ente Regulador de los Servicios Pablicos.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Panamai, veintinuave (29) de diciembre de dos mil nueve (2009).

VISTOS:

La fima Galindo, Arias & Lopez, en representacion de la Empresa de
Distribucién Eléctrica Chiriqui, S.A., ha interpuesto Demanda Cortencioso
Administrativa de Nulidad mediante la cual solicita que se declare nulo, por
ilegal, el Resuelto Tercero de la Resolucion N*JD-2591 de 3 de enero de 2001,
emitida por el Ente Regulador de los Servicioa Publicos que dice: “Los valores
que comespondan @ 1os costos de generacion permitidos o trastadar las tarifas
del periodo que iranacurra a partir de la fecha de enirada en vigencia de la
presenie resolucidn se calculardn con base en o procedimiento de actuslizacion
tarifaria semastral modificado madiane ests Resolucian’,

De igual manera, se pide a la Sala la declaratoria de nulidad del parrafo
que indica: “Esta Resolucion regird a partir de su publicacion y hesta ol 31 de
diciembre de 2001", asi como la expresion “1° de julio da 2001", ambos
contenidos en &l Resuelto Cuarto de la Resolucion N°JD-2581 de 3 de enero de
2001, emitida por el Ente Regulador de ins Servicios Piblicos, por la cual se
“apruaba la electricidad
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Este procese fue acumulado con el expediente nimero 632 de 23 de
noviembre de 2001, propuesto por el licenciado Alejandro Guittermo Ferrer
L.opez, en representacitn de la empresa Elecira Noreste, S.A.

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

Segln la apoderada judicial de la Empresa de Distribucion Eldctrica
Chirigui, S.A., los actos acusados de la Resolucion No.JO-2591 de 3 de ensro
de 2001, proferida por el Ente Regulador de los Servisios Priblicos, infringe los -
articuios 3 y 15 del Cddigo Civil,

En primer término, la demandante es del criterio- que se ha infringido el
articulo 3 del Codigo Civil que dispone las leyes no tendran efectos retroactivos
en perjuici  de derechos. adquiridos, porque las empresas de distribucidn
slbctrica tenén derecho a realizar compras directas y a traspasar # las tarifas de
fos clentes reguiados el costo de esa compra, con base en el precio promedio
de las comprag de energia hechas a fravés de ls Empresa de Transmision
Elctrica, S.A

En segundo lugar, ia recurrente estima infringido el articulo 15 del Codigo
Civil que indica que los actos reglamentarios tienen fuerza obligatoria y serén
aplicados .mientras no sean contrasios a la Constitucitn Polltica o a las leyes,
toda vez que estima que en el Considerando 9 de la Resolucitn No.2591 de
2001, emitida por el Ente Regulador, no contemplé la forma adeciada de valorar
las compras de energia que las empresas distribuidoras realicen a una empresa
difsrante a la Empresa de Transmision Elécirica, S.A., derecho otorgado en el
articulo 94 de la Ley 6 de 1997,

INFORME DE CONDUCTA

De fojus 80 a B7 del expediente se ‘observa el informe explicativo de
conducta rendido por el Director Presidente, a.i., del Ente Regulador de los
Servicios Publicos, mediante Nota No, DPER-1031 de 24 de abril de 2002 en el
que éxponen los fundamentos que le permitieron a la institucion la aprobacion

del régimen tarifario bajo anélisis,
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OPHINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Por su pare, la Procuraduria de la Administracion, en la Vista Fiscal
N°415 de 22 de agosto de 2002, visible de fojas 221 a 228 del expediente, se
opone a los crilerios axpuestos por fa recurrente, razon por la que solicite a le
Sala que desestime sus prelensiones.

EXAMEN DE LA SALA

Cumplidos ios trémites que comesponden a este tipo de proceso, procede
el Tribunal a decidir el fondo de ta pretensién plameada por la demandante.

Observa lo Sala que ia disconformidad de la recurrente radica an la
decision, por parte del Ente Regulador de los Servicios Publicos, de aprobar el
Régimen Tarifario de Transmisidn para &l periodo del 1 de julio de 2001 al 30 de
junio de 2005, empleando una nueva metodologla que trata por separado los
precios de iag compras directas de energla, de ias compras directas de potencia.

En ese sentido, esta Corporacion de Justicia eatima conveniente realizar
un estudio de las normas que reguian i competencia del Ente Reguiador de los
Servicios Publicos para la adopcidn de este tipo de regimenes larifarios.

En primer término, el numeral 11 del articuio 20 de la Ley N°6 de 3 de
fabraro de 1997, segun ol texto vigente al efecto, por ia cual se dicta el marco
reguiatorio e institucional para la prestacion del servicio publico de electricidad,
establace que le comesponde al Ente Regulador, actual Autoridad Nacional de
los Servicke Publicos, filar las normas para la prestacion del servicio de
eloctricidad @ las que deben cefirse es empresas conoesionarios, verificar su
cumplimiento y dictar la reglamentacion necesaria para implementar su
fiscalizacion, asl mismo establece la comentada loy que jos criterios que se
deben aplicar para definik el régimen tarfario son suficiencia financiera,
eficiencia econdmica, equidad, simplicidad y transparencia.

En el articulo 99 de a citada Ley, sefiala que para |a actualizacion de las
tarifas, duranie el periodo: de vigencia de cada formuls tavifaria, las empregas de
distribucion podran actualizar las tariffas base aprobadas por ei Ente Reguiedor
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de los Servicios Piblicos para el periodo respectivo, ufilizando el indice de
pracio de la energia comprada on bloque y las formulas de ajusie estabiecidas
por la entidad regutadora, ks cuates tornaran en cuenta el indice de precio al
congurmdor emiitido por la Contrakeria General de s Repiblica.

La Resolucidn N*J.D-219 de 31 de marzo de 1988 aprobd el régimen
tarifario del servicio publico de distribucidn y comercializacién de electricidad que
cortenla las reglas relativas a los procedimientos, metodologias, formutas,
sstructiras, opciones, valores y, en general, todos los aspectos que
determinaban las tarifas sujetas a regulacion, que en &l articulo V, literales “d" y
“e" de dicha Resolucion, se establecid un pariodo de actuglizacion semestral da
los cargos tarifarios, y cada uno de ellos, tenia una formula de actualizacion
semestral con base en sl indice de precios de ka energia, vy de los costos de
generacién, transmisién y las pérdidas en transmisién reales vy pronosticadas
que intervienen en la actividad para atender a clientes regulados.

De conformidad con lo amerior, las Resoluciones JD-817, JD-918 y JO-
919 de 1898, mediante las cuales et Ente Regulador aprobé los pliegos tarifarios
para los clientes regulados, se indicé que la primera actualizacién tarifaria se
realizarfa el 1° de julio de 19989, y que a partir de esa fecha, las actualizaciones
tarifarias se realizaria el 1° de julio de cada afo.

Por medio de 1a Resolucion JD-1324 de 7 de abril de 1999, se aprobb el
procedimiento para la actualizacibn semestral de las tarifas de electricidad, que
no incluyd el mecanismeo edecuado para valorar [as compras de energia que lss
empresas disttibuidoras realizarian a una empresa diferente a la Empresa de
Trangmision Eléctrica, S.A,

La modificacion de procedimiento era necesaria, ya que de esta forma se
contemplaria la adecuada valoracion de las compras de energia @ las empresas
distintas a las de transmision, y se incluyd que el procedimiento podia ser
modificado de oficio por el Ente Regulador de los Servicios Publicos, exigiendo
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como requisito la celebracion de una audiencia piblica, instrumento del cual
emergid la necesaria modificacion propuesta por la institucion.

De alii que, previa la celebracion de una audiencia plblica, se determind
que la vigencia de la resolucion JD-2591 de 3 de enerc de 2001 se extendia
hasta el 31 de diciembre de 2001; e decir, que eataba dentro de! periodo da los
primeros cinco afos de vigencia de ia Ley 6 de 1987 que se refiere el inciso
segundo del articuic 112 de la citada Ley, por io que 1as compras de energia se
realizaban a través de '@ Empresa de Tranamisién Eléctrica, 5.A.

£l numeral cuarto del articulo 112 da la Ley 6 de 1997 indicaba que a
partic del sexto afic de la entrada en vigencia de dicha Ley, las empresas
distribuidoras contratarian el suministro de energia mediante el proceso de libre
concumencia.

El anticulo primero de la Resolucion JD-2487 de 2000 indica que ia
propuests de modificacion al procedimiento para la actualizacion semestral de
las tarifas de electricidad gue fue sometida a consulta, se referia a la valoracion
de iss compras de energia que raslizaban las empresas distribuidoras a una
empresa diferente a la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A., lo gue axcluyd ia
tematica de la generacion propia da dicho procedimiento.

Al tenor de lo indicado en dicha Resolucion, su vigencia rigs a partir de su
publicacion y es aplicable a todos los valores qus corresporkian a los costos de
generacion permilidos para ser irasiadados » tavifas del periodo contado a partir
de lp fecha de entrada en vigencia, y elio en modo alguno infringe io dispuesto
en ¢l aticulo 97 de la Ley 6 de 1997 que establece los criterios de suficiencia
financiera, eficiencia acondmica, equidad, simplicidad y transparencia.

Finalmente, es importante precisar que la actualizacion semestral de las
tarifas de electricidad aprobadas, unicamants pemmiten adicionar el concapto de
las compras directas a uha empresa distinta a la empresa de Transmision
Eléctrica por parie de ios distribuidores, cuyo derecho de compria esté amparado
&n el articulo 94 de la Ley 6 de 1897,
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Por todo lo antes seflalado, no prosperan entonces las violaciones que se
alegan de los articulos 3 y 15 del Codigo Civil:

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrative) de s
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL el Resuelto Tercero de la
Resolucion No.JD-2591 de 3 de enero de 2001, emitida por el Ente Regulador
de los Servicios Pblicos que dice: "Los valores que correspondan a los costos
de generacién pemitidos a trasiadar las tarifas del periodo que franscurra a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucion se calcularén
con base en el procedimiento de actualizacion tarifaria semestral modificado
mediante esta Resolucion”, el parafo que indica: "Esta Resolucitn regira a
partir de su publicacion y hasta el 31 de diciembre de 2001", asi como Ia
expresion “1° de julio de 2001", ambos contenidos en el Resuelto Cuarto, todos
correspondientes a la Resolucién N°JD-2591 de 3 de enero de 2001, emitida por
el Ente Regulador de los Servicios Publicos, por la cual se ‘aprueha ia
modificacién del procedimiento para la actualizacidon semestral de las tarifas de
electricidad.”

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

J;,’,g; PP TR Ny )
VICTOR L. BENAVIDES P.

| . bt 7
m#nw. ’ﬁl’i”ﬁé”éﬁ. AzgtL )
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AVISOS,

La Chorrera, 15 de abril de 2010. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cédigo de Comercio, comunico al pliblico en
general, yo: MARCOS MORENO VALDEZ, con cédula de identidad personal No. 6-50-235, que a partir de la fecha he
traspasado mi establecimiento comercial denominado JARDIN LOS COMPADRES, con licencia comercial No. 99037,
de 09/06/99, que me autoriza a la venta de bebidas alcoholicas en recipientes abiertos, bailes ocasionales y juege-debillir; - ..

ubicado en La Mitra, corregimiento de Playa Leona, distrito de La Chorrera, al sefior MAXIMINO MOME \ Q;
con cédula No. 7-98-746. Atentamente, Marcos Moreno Valdez. Cédula No. 6-50-235. L. 201-}ﬁ7136/ Tereera ™
publicacion. ST

L s



Digitalizado por la Asamblea Naciona

No 26519-A Gaceta Oficial Digital, lunes 26 de abril de 2010 63

EDICTO EMPLAZATORIO. EL. SUSCRITO JUEZ SEGUNDO DEL CIRCUITO DE CHIRIQUi, RAMO DE LO
CIVIL, POR MEDIO DEL PRESENTE EDICTO: CITA Y EMPLAZA A: Los seiores MANUEL JOSE PERALES
LEVEVRE, JORGE RUBEN ROSAS ABREGO, RODRIGO ALONSO DiAS PAREDES, DINO MON
VASQUEZ, varones panamefios, mayores de edad, de generales y domicilio, que s¢ juran desconocer, en su condicién de
representanies legales de la compaiiia de Seguros ASEGURADORA MUNDIAL DE PANAMA, S.A., sociedad
anénima panameiia, conforme y existente adscrita al Tomo 0597, Folio 0046, Asiento 103707, de la Seccion de Personas
Mercantil del Registro Publico de Panamd, actualizada a Ficha 14308, Rollo 0640, Imagen 0492, de la Seccion de
Micropeliculas Mercantil del Registro Piblico de Panama, con domicilio ubicado en la ciudad de Panama en la Avenida
Balboa y Calle 41 E, Edificio Aseguradora Mundial S.A., para que por si o por medio de apoderado judicial comparezcan
a este tribunal a estar en derecho dentro del proceso Ordinario de Mayor Cuantia Promovida por ZULEIKA LORENA
SERRANO. S¢ le advierte al emplazado, que de no comparecer a este Tribunal a estar en derecho dentro del referido
proceso Ordinario de Mayor Cuantia que nos ocupa, en el término de diez 10- dias habiles contados a partir de la (ltima
publicacion de este edicto, en un diario de circulacién nacional, tal como lo establece el articulo 1016 del Codigo Judicial,
se le nombrara un defensor de ausente, con cuya intervencién se atenderan todas las diligencias del mismo. En
consecuencia, se ordena que se fije y publique ¢l presente edicto emplazatorio en un lugar visible de la secretaria del
Tribunal, hoy miércoles 3- de marzo de dos mil diez 2010- por el término de diez 10- dias habiles. David, 3 de marzo de
2010. LICDO. ARNULFO A. BOUTET V. JUEZ SEGUNDO DEL CIRCUITO DE CHIRIQUi. LICDA. MARTHA E.
CHECA Q. SECRETARIA JUDICIAL. L. 201-334990. Tercera publicacion.

Panama, 14 de abril de 2010. Yo, NORBERTOQ GARCES, vardn, panamefio, mayor de edad, con cédula 8-109-690,
traspaso mi patente comercial tipo B- a la sefiora DAYSI CANELA CAPELLANO, nacionalizada con cédula No.
19-1455, denominada BAR M1 SIGNO, ubicado en Via Espaiia, Centro Comercial Santa Elena, Parque Lefevre. 38285.
L. 201-335291. Tercera publicacion.

Panama, 19 de abril de 2010. AVISO. Yo, DELFINA CASTILLO GONZALEZ, con cédula de identidad personal No.
4-193-569, para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cédigo de Comercio, se le informa al publico, el traspaso del
establecimiento comercial denominado MINI SUPER CRISTEL, con Registro No. 4527, ubicado en Arraijan Cabecera,,
se le traspasa a EMARICEL PINEDA BONILLA, con cédula de identidad personal No. 9-702-1852. Atentamente,
DELFINA CASTILLO GONZALEZ. Céd. 4-193-569. L. 201-335206. Segunda publicacion,

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con ¢l Articulo 83 de la Ley 32 de 1927, por este medio se hace saber que la
sociedad anénima denominada WATER SUPPLIES SERVICES, S.A., inscrita ante las oficinas del Registro Pablico de
Panamd, a Ficha No. 483674, Documento Redi No. 1611488, desde el: 10 de julio de 2009, ha sido disuelta segan
resolucion adoptada mediante acuerdo a la asamblea general de accionistas celebrada el dia 7 de julio de 2009, y asi
consta en documento de DISOLUCION protocolizado mediante escritura publica No.: 11,872 del 7 de julio de 2009,
mediante la cual se prolocoliza Acta de la Asamblea General de Accionistas de la Sociedad Anonima denominada
WATER SUPPLIES SERVICES, S.A. , la cual resuelve la disolucion de la sociedad en mencion, registrada ante las
oficinas del Registro Publico de Panama, a Ficha No. 483674, Documento Redi No. 1611488, desde el: 10 de julio de
2009 NICOLAS VUKELJA MATTHEWS, con cédula de identidad: 4-82-825, Representante Legal/Presidente.- L.
201-321942.

EDICTOS,

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION No. 1. CHIRIQUI. EDICTO No. 050-2010. EL SUSCRITO FUNCIONARIO
SUSTANCIADOR DE LA REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DE
CHIRIQUI, AL PUBLICO; HACE SABER: Que el sefior (a) JACOBO ROVIRA MIRANDA, vecino (a) del
corregimiento de Aserrio de Gariché, distrito de Bugaba, portador de la cédula de identidad personal No. 4-63-513, ha
solicitado a la Direccion de Reforma Agraria, mediante solicitud No.4-0383-08, la adjudicacion a Titulo Oneroso, de una
parcela de tierra baldia nacional adjudicable, con una superficie de 5 Has. + 0377.30 M2, ubicada en la localidad de Baio
de Chiriqui, corregimiento de Gomez, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui, plano aprobado No. 40 "2_25(38;. ‘
cuyos linderos son los siguientes: Norte: Quebrada Agua Fria, Esmith Rios Jiménez. Sur: Agapito Nuiie Este:
Camino. Oeste: Agapito Nufiez Rivera. Para efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de es
la Alcaldia de Bugaba o en la-¢orregiduria de Gomez y copias del mismo se entregaran al interesado p

Bespacho,en ;.
ue {as haga
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publicar en los 6rganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario. Este
Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de su ultima publicacién. Dado en David, a los 19 dias del mes de
abril de 2010. (fdo.) LICDA. ANGELICA BEITIiA. Funcionario Sustanciador, (fdo.) ELVIA ELIZONDQ, Secretaria
Ad-Hoc. L..201-335205.

EDICTO No. 027. EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE CHITRE, POR ESTE MEDIO AL PUBLICO HACE
SABER: Que ELIDA DURAN DE GUARDIA: mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal
nimero 6-49-680, casada, comerciante, con residencia en esta ciudad de Chitré, en representacion de G.D. IMPORT, S.A.
Ha solicitado a este Despacho de la Alcaldia Municipal, se le extienda titulo de propiedad por compra y de manera
definitiva sobre un lote de terreno Municipal adjudicable, dentro del drea del corregimiento de La Arena, con una
superficie de 285.42 mts.2 y se encuentra dentro de los siguientes linderos: Norte: (antes) Ana Faustina Calderén y otros
(actual) Elida Durin de Guardia. Sur: Avenida Las Mercedes. Este: (antes) Lastenia Barrios (actual) Elida Durdn de
Guardia. Oeste: Luz Sandra Aratz de Batista. Y para que sirva de formal notificacion, a fin de que todos los que se
consideren perjudicados con la presente solicitud hagan valer sus derechos en tiempo oportuno, se fija ¢l presente Edicto
en lugar visible de este Despacho por el término de ley, ademas se entregan sendas copias al interesado para que haga
publicar por una sola vez en la Gaceta Oficial y por tres veces consecutivas en un periddico de circulacion nacional, tal
como lo determina la ley. (fdo) SR. MANUEL MARIA SOLIS AVILA. Alcalde del distrito Chitré, (fdo) CECILIA E.
RODRIGUEZ V. Secretaria Judicial. Chitré, 29 de marzo de 2010. L- 201-335097.

EDICTO No. 414 DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA.- SECCION DE CATASTRO
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA
CHORRERA, HACE SABER: QUE EL SENOR (A) AMADA ELOISA SARMIENTQ DE ARROBA, mujer,
extranjera, mayor de edad, casado, con residencia en este distrito, portadora de la cédula de identidad personal No.
E-8-44564, en su propio nombre en representacion de su propia persona, ha solicitado a este Despacho que se le adjudique
a titulo de plena propiedad, en concepto de venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar
denominado Calle El Camino, de la Barriada Potrero Grande, Corregimiento El Coco, donde se llevard a cabo una
construccion distingue con el nimero ___, y cuyos linderos y medidas son los siguientes: Norte: Calle El Camino con:
30.00 Mts. Sur: Finca 6028, Folio 104, Tomo 194 propiedad del Municipio de La Chorrera con: 30.00 Mts, Este: Finca
6028, Folio 104, Tomo 194 propiedad del Municipio de La Chorrera con: 40.00 Mts, Qeste: Transversal con: 40.00 Mts.
Area total del terreno mil doscientos metros cuadrados (1,200.00 Mts.2). Con base a lo que dispone ¢l Articulo 14 del
Acuerdo Municipal No. 11-A del 6 de marzo de 1969, se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno
solicitado, por el término de diez (10) dias, para que dentro de dicho plazo o término pueda oponerse la (s) que se
encuentran afectadas. Entréguesele, sendas copias del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez
en un periédico de gran circulacion y en la Gaceta Oficial. La Chorrera, 6 de abril de dos mil diez. Alcalde: (fdo.) SR.
TEMISTOCLES JAVIER HERRERA. Jefe de la Seccion de Catastro (fdo.) SRTA. IRISCELYS DIAZ G. Es fiel copia de
su original. La Chorrera, seis (6) de abril de dos mil diez. SRTA. IRISCELYS DIAZ G. Jefa de la Seccion de Catastro
Municipal. L. 201-334933.

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DEPARTAMENTO DE
REFORMA AGRARIA REGION No. 10 DARIEN. EDICTO No. 259-10. El Suscrito Funcionario Sustanciador del
Departamento de Reforma Agraria, en la provincia de Darién al pablico: HACE SABER: Que el sefior (a) GASPAR
ANTONINO VELASQUEZ AGUILERA, con cédula de identidad personal No. 8-247-210, vecino (a) de Vacamonte,
corregimiento de Arraijan, distrito de Arraijan, ha solicitado a la Direccién Nacional de Reforma Agraria, mediante
solicitud No.5-207-08, segin plano aprobado No. 502-08-1854, la adjudicacién a titulo oneroso de una parcela de tierra
baldia nacional adjudicable, con una superficie de 17 Ias. + 5859 mc, ubicada en la localidad de Qda. Marin,
corregimiento de Meteti, distrito de Pinogana, provincia de Darién, comprendida dentro de los siguientes linderos: Norte:
Qda. Marin, Evangelista Pérez Meneses. Sur: Regino Pimentel Acevedo, camino de servicio a Sansén Belén. Este:
Camino de servicio a otros predios. Oeste: Evangelista Pérez Meneses. Para los efectos legales se fija el presente Edicto
en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia Municipal del distrito de Pinogana, de la corregiduria de Meteti y copias
del mismo se entregaran al interesado para que las haga publicar en los drganos de publicidad correspondientes, tal como
lo ordena el articulo 108 del Cddigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima
publicacion, Dado en Santa Fe, a los 22 dias del mes de marzo de 2010. (fdo.) TEC. JANEYA VALENCIA, Funcionaria
Sustanciadora. (fdo.) AGRO. EVERENIO DEQUIA. Secretario Ad-Hoc. 1..201-335324.

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCIONAAGION2
REFORMA AGRARIA REGION METROPOLITANA. EDICTO No. 8-AM-070-2010. El #aacrits~Funcibnafio
Sustanciador de la Direccion Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de Panamd al piblj HACE CGNST}QQ’\
Que el sefior (a) DIOLGINA MARIA DE LA CRUZ SANCHEZ, vecino (a) de El Llano, co eg(/mie@to. dé“”Cab’%cel‘q}fﬁw
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del distrito de Arraijan, provincia de Panama, portador (a) de la cédula de identidad personal No. 2-57-162, ha solicitado a
la Direccién Nacional de Reforma Agraria, mediante solicitud No. 8-159-2002 del 25 de julio de 2002, segun plano
aprobado No. 801-01-19938, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable, con una
superficie total de 0 Has. + 1,160.20 m2 que forman parte de la Finca No. 10844, inscrita al Tomo 330, Folio 320
propiedad del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El terreno estd ubicado en la localidad de El Llano, corregimiento
Cabecera, distrito de Arraijan, provincia de Panama, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: Calle principal
de 10.00 metros. Sur: Emir Diez. Este: Benigno Castillo Garcia. Oeste: Elizabeth Zegarra de Ginzalez. Para los efectos
legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del distrito de Arraijan, o en la
corregiduria de Cabecera, copia del mismo se le entregara al interesado para que lo haga publicar en los dérganos de
publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Codigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir de la dltima publicaciéon. Dado en Panama a los 31 dias del mes de marzo de 2010. (fdo.) ING.
PABLO VILLALOBOS. Funcionario Sustanciador. (fdo.) LICDA. ESTRELLA PITTY. Secretaria Ad-Hoc.
L.201-335306.

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION No. 5, PANAMA OESTE. EDICTO No. 391-DRA-2009. El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la Direccion Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de Panamé al piblico. HACE CONSTAR:
Que el sefior (a) HILDAURA BETHANCOURT DE FU, vecino (a) de Las Lajas, corregimiento Las Lajas, distrito de
Chame, provincia de Panama, poriador de la cédula de identidad personal No. 8-303-363, ha solicitado a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, mediante solicitud No. 8-5-450-07 del 15 de agosto de 2007, segin plano aprobado No.
804-07-20204, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable, con una superficie de 0
Has. + 1,000.00 M2, que sera segregada de la finca No. 24867, tomo 607, folio 2848 (finca La Yeguald) de propiedad del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El terreno esta ubicado en la localidad de Las Lajas, corregimiento de Las Lajas,
distrito de Chame, provincia de Panamd, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: Calle a otros lotes. Sur:
Calle a otros lotes. Este: Claudio Bonilla y Xiomara de Bonilla. Oeste: Carolina Rodriguez de Salazar. Para los efectos
legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del distrito de Chame, o en la
corregiduria de Las Lajas. Y copia del mismo se le entregara al interesado para que lo haga publicar en los drganos de
publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias a partir de la (ltima publicacion. Dado en Capira a los 21 dias del mes de diciembre de 2009. (fdo.) ING.
MARIBEL IRIS ARDINES. Funcionaric Sustanciador. (fdo.) SRA. GLORIA E. SANCHEZ. Secretaria Ad-Hoc.
L.201-335271.

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION No. §, PANAMA OESTE. EDICTO No. 070-DRA-2010. El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la Direcciéon Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de Panama al piblico. HACE CONSTAR:
Que el sefior (a) ANGEL MORALES BARRIA, vecino (a) de La Valdeza, corregimiento Guadalupe, del distrito de La
Chorrera, provincia de Panamad, portador de la cédula de identidad personal No. 8-239-1717, ha solicitado a la Direccién
Nacional de Reforma Agraria, mediante solicitud No. 8-5-152-92 del 3 de junio de 1992, segin plano aprobado No.
807-08-20107, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable, con una superficie de 0
Has. + 760.31 M2, que serd segregada de la finca No. 671, inscrita al tomo 14, folio 84 de propiedad del Ministerio de
Desarrollo Agropecuatio, El terreno estd ubicado en la localidad de La Valdeza, corregimiento Guadalupe, distrito de La
Chorrera, provincia de Panama, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: Servidumbre de 3.00 mts. a otros
lotes. Sur: Delmira Jiménez de Sanjur. Este: Calle de asfalto de 15.00 mts. a Llano Largo y a la Interamericana. Oeste:
Maria Rodriguez de Cuadra. Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del distrito de La Chorrera, o en la corregiduria de Guadalupe, copia del mismo se le entregara al interesado para
que lo haga publicar en los 6érganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacion. Dado en Capira a los 16
dias del mes de marzo de 2010. (fdo.) ING. MARIBEL IRIS ARDINES. Funcionario Sustanciador. (fdo.) SRA. GLORIA
E. SANCHEZ. Secretaria Ad-Hoc. L.201-335311.

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION No. 5, PANAMA OESTE. EDICTO No. 163-DRA-2010. El Suscrito Funcionario
Sustanciador de la Direccién Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de Panama al publico. HACE CONSTAR:
Que el sefior (a) GREGORIO ALBERTO MARTINEZ NUNEZ Y OTRO, vecino (a) de Chicé, corregimiento Chica,
del distrito de Chame, provincia de Panama, portador de la cédula de identidad personal No. 8-177-308, ha solicitado a la
Direccion Nacional de Reforma Agraria, mediante solicitud No. 8-5-702-2001 del 27 de septiembre de 2001, segun plano
aprobado No. 804-05-20553, 1a adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable,
superficie de 2 Has. + 5067.96 M2, que sera.segregada de la finca No. 26503, inscrita al tomo 647, folio 146 dey
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. El terreno estd ubicado en la localidad de Aguacate, corregif
distrito de Chame, provincia de Panama, comprerdido dentro de los siguientes linderos: Globo A 1 Ha.
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Notte: Camino de tierra de 12,80 mts. hacia otros lotes. Sur: Justo Navarro, Inocencio Martinez. Este: Camino de tierra de
12.80 mts. hacia calle principal de Aguacate y hacia otras fincas. Qeste: Inocente Martinez. Globo B 1 Ha. + 2423.07
mis.2. Norte: Iris Martinez y quebrada sin nombre. Sur: Camino de tierra de 12.80 mts. hacia calle principal de Aguacate
y hacia otras fincas. Este: Inocencio Martinez. Oeste: Quebrada Algarrobos. Para los efectos legales se fija el presente
Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del distrito de Chame, o en la corregiduria de Chicie, copia del
mismo se le entregard al interesado para que lo haga publicar en los 6rganos de publicidad correspondientes, tal como lo
ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la wltima
publicacion. Dado en Capira a los 15 dias del mes de abril de 2010. (fdo.) ING. MARIBEL IRIS ARDINES. Funcionario
Sustanciador. (fdo.) GLORIA E. SANCHEZ. Secretaria Ad-Hoc. L.201-335295,
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