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Que ¢l articulo 4 de la Ley No. 56 de 6 de agosto de 2003, adiciona el numeral 6 al articulo
I de la Ley 30 de 1996, y en consecuencia, ¢l sefioreaje correspondiente al Estado por la
emision y acuiiacion de las Monedas Conmemorativas del Conjunto Monumental Historico
de Panama Vicjo se considera parte del patrimonio del Patronato Panama Viejo, luego de
financiar ¢l costo total de la acufiacion de la Moneda Conmemorativa.

Que se haee necesario reglamentar el referido articulo, de manera que permita la
transferencia oportuna de los fondos producto del sefiorcaje al Patronato Panama Viejo, 'y
asi cumplir con ¢l 1in para lo cual fue autorizada la acufiacion de estas moncdas.

DECRETA:
ARTICULO 1: Sc autoriza al Banco Nacional de Panama a acreditar directamente al
Patronate Panama Viejo. los saldos netos producto del sefioreaje de la acuiiacion de las
monedis vreadus mediante Ley No. 56 de 6 de agosto de 2003, una vez s¢ haya acreditado
al Tesore Nacional el costo de la acuiiacion de las Monedas Conmemorativas del Conjunto
Monumental Historico de Panamé Viejo en forma proporcional al embarque recibido y de

Jedue i Tos pastos de operacion en que incurra dicha entidad bancaria.

AR TICULO 2: Este Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 179, numeral 14 de la Constitucion Politica
Jo s L ey Noy 360 de 6 de agosto de 2003.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama a los seis (6) dias del mes de julio de dos mil cuatro

MIREYA MOSCOSO o NORBERTO R. DELGADO DURAN
Presidenta de la Republica Ministro de Economia y Finanzas

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ENTRADA N? 400-02
(De 5 de abril de 2004)

PONENTE: MGDO . AINIBAL SALAS CESPEDES , -

DEMANDA DE INCONST. PRESENTADA POR EL LICDO. MARTIN MOLINA R., CONTRA LAS

| IRASES "SELLADO" Y "SELLADO DE SEGUNDA CLASE", CONTENIDAS EN EL PRIMER Y SEGUND

PARIRARO RESPECTIVAMENTE DEL ARTICULO 67 DE LA LEY No. 135 DE 30 DE ABRIL DE 1943
REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PANAMA, CINCO (5) DE ABRIL DE DOS MIL CUATRO (2004).

VISTOS: o

El licenciado Martin Molina, actuando en nombre propio, ha presentado ante esta

Superioridad demanda de inconstitucionalidad por considerar que ciertas frases del
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articulo 67, de la Ley 135, de 30 de abril de 1943, organica de la jurisdiccién
contencioso administrativa, vulneran el articulo 198 de la Constitucion Politica de Ia
Republica.

Las frases qﬁe se consideran violatorfas de la norma constitucional estan

previstas en el articulo 67 indicado, cuyo texto es el siguiente: |

“Articulo 67. Las gestiones en los juicios contencioso
administrativos se haran siempre en la misma clase de papel
sellado que las gestiones ante los tribunales ordinarios,
teniendo en cuenta los privilegios que a este respecto
conceden ias leyes a la Nacion y a otras entidades.

La actuacion se adelantara siempre en pape! sellado de
sequnda clase”.

La norma constitucional que se asegura conculcada preceptia lo siguiente:

“Articulo 198. La administracion de justicia es gratuita,
expedida e ininterrumpida.

La gestidn y la actuacion de todo proceso se surtira en papel
simple y no estaran sujetas a impuesto alguno.

Las vacaciones de los Magistrados, Jueces y empleados
judiciales no interrumpiran el funcionamiento continuo de los

respectivos tribunales”.
. fundamento de la presente accién constitucional

A jUicid del licenciado Molina, las frases “sellado” y “sellado de segunda clase”

que impugna contravienen de modo directo por comisién el texto fundamental,

especificamente el primer y segundo parrafo del articulo 198 de la Carta que, entre

otros principios procesales, contienen el de gratuidad de la administracion de justicia.
Para el actor, la norma legal establece una disposicion contraria a la prevista por
la excerta jerarquicamente superior, al indicér que la gestion y actuaciéon en los juicios
contencioso administrativos deberan surtirse en papel sellado: mientras que la
Constitucion prevé el uso de papel simple, y dicha funcion no debe causar gasto

e

alguno en concepto de impuestos. .

Agrega que el principio de gratuidad abarca las jurisdicciones especiales .

instituidas mediante Ley formal. Por tanto, toda Ley que se refiera al uso de papel
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sellado en procesos jurisdiccionales viola el articulo 198 constitucional, cuya finalidad
tiende‘ a que la “justicia sea accesible para todos”; ademas de que la tutela judicial es
un derecho fundamental que para cobrar eficacia requiere “eliminar o disminuir en lo
posible” aquellos obstaculos que impiden su gjercicio, entre los que- se -Iista la
“onerosidad de los procesos” (Cf. f. 2).

| Lés anteriores son las razones juridicas esenciales por las que el demandante
estima que las frases impugnadas son inconstitucionales y, en consecuencia, pide a
este Organismo Colegiado qué asi lo declare.

. Opinion legal del Ministerio Publico

En esta oportunidad correspondio "a la Procuraduria de la Administracion
evacuar el traslado de la present’e demanda, gestién'que hizo mediante Vista No. 228,
de 31 de marzo dé 2003, expresandd su-aquiescencia respecto de la pretension del
aictor.

En cfecto. la Agencia del Ministerio Fiscal cbincide con el plahteamiento del
licenciado Nolina. y afade que la infraccion al precepto superior es “evidente y
manificsta”. Senala que el tema ha sido objeto de pronunciamiento por el Pleno de la
Covrte Suprema. y cita el fallo de 6 de diciembre de 1983 conforme al cual toda ley 0
norma juridica que imponga el us'.o de p-apel sellado como requisito para la intervencion,
de cualgquier modo, en el proceso jUrisdiccionwntemente contraria al mandato

an N0 r

constitucional.

Fn opinion de la Procu.raduria,.la inclusién.del segundo pérrafb del articulo 198
on la reforma constitucional de 1983 tuvo la i.nten'cién"de ampliar y asegurar el acceso a
la admimstracion de justicia, y que fuera menos oneroso para los particulares (Cf. f. 4).

n. Examen del Tribunal

Una ves evacuadas las etapas que corresponden a eéta iniciativa constitucional

y expuestos los argumentos  de los sujetos procesales, el Pleno se aboca a resolver en

¢l fondo la demanda en cuestion.
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El Tribunal ha hecho un analisis de la materia objeto de cuestionamientd por
parte del actor y estima, tal cual se ha pronunciado en asuntos similares. que las frases
acusadas de violar el articulo 198 de la Carta Magna, efectivamente, contravienen |a
referida norma y, por ende, el principio de gratuidad en ella contenido, el cual eété
llamado a regir el servicio publico de administracion de justicia, concretamenté, las
gestiones de las partes y actuaciones del tribunal en los procesoé jurisdicéionales.

Las frases “sellado” y “sellado de segunda clase” incluidas en el articulo 67 de la
Ley 135 de 1943, que desarrolldé por primera vez las normas constitucionales de la
Constitucion de 1941 sobre la jurisdiccion contencioso administrativa, instituida en
nuestro ordenamiento juridico por la segunda Carta Politica, son un resabio vetusto del
antiguo régimen de administraciéon de justicia en que el uso de papel sellado era
exigido por el Cédigo Judicial de 1917, como un impuesto de timbre, que debia pagar el
justiciable o particular para gestionar ante los Tribunales de ju:sticia, e incluso era
empleado vy exigido para adelantar ciertas actuaciones del respectivo organismo
jurisdiccional.

No obstante, este tributo otrora establecido legalmente por el Cédigo Judicial de
1917, en el articulo 495, fue declarado inconstitucional por el Pleno, mediante sentencia
de 6 de julo de 1983, consecuente con la reforma constitucional de 1983, recién
adoptada para esa fecha. Pade medular de ese pronunciamiento, acerca del principio
de gratuidad en la administracion de juéticia, expresa lo siguiente:

“Para hacer efectiva, en la practica, esa garantia de justicia,
las reformas constitucionales de 1983 han procurado reducir
al minimo los obstaculos de orden econdémico que limitan la
intervencion de las personas que pueden o deben ser oidas
len el proceso, en el ambito civil y ha procurado, también, la

debida y oportuna asistencia técnica gratuita de la parte civil
(art. 214) y del imputado, en el ambito penal.

En el ambito civil, la afirmacion Constitucional de una justicia
gratuita, se ve afectada, sin dudas, por la institucion de las
Costas Judiciales y el uso de papel sellado y timbres en las
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actuaciones judiciales, que hacen oneroso el proceso civil y
nugatorio -para quienes no tienen capacidad econdmica
para sufragar los gastos procesales- la seguridad juridica
querida por la Constituciébn al consagrar el proceso -
desenvuelto regular y legalmente- como un instrumento de
justicia.

Para reafirmar, entonces, la gratuidad de la justicia
constitucionalmente declarada, garantiza la intervencion de
todas las personas en el proceso y procurar la igualdad
procesal de las partes, la reforma Constitucional de 1983,
eliminé el uso de papel sellado y todo impuesto, en las
actuaciones judiciales, al establecer, en el Segundo Pérrafo
del articulo 198, lo siguiente:

‘La gestion y la actuacion de todo proceso se surtird en
papel simple y no estaran sujetas a impuesto alguno’.

Por tanto, toda ley o norma juridica que -como la impugnada
en esta demanda- imponga el uso de papel sellado como
requisito para la intervencion -de cualquier modo- en el
proceso jurisdiccional, es evidentemente contraria al
mandato constitucional transcrito”. (Caso: Anibal Pereira
demanda la inconstitucionalidad del articulo 495 del Cédigo
Judicial de 1917. Mgdo. Ponente: Américo Rivera L.).

En pufidad de .\'/erdad, el principio de gratuidad en la administracion de justicia,
es parte de nuestro derecho positivo al eétar consagrado constitﬁcionélmente por el
articulo 198 de la Carta y desarrollado en Cédigos, y leyes especiales, convirtiéndose
en factor orientador de las normas procesales que dicte el legislador para debatir los
asuntos de interés para los asociados a traveés de proceso como instrumento 0 medio
facilitador del ideal de justicia humano.

.'Empero. dicho principio éncuent-ra ot;étéculos materi.ales que impone la realidad
por el estatus o deéigualdad econdmica de Ibs pahiculareé, ademas de- que
institucionalmente el rubro economico es parte inexorable del desenvolvimiento de las
funciones tanto publicas como privadas, que obstaculizan, en el concreto ambito de la
prestacion del servicio de administracion de justicia, la gratuidad plena de ésta en Ia
practica, o. en otras palabras, cumplida a cabalidad segun el leitmotiv 0 motivo
conductor de la norma constitucional que la consagra. Aunqgue debe quedar entendido
| tal éomo as-i.lo ha expresado esta Superioridad que: |
* el principio de gratuidad de la justicia, a pesar de ser

preocupacion de los juristas, debatida desde hace vya
tiempo, constituye aun hoy, una aspiracion ideal. Las
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fianzas de excarcelaciéon, de caracter pecuniario, en materia
penal, la fianza de perjuicios, la asistencia judicial pagada,
etc. impiden, en la practica, la vigencia absoluta del principio
de gratuidad. El cumplimiento de la actividad jurisdiccional,
por otra parte, siempre sera onerosa. De alli, entonces, que
sea cierta la afirmacion de la Vista Fiscal -en este caso-
cuando dice “...1a justicia gratuita no puede entenderse como
eliminacion de todos aquellos gastos o erogaciones que
ineludiblemente hay que efectuar cuando se esta frente a un
proceso judicial” (Cf. sentencia de 27 de septiembre de
1984. caso: lcaza, Gonzalez Ruiz y Aleman y Otro
demandan la inconstitucionalidad del hoy derogado articulo
49 de la Ley 135 de 1943 que exigia, antes de promover
demanda de plena jurisdiccion, que se consignara el monto
del impuesto ante la Administracion Tributaria o “solve et

repete”).

Resulta asi que, en el fondo, el acceso a la tutela judicial efectiva a traves de los
mecanismos institucionales contenidos en las politicas publicas ideadas al respecto,
deben generar y propiciar el cumplimiento cada vez mayor del principio de gratuidad
previsto en el articulo 198 constitucional.

El principio en comento no ha dejado de ser abordado de antafio por la
jurisprudencia de la Corte, al abrirse paso por el impulso contundente de la doctrina
cientifica. Acerca de la relatividad del mismo, esta condicion es explicada por un fallo
de 16 de febrero de 1956, porque es menester distinguir entre gastos que demanda el
funcionamiento de los Tribunales, de aquellos que como el uso de papel sellado se
exigen, Iegalmenté, a los interesados para provocar la actuacion jurisdiccional o
impulsar el proceso.. Y es a la luz de esta doctrina que se'comprende bien que con el
uso del papél sellado en determinados juicios y peticiones, los particulares no estan
sufragando los gastos de la administracion de justicia (Cfr. sentencia de 24 de octubre
de 1977 Caso: Cesar Guevara Q. demanda la inconstitucionalidad del articulo 956 del
Caodigo Fiscal).

. Cabe recaléar que el procéso judicial siempre implica gastos para las partes;

pero éstos no estan vinculados con el propésitb o finalidad del articulo 198
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constitucional, porque tales gastos no estan destinados a pagar o sufragar al Estado el
servicio publico de administracion de justicia que presta a la sociedad.

Dentro del contexto resefiado, resulta palmaria la violaciéon cometida contra el
a-rticulo 108 de la Carta por las frases “sellado” y “sellado de segunda clase” contenidas

en el articulo 67 de la Ley 135 de 1943, acusadas dentro del presente proceso, que

deben ser declaradas inconstitucionales, porque al tenor del texto constitucional -no
importa la calidad de los sujetos procesales que intervengan- tanto la gestion como la
actuacion de todo proceso se surtira en papel simple y no mediante papel sellado de
ninguna clase, que es un tipo de tributo a favor del fisco incompatible con la gratuidad
del servicio publico de administrar justicia.

El Pleno considera conveniente que se le dé una nueva redaccion al articulo
cuyas frases se demandan .para no ge'nerar inséguridad y propiciar la claridad debida
en las normas legales: sobre todo tras un pronunciamiento de inconstitucionalidad que
anula extractos o partes de las disposiciones censuradas.

V. Decision del Pleno

Por tanto. el Pleno de la Corte Suprema administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE. SON INCONSTITUCICNALES
las frases "sellado” y “sellado de segunda clase” del articulo 67 deﬂ.la Ley 135, de 30 de

- abril de 1943, y le otorga una nueva redéccién. a saber:

“Articulo 67. Las gestiones y actuaciones en los procesos contencioso

adnﬂnistrativos se haran siempre en papel simple”.

Notifiquese y publiquese en la Gaceta Oficial. _
: MGDO. ANIBAL SALAS CESPEDLS
MGDO. WINSTON SPADAFORA | MGDO. JOSE A. TROYANO

MGDO. ADAN ARNULFO ARJONA L., MGDO. ALBERTO CIGARRUISTA
CORTEZ R
MGDA. GRACIELA J. DIXON MGDO. ROGELIO A. FABREGA

MGDO. ARTURO HOYOS MGDO. CESAR PEREIRA BURGOS
- DR. CARLOS H. CUESTAS G.
SECRETARIO GENERAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA



