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En consecuencia, EL PLENS DE LA CORTE SUPREMA,
administrando justicia en nombre de la Reptbliicva y por

autoridad de la Ley, DECLARE HNO VIABLE la demanda d:

RAFAEL & GONZALEZ

CARLOS E. MUNGZ POPE ARTURC HOYOS
RODRIGO MOLINA A, EDGARDO MOLINO MOLA |
RAUL TRUSILO MIRANDA FABIAN A, ECHEVERS . 1
JOSE MANUEL FAUNDES WHRTZA A, FRANCESCH! DE AGLILERA : |
CARLOS H. CUESTAS G. ~ ’

Secretario General a |
Lo anterlor as fiel cop{G de su original i

Secratario Genaral : T
Panamda, 25 de mave deo 1995 Corts Suprema de Justicia

' S
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1
1

(Falle del 19 de enero de 19953 : .
MAGISTRADO PONENTE: RAUL TRUJILLO MIRANDA ' |

CONSULTA QUE HACE L& SALA TERCERA DE LG CONTENCIOSG
ADMINISTRATIVO AL PLENO DE L& CORTE SUPREMA DE JusST

SOBRE LA CONSTITUCIOMALIDAD DE L0S ARTICULOS 5
NUMERAL 8 Y LA PALABRA “SUBSIDIARIA" DEL NUMERAL 9 200
DEL CODIGO JUDICIAL.

CORTESUPREMADEJUSTICIA. - PLENO. - Panamd, diecinueve (19) deererode mil novecientosnoventa S
y cinco (1995). «

VISTOS:

Dentro de la demanda contencioso administrativa de

plena Jjurisdiccidén interpuesta por el CLicenciado Angel

Padilla EBeliz, en representacidén de Cecilia Lopez de

1

Martin, la Sala Tercera de lo Contencioss admin

E

istvativo de
la Certe, mediante aute de 29 de diciembre de 1993
resolvid corsultar a estay Supevyioridad
constitucionalidad de los aviiculos 32, 98 numeval & y la

1 = . - . ¢
palabra “subsidiaria" del onumeval 9 v 200 del Cadiac

Judicial.
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Segun los magistrados consultantes, "el principic
previsto en el articulo 203 numeral z de la Constitucidn es

que la responsabilidad por actos, omisiones, prestacidn

defectucsa o deficiente de los servicios publicos,
l resoluciones que ejecuten, expidan o en gue incurvan en
ejercicio de sus funciones o pretextando e jercerlas, los
i funcionarios publicos b4 autoridades nacionales,
provinciales y municipales corresponden primayiamente al
Estado” (f. 3-4).
sgregan, que las normas cuya constitucionalidad

consultan parecen contener el principic opuesto en cuanto
s los servidores Jjudiciales y agentes del Ministerio
publice, vya que consideran gue la responsabilidad del
Estado por actos de estos funcionarios es subsidiaria, v no

principal, como parece establecerlo el articulo 203 de la

Constituciodn.

LE MORMAS LEGALES IMPUGNADAS

Las normas del Cadigo Judiclial cuva constituci

se consulta

: "Articulo 32, EL
f subslidiariamente
1 furncionarios
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entidaces
semianténe
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cen  pretexto de  ejercerlas
cualauier funcionaric o entidad
que haya proferido el acto

administrativo impugnade”;

ARTICULO 200. Ademds de las sancicnes
penales ¥ disciplinarias que
establezca la Ley, los Magistrados v
Jueces responderdn por los perjuicios
que causen a las partes en los
siguientes casos:

1. Cuando

proceden  con  dolo,

fraude o en forma arbitraria;

retarden injustiticadamente una
resclucidn que deben diciar de
oficico o a requerimiente de
parte; vy,

3. Cdando
ignorancia inexcusable.

wiolen la ley por

La responsabilidad que en esie
articulo se consagra se hard exigible
en pProceso separado ante el
respectivo  superior o la Corvte
Suprema, se tramitard en dnica
caso

instancia, pero en el primer,
tendird recurso de apelacidn si su
2. Cuando cuaniia lo permiter.

rehusen, omitan o

1
MORMA CONSTITUCIONAL QUE SE DICE INFRINGIDA

Segin la consulta planteada las anteriores |
disposiciones del Cédige Judicial serian contrarias al :
numeral 2 del articulo 203 constitucional que veza asi: i

“"ARTICULO 203. La Corte Suprema de semiaviénopas. &
Justicia tendréa, enire sus Corte Suprema
atribuciones constitucionales y audiencia del
legales, las siguiemtes: Administracidn,
............................... los arctos
ilegalidad; r
derecho  particula:

estatulr nuevas disposiciores
en reemplazo de las impugnadas
yoronunciarse prejudicizlmente
acerca del sentido v alcarnce de
un acto administrativo o de su
valor legal.

2. La Jurisdiccién contenciocso-
administrativa respecto de
actos, omisiones, presia
defectuosa o deficiente de 1
servicios pidblicos,
resoluciones, drdenes o
disposiciones due se eljescuten,

expidan © en que

ejercicic de sus
pretextando
funcicnarios

adopten,
incurran en
funciones o

ejercerlas, los
piblicos y autoridades
nacionales, provinciales,
municipales vy de las entidades

“Podrin acogerse a ia
Jurisdiccidn contencioso-~
adeinistrativa las personas afectadas
por el acto, resolucién, orden o
disposicifm de que se trate; v, en
. ejercicio de la accién pdblica,
nacionales, provincilaes, cualquier persona natural o juridica,
municipales vy de las entidades domiciliada en el pais.
autdnomas 0 "

piblicas
OPINION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
Repartida y admitida la presente consulta, se corridé
traslado de la misma &l Sefor Procurador General de 1la
Nacidén para que emitiera el conceptoc de ley.

El Jefe del Ministerio Publico, considera trascendente

este negocio que en el fondo replantea el tema de la

responsabilidad directa del Estado por las actuaciones
dafhosas de sus funcionarios y agentes y luego de repasar la

docty ina mas reciente y el derecho comparado, concluyve que

» o
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las normas impugnadas

[

conctitucional, porque

las novrmas legales impugnadas,

I

Sale Tercera de la Corie Suprems de Justicia
¥ litigios planteados en relacidn cor la
actuaclién de los drganos de la Administvacidn, inclusive

los de la Administracidn de Justicia

En sintesis, afirma el Sefor Procurador General de la
Nacion, que el Estado debe responder frenie a estas
pretensiones, ya que en realidad es él quien aciia a través

v el ejercicio de la funcid

o3

de sus agentes o funcicnarios e

e

publica, que las mas modernas legislaciones han descartado
las disposiciones que corsagraban la responsabllidad

personal de los funcicnari

v que Jlos tradiclonales
conceptos de derecho privado zobre la responsabilidad civil

nadecuados, dada la earticular relacidn entre el

e

resultan

prsees,
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DECISION DE & CORTE

Vencido sl término previsto en el articulo 2555
del Cédigo Judicial, sin que ningun interesado presentara :
argumentos pov escrito sobre este proceso constitucional,
debe la Corte decidir sobre el fondo del mismo.

No pierde de vista el Plenc aue recientemente lia
Corporacidén tuvo ocasién de pronunciarsc en un negocico
similar al presente, en el que se examind la
constitucionalidad del articulo 200 del Cédige Judicial,
ahora nuevamente planteada, ¥y cuya decisién recayé scbre el

tema de la responsabilidad directa del Estado por las

‘acciones u omisiones dafosas de los servidores publicos,
objeto de este negocio constitucional.

Al decidir la consulta de constitucionalidad
presentada por la Magistrada del Primer Tribunal Superior
de Justicia, Elitza . A. Cedefio con relacidén al ultimo
parrafo del articulo 200 del Codigo Judicial (Sentencia de
12 de agosto de 1994), la Corte interpretd exhaustivamente
el sentido y alcance del numeral 2 del articulec 203 de la
Constitucidn Politica vy afirmé la competencia privativa de
la $sala Contencioso-Administrativa de la Corte Suprema para
conocer de las causas por la prestacién defectuosa o
deficiente de los servicios publicos, vy sancioné de manerva
clara el principio de la responsabilidad directa del Estado

en estos supuestos.
Establecid en esa ocasidén el Pleno:

“Ahora bien, si como consecuencia de  positiva panamefia preve 1a
la prestacién defectuosa o deficiente  posibilidad da que  ante 1a
de la actividad jurisdiccional, las  jyrisdiccién contenciosa-~
partes en el proceso sufren algin  administrativa atribuida a la Sala
dafio, cante qué jurisdiccién deberd  Tercera de la Corte Suprema de

ocurrir la parte afectada Ppava Justicia se ejerciien las denominadas ’
demandar la correspondiente  acciomes directas™..................
reparacidn? . )
Como expresan los reconocidos En efecto, el articulo 203 de
procesalistas  panamefios, FABREGA la Constitucién Macional, en su -

POMCE y ARIOMA L. "la legislacidén  numeral segundo, consagra la -
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copocimiento fo
nata Tercera, ©
refioye o La pros
deficiente ide loo
en matecia  admind
indemnizaciones

en virtud de lo dispuest 4 parte
: inicial del articuln 98 del Codigo
Judicial. A dicha Jurizdicrién
compete, de  acusrdo g la norke
constitucional en referencia. tal
comn va 1o hemos cowentade, entre e e
otras materias, la ‘prestacion fote significa.
defectuoss o deficiente de  lo= Jurisdiceional
icios plhlicos®. justicia e

£l articule 28 del  Cadigo de su prestacion resilits un per)
i Judicial <& encarga de desarvollar o un dafo a una o oa ambas pait
oo agquella NoTina constitucions! v procese,  1a lidad
enumera las stintas materiacs exiaible modiante nna ién dire
son  de  competencia de o la ante  la Juriadicoidn Contenciosno
Contencioso~Adninictiativa he administrativa que., #n nuestro medio,
Corte Suprema de Justicia. Donico eo ejercida po de 1a

los  diferent proces riven T Corte Suprema de

De Los elryatos e ceechiee

del rmumer sl 8ol

dal codigo Judicial, de las normas  dmpuuanacos Tronie Al

numeral Z del articule 203 de la Mon

que dstan no prevén ol conocimiento prvivabive e ta ol

Terceva de la Corte Suprena on @stos supues

i S deducs tambien la  infraccidn del  arvticule 20
constitucional que consagra e cevd Juzoado. sinag |
noy autoridad competents, v esta o6lo lo on la Sals Tevaera
Adx la Covte Suprema de Justicia. [
]
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confiere a la Sala Tercera para conocer de indemnizaciones

a las que deben respondsr los funcionarios por razdn de &
dafios vy perjuicios al deeclarar nulo cualguier acto
administrative, entendiéndose qus esta responsabilidad

personal del funcionarioc es frente al Estado.
Hay que hacer la salvedad que con relacidn al articulo

200 del Cédigo Judicial, la referida sentencia del dia 12

o @l

P

de agosto de 1994, declard que era incorstitucinnal 56
tltimo parrafo de esta disposicién legal que es también el

pertinente en este negocic, ¥y que por tratarse de una
de¢isién final, definitiva vy obligatoria, vinculalte para

la propia Corte Suprema, no se hace ningun pronunciamiento

sobre este articulo.

Por las anterioves consideraciones, L CORTE SUPREMA,
PLENG, administrando justicia enm nombre de la Republica v
por autoridad de la ley, DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIOMAL
el numeral 8 del articulo 98 del Cdé&digo Judicial, por no
ser wviolatorio del articulo 203 ni ningin otro de la
Constitucién Politica de la Republica y DECLARA QUE SON
INCONSTITUCTIOMALES el articule 52 ¥y la palabra
‘subsidiaria” del numeral 9 del articulo 98, ambos del
Cédigo Judleial

En consecuencia, el numeral 9 del referido articulo 98

del Cédigo Judiclal quedard asi:

*g, Pe las indemnizaciones por que incurra en el ejercicio de
razén de la responsabilidad del sus funciones ¢ con pretextc de

estado, Yy de las restantes ejevrcevrlas ::ualquier
entidades publicas, en wvirtud funcionaric o entidad gus hay
de dafios o perjuicios que PpProferido el acto

originen las infracciones en administrative impugnado™.

NOTIFIQUESE Y PUBLIGQUESE EM LA GACETA OFICIAL

RAUL TRUJILLO MIRANDA,
EABIAN A ECHEVERS JOSE MANUEL FAUNDES
AURA E. GUERRA DE VRLAIAZ ARTURG HOYCS
EODRGO MOUNAA EDSARDO MOUND MCLA
CARLOS M. CUBSTAS .
Secretario Geneict i
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