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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 26 de junio de 1992

Accién de Inconstifucionalidad interpuesto por la fima de abogadas MORGAN Y MORGAN en
representacién del sefior Pablo Envique Retcner Arancibla en contra de una Frase del Aricuio 21 de

1o Ley 30 del 26 de diclembre de 1991. :
' o MAGISTRADO PONENTE: FABIAN A. ECHEVERS

ORGANO JUDICIAL - CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - PLEND -
Panama, veintisdls (26) de junio de mil novecientcs noventa y dos (1992)

visyes:

‘ La firma forense Morgan y Morgan. apoderada judicial
de Pablo Enrique Plstcher. demandé al Pleno de la Corte
Suprema de Justicia declare la inconstitucionalidad de las
frases siguientes: “"Con ezcepcitn del Director general vy
del Director facional de Servicios v Prestaciones Médicas.
£!  incumplimiento de saste parﬁqrafp acarreard la
insubsistencia inmedita del cargo”™, contenidas en el
parfgrato 2 del articule 21 de la2 ley 30 de 1991, vpor
infringir los articules 19. 40, 60'y 187, numeral 1 de l=z

Constitucién Politica.
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£l articulo 19 en cites o3 del migulente tenor:
ARTICULO 19: Mo habrd fueros 9 npacimiento, clase social. gano,

privilegios personales ni religién o ideas politicas.
discriminacién por razén de raze..

Seglin los argumentos gqus sirven de fundamento 2 Ia
pretensibn, la alegada violacién del precepto Lranmscrito

ocurre de 1a sigulente manera:

el articulo 21 de 12 Ley 30 de piragrafe., (sic) se establece uns

1991, medificatoric del 29-C del clara prohibleién a a3élo dos (2) de

Decrato-Ley #14 de 1954. Orgénico de
la Caja de Segurc Social. dispone uns
serie de medidas tendientes a
garantizar la estabilidad de todos los
profesionales de la medirina &l
servicic de esa institucibn. sin hacer
Aistinciones de ninguna naturalessa
entre diches profesicnales.

2l Gltimo pardgrafo ds! articule
21. en armonfz con la intenciédn
axpresada 3 través de las medidas
protectoras. comienrs disponiendo gue
ios profesionales al servicio de la
Caia de Segure Social tendrén derecho
a ejercer libremente le profesién
fuara ds sus horas de sarvicios. HNHo
obstante, en las lineas finales dal

ios funcionarios anl servicic de 1ia
Cazja. en cuanto al libre edjercicic de
su profesidén zse refisre.

Esa prohibileidén., marcadaments
diseriminatoria por ragén de 1z
categoria del puests phblico. ea ig
gue violenta el principio fundamantal
de scuanimidad v Justicim sociam}
consagrade en el articule 19 de 1=z
Constitucién Haclional.

Lgs digeriminacidén que ze d
minizsterio da las fraszes ins@rtiap;§
£inal del pardgrafs final del articule
2% de la Ley 220 de 1991, es da
carfcter doble: Por un lade Ba
discriming 21 libre adercicio dé una




e 22,271

Gacela Oficlal, lunes 26 de abril de 1593 i8
sélg {ziec} profesién, ia del profesionzles d&e cazl todas los
profesional de 1la salud: por otre. actividades humans s iMédicos.
dantro de esa profesidén. a3 excluyen a2 abogados. ingenisros, arguitectos.
ios que ostenten los cargoz de sctuarios. programadores, contadorses,
Directoxr General ¥ Director ds secretsrias. etc.}, s6lo se prohibe el

Bervicios vy Prestaciones Médicas,

Es decir, teniende la Caja de
Segure Social, dentro de au
organigramsa de sarviciocs,.

El tazto dsl artisule 490
se cita como violado, es

ARTICULO 40: " Toda persona es
libre de ejercer cualquier profesidn u
pficio sujeta 3 los reglamentosz ques
establece la Ley on 1o relative a
jdoneidad, moralidad, previsién ¥y
seguridad socialea, colegiacidn, salud

fuers d¢ bhorxas de
gerviecle, 8 les profesicnzles de la
zajud., y. dentro de é3tecs. a los gue
ostenten delerminadosz cargoa®,

1ibre etdercicis.

constitucional. gue tambldén
del siguiente tenoy:

phbiica, sindicacidn y eotizaciones
obiiagtorias.

Mo sa establacerd impueste @
contribucién para @1 elsreicio de las
profesiones liberales v de los pficios
¥ las artes™.

Segtn e} libelo en examen, la infraccién de pata norma

se produce conforme al siguiente andlisia:

“En efecte, la norma
constitucional citada establece el
principio de la libertad profesional,

inherente & tode habitante del
territoric naciocnal. Eata libertad de
profesidén, oficie ¥ actividad

srtistica es consustancial a todas las
otraa libertades del hombre, por lo
que es inadmisible, en cualquier
socledad civilizada, gqus se impongan
cortapisas o restricciones pars sau
iibre siercicie.

Fn el casc subiddice, ocurre que
ess libertad de ejercio profesional le
ha sido cercenada. sin més. a los
profesionales de la salud que en su
momento dado ocupen los cargos de
Director General. 7y dJde Director
Hacional de Servicics ¥ Prestaciones
Médicas. en la Caia de SBeguroc Social.

Ootro de los precerios

actor. han resultado

vioclados

Dabe insistirse en gue ia
prohibicién gue impone el lzgislador a
1os profesionales de la salud para que

ejerzan libremente su profesidn, no
tiens ninguns explicacidn, ni
Juetificacidn vidlida. s mis. esa

prohibicidn 88 obviamente
contraproducents con 8l £in de obtener
un mejor rendimiento de 809
profesionales en sus cargos phblicos.
3l o3 que tal fusra la intencidén del
legislador. gllo, por c¢uanto que
tiaco favor recibiria sl profesional
de 1z sslud gue, toniendo uno ds los
cargos marginados por la Ley, no pueda

sstar al dis con la préctica de uns
profesién cuye adecuado desarzollo ¥
correcta eplicacldn. precisaments,
deba dirigir 2 nivel nacional en una
entidad de 1a naluralezs de 1a Cadia de
Segurs Social™.

superiovrse aue, 8 Juiecio dei

rory 1la norma cuvya

1nconati¥uciona!idad se demanda reza como sioue:

ARTicULO 60: Bl trabaje es un
derecho y un deber del individuo, ¥
por tanto @2 una chiigacién del Estade
elaborar politicas scondmicas

encaminadas a promover al pleno emplec

La tesis qus acompafia este aspecto de la pretevnsién

processl expresa, em lo madular, lo giguiente:

wia intencidén del conatituvents
2l sdortar 1a snterior norma. o8 la de
‘agrantizar a todos los ciuvdadancs
aptos pera trabaiar. emplaca aue
sseguren unz existencis decorosw. vara
lc cusl 1g norma estsblece la
oblicecién gque tisne el Tzissc ds
elaborar politicas gue incentivan el
plense amplen.

¥y asegurar & todo <¢rabasjador laa
condiciones necessrias - una
existencia dacorosa™.

En eo! caso que nog ocupa. ha

ceurride gque o) Estado, a1 través de
unc de 103 éroancos de su gobierno -al

legisglativo~, l¢ que ha hecho es
impedir a dos ciudedancs el »lano
dezarzollo de FATE capacidades

iaborales, 12 vlens reslizacidn de su
facuitades profesionales™, ?




16 - Gaceta Oficial, junes 26 ¢e abril de 1993 . e 22,271

ta filtima de lus .normes. cens&i?nvxcnnﬁ re aus 8a O Loen
dntringidss pﬁtﬂlaszfrases,dgmgndgda . ang ﬂrwlﬁusg.yv Aa

Ia tay 30 de 1991 “tlene ol ﬂiauierfo ﬂrn*ﬂvidear’

ARTECULO 187. numeral 1' werpadiv
Leves gue contrarien ta Yetrs e el
espiritu de esta Congtitucién”™ ’

"En relacién con esta norma, la awumantawaén finsl que
gustenta esata Jemanda de ineonstitucienpalidad sostiene en

1o esencial lo qua-gique:»

‘vpn sl casc en estudio, hemos .précticas discxlminatoxias por ragzdn
vistc cémo, sin disimuloa nt ocultas de clzse profesional: 2V El Eibre
intenciones. las frases impuqnadas han edercicic de prefesionss ilh@raVe Y.
arrollade de frente tres (3) caros 3) Fl dereshs <ue tiene todo inv:duo
principios fundamentales de  la vpara desarrollsr. con plena @ficacla.
conviverieia social. entre el individuo " su total cazacidad de tyabaio®™
v el estade: 1Y Lz prohibicién de ‘

’ Al emitir soncepto sobre al particular. el Pracurador

dsneral de la Nacién, tras una Jmplia evxéaesis de les

artSculos constitucionales supuestamente infringides 7 da

precedentes juriscrudencialaes de eata misma Carporacién de

Justicia, se manifiessta parcialmenta de acverdo con los

argumentog del demandante. por considerar gue lag fyases

impugnadas son vioclatorias de los articules 40, 57,

numeral 1, v 19 de 1a Constitucidn. no asi del articule &0,

En el m&e extenco de svs cementariosz, el representant : dal

Ministeris Pahlico se refiere a las frases impusnadac \om

vista del articale 49, ds asta manecra:

" o~ - e o RN

espr De ‘ ﬁn$e- CRAA y de Direztor Nacional de Servicics vy
;;EVE : Prestaciones Médicas.

~anyh

;22;3 Lz restrlccifn prevista =n el
:;Aﬁ, vardgrafe 2. del articulo 21 de la Levy
gegzy 30 d? 1991. vor medio de la cual se
rests modifica el articulo 29-C 48l Decreto

Ley Ho.14 del 29 de azgosto de 19%4, no
7 s? reflers ni ez relativa a aspecis
3 FE . alguno qua tenga que 1
ni regala la  eccocnstitucidn, Lé idon=idad, mozalidgi. $§2§15f55 g
viclacién no pusde ser més svidente, seguridad sociales, colegiacién,. salud
cuando el parégrafo aue contiene la phOblica. asindicacisdn ni m;chn'znanox
frazse objetads recocnocs qus “los con cotizaciones cbligatorimz, que seon
profesionales de la salud al servicio iag tnicas condliclones ’u@ i
de la <Caia 8sgurc Social tendrén Constitucién disnone, anuéte:cién ?
dereche & eldercer librementes su ejercicic de iz libertad de prof iéa0
profesién fuers de las Thoras de i BEion.
servicis™: mam sin embargo. s=in En exe gentido,

fundamentoc alzuno excertia. restringe, regtriceién contenida :; Qaﬁiififa %a
prohibe el edsrsicio de igual derecho 2 del artizule 21 da la ngr,;;a .
a los profesicnales de la salud que 1991, fundamento ni mWi“ere{ 2e
occupen los puestog de Director Censral wausas tozativamantae w;e;iﬁtasezﬂxlzi

™
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articulo 40 zara condicionar e} libre impucnado devaenga. como

eiexcicia d2 una profesisn 4 ofilelo,  inconstitucicnal®™,

regultade gque el acto

Luean manificeta que congidere o aote lepugnade coms

ri

viclatorie del numsral 1 dal avrticule 157 por cusnto o,
al z2rrekzv o ewpalis 1n Aeonbles Lavielativa urz 1oy sua

rertringe el libre syjercicio da una piof

limitaciones no contenidzs en el articuleo 40 ée ia
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2 refevivse ol spticoelp 10

la M22ién scetiene tue 2l rarfiavafe Saooarad s Y Gn ana
zendieddn  desuonts frag 2n dotvinnt s AR BT

rrofzsionales de Iz nalud aue, par 2l =475 hecho de ocupar

Ylos cargos de Diraecter General v de Diractor Vaciconal o

j
D

Servicles y Prestacisnes Mé&dieas, £2 les rprchibs o

st

eﬁercicié likré de su profesidn, situasisn que no 2o da con
‘respecto a los otros prefesionales de la salud 4que prestan
gus cervicloa a 1a *ada de feaqure Social™ 1£.1128Y. Ello no
obstante, excluve 1la Incenstitucicralidad dal acto voy

violacién al artd-uis 50, va que 12 nrrm® e cdty nno g

@

refizra “a ninoln tire de vlan o politic: rromavida por ol
 Estade. por medio del cuil ne alients al descwploo da 1as
condiciconas de existancia 3a] mestor .ia les trabadadoraen®™
{fe.122-119).

Tn 13a fage de prasentacsisn de arzunenios ercrites £A)
el  demandante  hiz:  veo e 43l Jerinls, Folberania
sustancialmenta en su ezerito is arcumentacidn va expussta
en la demands.

Cumplides los trémites procesalesz do riger. debe 1a
Corte decidir el fondn del negocioc. a iz que rracaeds.

Le asiste razén al Procurador General de ia Hazién
cusnde se refiere & numerosos precedentes que ia forie
SBupreme ha sgentadc en tqrnc &l articulo 40 de 1a

Contiiveidn Politicz. refsrentes al srifcule 3e antes de}
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{farticulo 39} parte del vprincipio
bazice de que toda persona tidne el
derechec " a edercer libremente su
rrofegidn v oficico v que e! &nmbitso de
su edjercicio guede supeditado a las :
conetite Y. e .
reglamentacicres sue le impon3za la peional. Pugnaria con ésta.

lev. pero 8815 en 1o gue concierne a

seguyidad °0 iales, colegiacién. zalud
pablics.

Acto Constitucional de 1983, cuva in&e*atﬂtacién ccnsti@u‘

el nficles central de !a r’w'i iM que daha r@waar en osta

negocio.

seg
P

En numerosas ooacionss seta Corperacién dg Justizia

rlasmado que el articule 40 fantase
Tibortald da prrofesisn, trabadc u ofiric libertad do la aae
es titular toda vevesensz, limi*ads »in swmbaree a los
raclamentos que la Iy estableszesz ’exc!usivaménﬁﬁ fokel o
razenes de idoneidad. moralidad, previsidon v sesuridad

sccizleg, c¢oleaiacidn, ealud pihklica. sindicacidn v

cotiraciones obligaroriaz., limitantes fucra de laz cuales

¢
jo ol

no nx peaible teztringlr lagalmante 2ate dernsc

Agf se sestuve on poantanoia de 7ode a2bril e 1973

cuands ety Covper: f0pn sontencid aus

Aave ke da oderoar was vyofenitn 24)1e -e puclen pregent
e ~uante allas soae 3 Aaditler wor Yoo o pan-ones
lnrmente anumays T oern el o bS] TN Laabaa? AN ds Ty

Cavi -~ Mzana".

doctrina en relaci®n zon 1z libertnd do profecidn:
: Por 1lo nto, camn
YEstx norma constitucional tante. el amza  de

ideneidad v a log otros

tagativamsnte et éichn

=3

: p Ty edercicio de un re
idoneidad. meoralidad, rprevicién - N unz profesién u

iadicavidn v cotizacién

w
Z

19831,

La tutela de la libertad de profesidn en este case fue

interprretada an form2 extenciva por ssta Surserieridszd, al

declarar contravio 2 1z Conatitusidn inclunive
dlarosiciones leanl w2 sue en materia de idoreidad avcluian

dal  aedercleis de una  datermina

vrofesidn a  otros

cidn reglomentaris gue entaklesas
lev gque reaule una rrofesién u cfic;
deke circunscribirsa a los aapeﬂ*cs dq

gele si restrince la libertad

los dindicados. ging ?’mn-ép

cagosg que afecta directa

: 11 N

P lisatoring. inéiractamen te 2l likre elercicie
otros rentencia de 25 de abril
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- v:cfesicnales'iﬁuélménte“iﬂénﬁ§f. ébﬁarfné'é3”¢$30153‘393i, S
_ médi¢es patfloads. a gulenss ¢a pernmitid 8] adarcicio en la
rrofesidn ds laborateristas clinicos. lo sue exclufa el
nctbeuleo 2 de 1z ley 74 da 19789 (sentencla de 25 de dunlo
: de 19827, o . '
~ Lakdcctrina sentada nﬁr la Certe Suprema mediante esta
Sﬂntencia'sﬁﬁfe:e] libre e%ercfcio éﬁtias ﬁrofasinnes :
oficioe roncerva tode v valavr, aun Jacda el punto de viasta :
da!l Bleaue - Tenctitucienalidad, va aue la dectrina
cﬂnétitucional suertada méz ﬂ!}aisiYVﬁ tanbi dn dé pardmatro
}ara anltir un ivicia sohre zenctitucionalidad de une :
novma cfuridica . 2z wn 20tz sudeto <! zontrel dudicial de
constitueionalidad {Cfr, sentancias de 30 da dunis de 1990
v 14 de fehrero = 12531), ‘
Asf las cozaz, v luence del exomen de lasz consztancias
procesales, esta Corporacidn comparte la opinién del ,
Procurador Ceneral de la Macién, vz aue la restriceidn
impusesta al Director Zmmzral v a?! Dirsctor Haclonal de
Sexvicices y Praotacicnes Madicars de In Tada de Seourn )
Sccial por el pardgrafo impugnado no la hace ia ley 30 de
26 da diclemboe de 1991 con base en los critariocs ds ‘
ideneidad, moralidad, ;revisiéh v geguridsd sociales,
celegiacidn, salud poblica, sindicacidn vy cotizacidn
cbligatoria gue =2utoriza la Carta Matna. sinc con base en
juicice de valot colocades al wazraon del dictado de ia
- norma superior. ) :
: Centrada lz cueztidn fundawmepiz! szobre o1 sentido vy
aleznea del artimls 4Q‘cnnstiturimh3§, 1a conzmecuancis :
| Yagica ec 1=z 2 considerar irnfrinaides tzmbisn los
vtfoules 19 ¢ 157, mymeral 1, gue conzagran 21 princirio .
de igualdad jurildizz » log limiter -onstitucionales de la
uneién legislativa.
®n cuznto a !a pretensidn rvelativa s la supuesta ;
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violascidn del articulo 60. sobre ol derscho gl trabaie. 58
sonsiders zue e8 improcedente por Ser geta wna norma
procranitica. oomd va ha suedado establecide
‘.uri:prudéncia‘.mante.

‘Por las anterisres consideracicnes 12 CORTE SUPREMA.
pLENn . edmiristvando dusticla en nombre de 1a Rephbliss ¥
 2fa 4 autofida-:‘f de 1= 1av. DECLRARA QUE 20¥ INCORSTIPHCIONALES
lzs €rscse "oop evooecidn del fivestor general v del
Directer ¥asisnal de Servisics v Preatacliones Médicas, Bl
insumelimian®o 2y gt vaviarafo acarreara la
jneubeistonsia inmediata del caves”, contenidar en el
pardurato 2 de! articuls 21 de la lev Wo. 30 de 26 de
dieciembre de 1901, vor infringir les articules 19, 40 v
157. numeral ', de la Constitucién Folitica.

NOTFIQUESE Y PUBLIQUESE

FABIAN A.ECHEVERS

JOSE M. FAUNDES MIRTZA ANGELICA F. DE AGUILERA

AURA E. G, DE VILALAZ ARTURO HOYCOS
CARLOS LUCAS LOPEZ RODRIGO MOLINA A,
EDGARDO MOULINO MOLA RAUL TRUJILLO MIRANDA
CARLOS H. CUESTAS G.
Sacretario General

C

AVISOS Y EDICTOS

INSTITUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS ¥
ELECTRIRCACION

UCITACION PUBLICA
N2 015-93
Surniniso, Transporte ¥
onfroga en & Stio da
Conectores Y Grapas
para ser Utilizados
durante of perodo da un
afio (1993 - 1994)
AVISO

Desde las 9:00 cm. hoste
ias 10.00 o.m. dei dic 26
de mayo de 1993, serech-
' pirGn propuestas en 1as
oficinas do ka Direccién
de Servicios Generdies,
Departaments  de Pro-
voeedurla. 2do. Piso dol
Edficio Poll. poto & Sumi-
nistro, Transporte y Entre-
ga en e Sitio Conectoras
y Giopas, poia 59f uthiza-
dos duante e periodo

C

LICITACIONES D

de un ano (1993- 1994).
Las propuestas deben sed
inciuidas en un (1) sobre
cenado, escritas en ol for-
mulado oficiaimente pro-
paradoporeiMinistertods
Haclenda 'y Tesoro, que
s0 anexa a este Pllego deo
Caorgos ¥ presenteda en
tres(3) ejemnplares,unode
toscualesserd oignaly ol
cuat 56 le adnerdién las
estampliias fiscaies que
cupran el vaior el pape
sefado y contendrGia in-
formacion requernida v e
procio dela oferta.

tas propusstas deben
ajustarse a tas Disposiclo-
nas del Codigo Fscal. of
Dacreto de Hecutivo No.
33 del 3demayo de 1985,
& Decreto de Gabinete
No. 45 det 20 de febrons
cle 1990, ol Pliego de Cax-

gos'y demdas precepros
tegaies vigentes.

Lo glecucidndeoste acte
pblicosehaconsignado
dentro delaspartidaspre-
supuestarias No.
2.78.0.1.0.02.00.255 vy
2.78.0.1.002.00.649,conia
debido aprobacion deia
Contraloria General dela
Roplblica.

Eldio 1 1demayo de 1993,
alas 10:00 a.m. a 56 red-
zorG reunidn en ef Saltn
de feuniones. 2do. piso.
Edifc. Poll, para absoiver
CoNSUtasy coservacionas
reiacionadas con e Ple-
go de Corgos.

Los proponentes podrén
obtenst ol Pilego de Car-
gos, @ pardir de ia fecha
de pubkcacidn de sste
avise, g6 8.30am.a 1200
m.,y de 1:30 pm.oa 430

P, o0 ios oficings de ia
Direcclénde Senvicios Go-
neroles. Departamento
de Provesduria, Saccion
do Servicios Audiiares do
{0 Institucion, situados en
o Avenida Cuba, entre
ias Calles 26y 27 tste, Bl
ficio Poll, 2de. Piso, Ciu-
dad deo Panams, on das
haplies ¥y a un costo de
DIEZ BALBOAS CON 00/
100 (8/.10.00). pom-
polsoties, o 105 postores
que participen en este
acte publico. pravia de-
volucion an buen estado
de ios referdos docu
mentos.

Lascopias adicionalesde
cudicuier documento in-
cluido on ol Plego de
Corgos, que  solicitason
ios Interesados , serdn gu-
epinishradas of cogto, paro
&ste NO SERA, REEMBOL-

SAROC

DR ELIECER
AUMILLATEGUL
Jelfe of Departamento
de Provesduria

INSHTUTO DE RECURSOS
HIDRAULICOS ¥
ELECTRIFICACION

UCITACION PUBLICA
N2 D63-92
Surninistro, Transporte v
Errega on ol Stlo de
Tubos para Caldero de
Unidades 3y 4 de banhic
Las Minas

I CONVOCATORIA
AVISO

Dosde tas 9:00 a.m. hosta
las 1000 pam. del cia 10
e mayo de 1993, sereck
Dran propluestas on los
Oficings e o Tirecclon
de Seniclos Generales,
Departomento  de Pro-

E,
4




