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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Falio 20 de ohrilde 1961

zbril de Mil Hovecientos Hoventa y Unc (1L

ima EL SICLD {diaric El Sigle), mediante

poder conferido al licenciado JAIHE BUDRES ‘PADILLA GONZALEZ

,

ha demandado el 28 de abril de 1987 la inconstitucionalidad
del articulo 20594 adicionado al €odige Judicial por el
articule 17 de !a Ley 23, de 30 d2 diciembre de 1988,
publicada en la Gaceta Oficial Mo, 20,710 de ia misma fecha.

Cumplidos todos los tramites procesales pertinentes se

tiene que el presente proceso constitucional esti pendiente de

decisién, 2 lo que se pasa.

El texto del articule demandado come inconstitucional es

del sigulente tenor: -

Py
“articulo 17: Se adiciona el artirsulse
2099 al Coédiyo Judicial, asi:

Articulo 209%a: La presunciodn de
inoccencia del imputado, obliga a guardar
reservas I CuManto a su nombre y otras
.,enas q,w‘ permitan su identificacidén o
con el delito Gu
investiga, hasta tanto exista sSent
ejesutoriada en  su  contra.

Lnrurph..\;umo de esta disposicidn
coostrtuird delizo de caluma:z .

Se wzxceptian de lo antes dispuesic,

agueliios casas de recanccidos
delincuentes conunes de alta
peligrosidad, cuya ‘b-.‘xsq:eda ¥y

tocalizacidn a través de los medic
comunicacidén social, sea 8'—\!.0!1...313 por
&l Ministeric Publico.”

Coma disposiciones censtituciconaies iniringidas se

los articulos 45, 85, 37 ¥y 17 da la Carta Bolitica de
La explicacion del coacepte de infraccion de

ichos pveceb*cs coxre de fojas 51 a €3, Observa la Corte gue

Ies planteamientos del recurremse se  sintetizan en o
siguiente:
1. Se dice gque la Ley 23 de 30 de Jdiciembce de 1385, que

contiens el texta de la norma

®

inconstitucionalidad se demanda, Iue expedida indudablemente

53

sor motivos de interés social, circunstancia reconocida por iz

«

expresada Ley. “perc de ia

es, el de adicicnarle el

brindando prerrogativas

grivade) y relegands a segunde

derechns a recibly
concluyéndase, POr tante, gue existen raiones juridicas gue
justifican la publicacidn de los nombres, sefias y fotos de los
sindicades. aspecto prohibide por la cisposician impugnada. ¥R
que cuande los hechos tienen dimensiones scciales y poblicas,
rampién deben ser publicos sus procescss y Juicios asi como laz
decoripeion de sus protagonistas.  Agui liegamos a un punts,.

segun S@ expresa, “en el gue se pusde plantear la gpugnz entre

darwcho del

un bien CIman

cueden derivarse de ia publicidad de los nenbres de los

sindicados. E! bien comin en taljcaso est representade
por esz Jerecho del piblicc a conocer ia verdad de los heches
y ¢onecer guiénes han sido sus pgctaganistas."

ca referencia

3. Otro elemente advertids por el dewmandante
al hecho de gue, segin su criterio,” "la presuncién de
inocencia no estriba en el hecho de que se afirme mediante una
noticia, de que alguien es autor de un hecho delietive, sino
en el hecho dz gque la autcridad diga de esa persgpa que es
culpable sin gue adn exista una sente acid en firme
condenatoria.™ En tal sentido, en lu gue se puede decir
esponde a un Jjuicio evidentemente subletive. e‘xpone @l
accionante que "Realmente, al reglamentar efectivamente la ley
estz materia {refiriéndose al principie de inocencia recegide
e, el articuls 22 de la Constitucidn Kacional}. vemos que ia

ones de- proeoedimisnto

limita al proceso va gue las disgposi

hacenr #nfasis en estimar la culpabilidad ¢ presunta
culpapilidad del acusado desde el momento en que se inicia el

sumaric, porqua, si es cierto que tal presuncién de inocencia

zxiste, al menos come cuestidn de principio procesal, la ley
se er.r:a:;a a sz ver de establecer io comtrariao, o sea,
especifica gue la presuncidén gue sbra respecto del reo es de
culpabilidaa. Por lc tante, aseverar gue dicha presuncidn de
inscencia existe a favor del imputade ne es més que una
errévea interpretacién gue se le ha dado a la norma
constitucional ya gue no es légice ai juridica. 35i 1o fuera,

penal seria otro distinto. ¥a gue entonces

ipstitucionses coma el DENI, el auto de de:e:zr:xé“, la captura,
‘
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ara existic.”

inccencia we santuarie

eon perduicis de los derechos de 2 sociedad, cuando, en,

sccial ya gue

la ciudadania tiene devecheo a saker guién ¢ cual persona ez

tlan su
seguridad, asi como tambidin tiene derecho a conorer la forma

came se aplican las leyes ¥ las seguridacdes gue de £stas se

5. Finalmente, refiriéndese al segunds parzafs cel

cuya declarateria de incanstitus
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de 133¢, en la gue advierte el
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presente, en tode momento, el principio de la Fresuncidn de

inocencia a que alude e! articclo 22 de la Constitucién

iNacional. Para sustentar su posicién el Frocurado: General ce

la Nacién cita alguncs autcres patrios v =exatranjeros que
describen la nocidn de lo gue por principio de ingcencia ha de

entenderse; para ese mismo fin utiliza disposiciones

‘zontenidas en algunas convenciones internacionales suscritas

'y ratificadas por Panama, asi come preceptos legales

-compreadidos en el Cédigo Judicial.

#si, siguiends las directrices eapuestas por Campo Elias
Gonzales Feriexr en “El Derecho de Defensa, comentarios al
‘articuleo 22 de ia Constitucidn Panamefia®, compiiade en
Estudios de Derecho Constitucional Fanamefic de Jorge Fabrega
P., Editora Juridica Panamefa, Panama, 1587, pagina 338, e}
Procurador General de la Nacién transcribe em su vista:

"Bl pdrrafo segundo del Articulo 22 de iz
Constitucién panamefiz es un preceptc de
c¢ardcter positivo que impone la vigencia -
del principic de inocencia, en todae
estado y grade del procedimiento, como
presuncidén iuris tantum que “aicamente
podra ser desvirtuada en e! momento
procesal de la sentencia que ponga fin al
juicio piblico gue le haya aseguradec al
procecado todas las garantias
establecidas para su defensa,,.”

El articulo 11, cita e! sefior Frocurador, de la
Declaracion de los Derechos del Hembre, en' el parrafo primerc
establece:

"Toda persona acusada de delityu tiene derecho a

que se¢ presuma su inocencia mientras rno se pruebe su
culpabilidag, vonforme a la ley y en juiero publice en &l 398

se le hayan asegurade todas las garantias para su defensa.”™

Dicha dispesicién, manifiesta, "constituys, ni més pi menos,
el modelc'que utilizé la Comisién Revisora de la Constitucidn
Nacional para redactar el parrafo é;éundo del Articule 22 de
la Ley Fundamental del Estado panamefio”, concluye.

Pues bien, devuelto el expediente se £i3j6 en iista por el

término de 10 dias para que, contados a part%ﬁ'de ia ditima

pubiicacion del edicto, el demandante y tcdas las personas
interesadas presentaren argumentos por escritc sobre el casc.
Consta en el expe&iente que dicha facultad no tue eiercida por
persona alguna y que el términc pruces{l mencionade esta
vencido, de conformidad con el articule 2555 del Cédige
Judieial, razén por la cual se encuentra el nagocio en la fase
estabiecida por el articule 2556 de la misma excerta.

Come se observa de todo lo anotado, el tundamento de la
presente accién de inconstitucionalidad radica en o! hechao de
que, accrde al demandante. el articule 2092%A adiciorfhdo al
ngxgo Judicial mediante Ley 23, de 20 de diciembre de 19586,
% inconstitucicnal porgue el mismo eterga ! sindicade un
fuero o privilegioa, lo que se traduce en la colicsisn de das
dereches, a saber: el dé:echc privade (consistente en que se
guarde recerva sobre fisica del

lz descripeidén imputada}

versus el derscho socizl lel que tisne la secciedad de sev

intormadaj.

publica o de interés social, resultaren
en conflictoe los derechos de los
particulares con la necesidad :econgcz@a
por la misma Ley, el interég Frivado
debera ceder al interes pablico ¢
secial.”

"ARTICULO 85. Los medios de comunicacidn
social son iastrumentos de iaforma~sién,
edusacidn, recreacidn y difusidn cultural
y cientifica. Cuande sean usados para
publicidad o la difusidén de prepaganda,
éstas no deben ser contrarias a la salud,
la meral, la educacioén, fox 1.6
cultural de la sociedad y la cor ia
nacienal., La Ley reglamentard 34
funcionamiento,”

"ARTICULO 37. Toda persona puede emitir
libremente su pensamiento de palabra, por
mscrite o por cualquier otro medio, sin
sujecidn a censura previa; pere existen
las responsabilidades legales cuande por
alguno de estos medics se atefite contra
la reputacidn o la honra 4= las personas
¢ contra la seguridad social o el orden
piblico.”

"ARTICULD 17. Las autoridadzz Jde la
Republica estén instituidas para preteger
en su vida, henra y bienes a los
nacionales dondeguiera se encuentren y a
ios  extranjeros que estén kaje su
surisdiccidn; asegurar ia efectividad de
los dereches y debezes individuales ¥
sociales, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn y la Ley.™

citadas es de

De las normas antes

tecuriente que existe una ¢

antelacion se han resefado, ¥ gue, por elle, debe priva: el

interés social sobre e} particular.

deeochos vn gl que uno dehe ceder al GETe. Sluw que hay que
buscar un
garantice =su

Naciga, la nacrma  juridica PO cuya

incoastitucionalidad se aboga reconoce y hasta zierto punte

12

esarrcila el principio de la presuncién de inocencia recogido

en el articulo 22 de la Constitudidn Nacional. La corriente

mayeritaria moderna ccncibe el corincipio de rresuncidn de

ilavcencia y  la (ibertad de evpresidin ¥ derecho a la

infurmazidn (artizulos 97 ¥ 835 respectivamente=} como dos

:hos fundamentaies ¥ naturales que han sido chieto de

reccnocimiente legal: la dignidad del hombre ¥ su derechs a

informarse.

Ambos derschos van de la mano y
refledan su eiercicia en el seno de [a sociedad. Tanto es ast

gue, ademds de estar compreadides en 1z Constitucidn Bacional

kan sido obleto de grandes debates en e} foro internacional
a tal punto de ser Lfeconecidos en convencicnes internacionales

suscritas gor nuestra Replblica,

bLa sociedad tiene tedo el derecho a infermarse. Elio

idica implica el derecho de los medios de
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cbtener informacién veraz ¥ oportuna para

transmitirla a los ascociados. Sip enbargo, resulta Justo y

comprensible el hecho de Ue, también, Se preserve la dignidad

Jpaluarte sip g3 cual no  es

posible  pretende.

<osarreilar una secied & 4 ¢ L
i ocledad decaorosa. Lhcaso el hecho de Fue ze

3indicado, con 1a consecuencia

Gie se mantenga reserva an cuantc a su

peimitan sy
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Jiménez en si obra Tratadc de Dereche Procesal Fenal, Tomo I.
Bcgoti, Colombia, Editorial Temis, 1%9%. pagina 11 "EL

hombre, pot el solo hecho de ser imputado de iz comisién de un

delite, por grave que este sea, Dno

inheitentes a toda persona hwnana.” ¥ como manifiesta un

reconocido autor JLa dignidad humana :egresenté el valer por
exuelencia, En ella gquedan realmente cemprend.dos todos los
demas valores que elvhombre pueda encarnar.... La dignidad
tLumana =3 el compendio y justificacidn

derechos fundamentales del ser humano 7 =!

ius punierdi™ (JRIME NANCLARES VELEZ. "EL nanizmo del nueva
ptocesc penal colombiana®, en ibunz Penal, numers 5,

medellin, Editerial Lealdn, 1987, pagina 17).

nhora bien, es cierto gue la presuncidn de inocencia debe

prevalecer en todas las etapas del procesc comc presuncidn
iuris tantum, que solamente podid desvittuarse en ! momento

procrcal de la sentencia gue ponga £in al proceso que le haya

asegurade todas las garantias de defensa al procesado. Fero

wna cosa es la presuncién de inocencia y otra es la raseyva en

cuanto a !a publicacién de la descripeién de la persena

invectigada que no puede ger absoluta y que, como lo reconocen

tratadistas autorizades, debe fase

a sumarial},

Cpnviene, para mayor comprensidén, haser un mosgueie del

proceso peral, ya gue 1z neorma inpugweada gusids estrecha
relacion con el mismo. Existen trec fases claramente
e! sumaric: fa a «avgo del Ministerio

elementos Je

a
faveorables y desfavorables

para el investigado {imputade}; B. calificacion del Sumarioa:

rodws los aspeztos pucbatorios recopilades durante la

instruccisén del sumaric (investigacidén} se remiten al djuez

competente para su respectiva valoracion leyal, =s decir, para
que decida si dicta sobreseimiento definitive en favor del
imputade (casc en el que s2 produce ta cosa Jurzada por al

en libertad al

hecho de se pone fin al procese penal v s

sumatiado)., provisiopal

posibilidad de reabiir

pruebas a favor o an cad

Jdeja en libertad provisi

auvto de llamamiento a juicio (con lo

unsls

contra &

a la persona gue estuvo © estd sujeta a uuna investigazidn

criminal si a la postre es favorecida con un sobreseimients,

nracisamente, £rente a una zociedad prejuiciada por una

,

ademis oLre

4]

woticia, sea sensacionmalista o no. de que, por

lado, la publicacién puede, como 2n pfecto pcurre, entorpecer

la investigacién del caso. Mas aGn,  cqué garantia de wun

juicio iusto cktendria dizha persona si los asociados  ya

pudieran tener una conclusidn sobre su caso? Los estudios

crimipologices demuestran los grandes perjuicics gue sufren
las perscnas que han side scmetidas a una investigacidn penal,
o0 razon de la estigmatizacisn social consecuente

Bor las ctazones expusstas se evidencia gque resulta

encable aleanzar un equilibric, «{ cual debe teinar

indis

"3

suncién de inocerncia ¥ el derscho a informacidn de
4
consagrades

T

b3

dos derechos Zundamentales en la

1adp, se preserve el

aprovechar «1 derecho a ia informacion concerniente a oS
srucesus penales.
Este eguilibric surge 12 armonizacién de

conlleva a preservar "unidad del texto

constitucional”, gue debe buscarse

4

de derechus, mediante una interpretasidn que conecte lca
principics que constituren ia base de la Comstitucidn. En

consecuencia, siempre ha de procurarse una

"fije e

egquilibric ¥ no la

le

que lLinporta conservar ¥ aneonizar

ve
o

@ COnCuriensia, puss tzdos ¢

en la medida d= 1o posible™,

tal como 1o ha reccnocids el Tribumal Constitucional de Espafia

El equilibrio aludide lo encontrames.

armonizacisn de les articulos 22, 37 y §5 de la Cazrta Magna.
En efecto, 22 ds 1la
Constitucidn Nacicnal se
tico ‘son les duizios: “Las
. cometido un delitc tienen derech
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gantuaris de privilegivos a favor ds wun

de los derechss de la sociedad.,.” some

la infcrmacién, perc en su debida o

sino gue la sociedad podrd ejercer =

k3

al wvesentar el principio de publicidad inherente

1le, con rzzdn meridiana ha diche Hernands Lo

proceso penal, que 3

"2l principio no podia ser absolute en iz
nueva ley procesal penal que adopta un
sistema mixto entre el ingquisitivo y =1
acucatoric, Te ahi que el articuls
noveno  lo consagre diciendo. que “les
Y OCes0s seran publices, salvoe i
previsto schre reserva sumarial", wsta ha
sido, por lo demas, 1a tradicisdu p szal
colombiana, en la cu3zl a la etapa
conocida como "del sumario” se le ha dado
el caracter de cecreta, cuande a la
llamada "de! juicic” se la ha tenide somz
plblica,

Fero esa "reserva sumarial” chviamente
no est& referida a las pefscnas gue
intervienen en el proceso, como abogadszs
¥ peritos, quienes, pox as unsicnes
mismas gue ejercen, tisnen gue conncer da
las diligencias sumaria onde -
re, que  ese  cardct erVE
5 T &0
g wIer
d intimidades de o3
pena n___esta _etara. 1
particulares carecen de &

a
juridica para tener acceso a los p o
penzles en la etapa del sumariz, ma
funcionarios conos 3
coms las p
la  ley i

T

figuraciodn, dar a conoce 3 timidad
ge  esas  investigaciones. Ferws egto
ras Tuar

cce puede ger radical,
acte  hechos
naturalesa y de
pendiente la
nistrar
transmitidas
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el fallo de la djusticia en el sentido del
ceoncepto que se hayan formado sobre el
casa.”

Ze observa, en consecuencia, el mencionado eguilibrio gue

Por cotra parte, lo expuesto por e! demandante en el

v

sentido de gque “la presuncidn de inccencia ne estriba en e}

hiecho de gque ze af e mediante wua noticia, de que alguien es

autor de un hecho Jdelictive, sino en el hecho ,de gue la
autcridad diga de esa persona gue e cuipable sin gqgue atn

"

exiszta unz sentencia en firme condenatcoria. ¥ gue =l

investigado tiene el derecho de acudir a2 ia prensa pera
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juzgadora sine, también, debe estar reccnocide por la

sociedad, tobre cuyos miembros 2 posteriori estd consagrado.

dererhos irnherentes 2 ella.

pramer pérra
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Irase "hasta tante exista se

es inconstitucienzl poraus

Constitucidn Wacional y.
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Juridieca, razén For la cual se le bkrinda ese tratamiento

informacidn de la colectividad, dereche que indudablemente

*a

quedara perfeccicnado en la fase del pleparia o juicie penal.

En suma, el segundc pérrafc del articule demapdado como

h la fras . renta dar 1a : : .
Ahora, la frase que aparenta dar lz inconstitucional no lo es.

krevia se encuentra en lo que la norma dispore referente a la En mérite a los razonamientos sexpuestos, Ia Corte

auvtorizacidn que debe otergar el Ministerisc Fablico Para que Suprema, Pleno, administrandoc Jjusticia en nombre de 1la
ced 1 denti £ 5 3 3 Y - - . .

precesa la identificacién de dichas persenas, ¥2 3ea z través Repiblica ¥ por autoridad de 1a ley. DECLARA QUE ES

Hu cbstante, 2 juicio de la Torte no orouire tal censura QUE DICE: “HASTA TANTO EXISTA SENTENCIA EJECUTORIADA EN SU
vielacidn alguna del artizulo 27 de la CONTRA".
El concepto de auterizacisa hay gue verlc con Publiquese osta sentencia en la Gaceta Oficial.
5 posibles perjuicios que ocasionaria a la COPIESE, NOTIFIQUESE ¥ ARCHIVESE
hecho gue se adelante los nombres y of:as Magistrado JOSE MANUEL FAUNDES

Mgdao. AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
Mgdc. CARLOS LUCAS LOPEZ
Mgco. ERGARDC MOUNG MOLA
Mgdo. JORGE FASREGA P
flgdo. ARTURO HOYOS
Mgdo. RODRIGO MOUNA A,
Mgdo. GRACIANQ E PEREIRA
Mgdo. FABIAN A ECHIVERS

T Dt CARLOS B CUESTAS

srans Generd

aate gl conecimiento gue fenyan e g

: eyt
< Cuasras
Secretano Gengii
Corte Suprema e et}

' social o mediante cualguier otra IBCONSTITUCIONAL LR FRASE DEL ARTICULO 20993, ADICIONADU AL

CODIGO JUDICIAL MEDIANTE LEY 23, DE 30 DE DICIEMBRE DE.1986,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fativ 13 de junio de 971

une (19%1f.
¥ 1 sSTOS

incorstitucionalidad para cues se

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA —PLENO—

Panama, trece {13} de junic de mil noveclientos noventa Y

£} 9 de asosto de 1990, la firma forense Morgan v

Moraan, actuinde en su orovic nombre, promovié resurso de

declare ta

fnconstituctionalidad de! Convento suscrits enire los
Gobiernos de Parami vy de los Estados Unidos de terteamérica
denominado “Corvenic de Oonacidn, Frosrama para la

Recuperacidn Econdmica, Pronrama de la A!1D 2525-0303 del 2

de Julic de 198C", que acarecid publicado en la Gaceta

LOfictal NE21.581. del 1T de julioc de 1830.

For admitica 12 demanda de irconstitu

3 delincuern

Ministro de Planificacidén v Po

dicha epinidn ecostzricrmente

gquizgran

teaisiativa.

disouse Mlamar a2l suc

kel
€
[
@®
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Asambisa Lecislativa™ (fs. 38-£31%

onveric de Donzcidm pars la Rae

Econdmica de Paramd. sea somelida a la consid

Une ver devusits 2l exsedisnte se Fi3s er

ionalidad, se
corrid trasfada de la misma a la Procuradora General de 13
Administracidn, quien en Ta vista NRI23 de 21 de agosio del
90 excresd imoadiments para emibir conceoto schre el caso.

aduciende haber externads previamente su opinidn legal

respecto al! Corvenio de Donacidn en npota dirigida al

z y confirmar

Presidente ce Tz Comisidn de Presupuestic de jz 2samblea

37} e! Plemo deciard Tees! el imgedimenta pressntado vy

uperacidn

eracidn de la



