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ENTRADA N2 Ai015-99
FALLO DEL DIECIOCHO DE JUNIO DE 1999

PONENTE: ROGELIO A. FABREGA. Ai015-99

ADVERTENCIA DE INCONSTITUCIONAL FORMULADA POR CAJIGAS &
CONSOCIOS, EN REPRESENTACION DE LA IGLESIA DE DIOS EVAN GELIO
COMPLETO, CONTRA EL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO MUNICIPAL
No. 5 DE 7 DE FEBRERO DE 1979 Y LA FRASE FINAL DEL ARTICULO 106
DE LA LEY No.106 DE 1973.

PANAMA, DIECIOCHO (18) DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTAY

NUEVE (1999).

VISTOS:

La firma forense CAJIGAS & CONSOCIOS, en nombre y representacién de

la IGLESIA DE DIOS EVANGELIO COMPLETO, ha interpuesto advertencia de

e k . . . Y . ’

inconstitucionalidad ante el Pleno de la Carte Suprema de Justicia, en contra del
. ¥

articulo tercero del Acuerdo Municipal No. 5 de 7 de febrero de 1979 y la frase final

del articulo 106 de la ley No.106 de 1973, por considerar que son violatorio de los
articulos 167 y 231 de la Constitucién el primero y del articulo 229 el segundo.
Admitida la advertencia se corrié traslado a la  Procuradora de la

Administraciéon para que emitiera concepto. La funcionaria expresé su opinion

Vg‘v e

mediante Vista N° 25 de 29 de enero de 1999 que corre de fojas 17 a 26 del

expediente.

Devuelto el expediente se fijo en lista y se publicé por tres (3) dias en un

periodico de la localidad para que en el término de diez (10) dias, contados a partir de
la ultima publicacién, cualquier persona interesada y el demandante presentaran
argumentos por escrito sobre ¢l caso, término que no fue utilizado.

Cumplido los tramites exigidos por la ley para esta clase de proceso’
constitucional, el negocio se encuentra en estado de decidir.

A continuacién transcribimos los articulos impugnados. El primer articulo
impugnado es el articulo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de 7 de febrero de 1979

que dice:
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«ARTICULO TERCERO: Este acuerdo rige, es Ley
Municipal, a partir de su aprobacion y firma de los
funcionarios autorizados para estos menesteres, y
deroga toda disposicién que le sea contraria.”

.
<

El segundo es el articulo 106 de la Ley 106 de 1973 especificamente en su

frase final que dice lo siguiente.

"ARTICULO 106: Los bienes que por su funcién u
origen estén destinados a un objeto especial, no
podrén tener en ningiin caso otra finalidad, excepto
cuando se demuestre 1a necesidad de darle otro uso,
y siempre que elie se determine por Acuerds
Munieipsl y.modiante_consulia_previa s la._Junta

4‘ | ———.—

OPINION DEL DEMANDANTE .

Considera que el artfculo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de febrero de
1979, dictado por el Consejo Municipal del Distrito de San Miguelito, al establecer
que &l acuerdo regiré a partir de su aprobacion y firma es violatorio del articulo 167

de 1a Constitucién, visto en relacién con el articulo 231 de la misma excerta legal.

Los cuales transcribimos a continuacién:

ARTICULO 167: "Toda Ley seréd promulgada dentro
de los seis dias habiles al de su sancién y comenzaréd
a regir desde su promulgacion, salvo que ella misma
establezca que rige a partir de una fecha posterior..."

ARTICULO 231: "Las autoridades municipales
tienen el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las Leyes de la Republica, los decretos

y ordenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
tribunales de justicia ordinaria y administrativa.”

El articulo tercero del Acuerdo objeto de la presente advertencia, viola el
articulo 167 y 231 de la Constitucidn, por considerar que algunas particulares normas

de derecho para empezar a regir necesitan ser promuigadas primeramente, tal cual

acontece con el tipo de Acuerdos Municipales come ef denunciado, el cual segin el
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articule 39 de la Ley 106 de 1973, debia ser publicado en la Gaceta Oficial, para que
tuviera validez jurfdica; en defecto de cualquler clase de alegacién, en que estos
intenten abrogarse una entrada en vigencia previa, la de su respectiva promulgacion.

En cuanto a la frase final del articulo 106 de 1973 considera el recurrente que
viola el artfculo 229 de 1a nuestra Carta Magna debido a que no es admisible que otra
entidad de derecho publico, con personewridica plena, como lo son, las Juntas
Comunales de Corregirniento, tengan el grado de interferencia, que dicha frase final
del artfculo en comento, en este caso, le conceden, en detrimento de la I:ecta
Autonomfa Municipal, m4s aiin cuando establece que los Consejos Municipales, entes
recrores de las normas generales de desarrollo interno, de los ayuntamientos: no
podrén determinar disposiciones, en relacién con particulares bienesl bajo su

v

administracion, sin previa consulta de la Junta Comunal respectiva.

OPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

En cuanto al articulo tercero del Acuerdo Municipal No.5 de 1979, la
Procuradora considera que el mismo no infringe lo dispuesto en los articulos 167 y
231 de la Constituci6n, debido a que éste cumple con lo establecido en los articulos
38 y39 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, los cuales debian aplicarse en
concordancia con el articulo 167 de 1a Constitucién en lo atinente a la promulgacion
de la ley. El mencionado articulo 167 hace referencia a la necesidad de promulgar
las leyes formales, recordemos que cada vez que la Constitucién Polftica utilizela’
palabra Ley #¢ estd refirlendo a las leyes formales; y en esle caso nos encontramos
frente & un Acuerdo Municipal cuya jerarqufa normativa es inferior a la ley.

Por su parte el articulo 39 esmbl‘éc’; ciue lo dnico que se debe publicar en la
Gaceta Oficial son los acuerdos que tratan sobre impuestos, contribuciones, derechos

tasa y adjudicaciones de bienes municipales a un particular; no haciendo alusién en

N
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ningiin momento a los acuerdos que declaran inadjudicables tierras destinadas para

uso publico y de interés social.

! De tal suerte que haciendo una comparacion de 1o establecido en dichos

articulos anteriormente citados, concluimos que, el contenido del Acuerdo fue
promulgado conforme lo establece el articulo 39 de la Ley de Régimen Municipal,
por tanto no se aparté de lo estipulado en el supra citado articulo 231 de la
Constitucién Nacional.

Con respecto 8l articulo 229 de la Constitucidn Politiea Nagional, la

Procuradora es de Ia opinién que no ha sido infringido por el dltimo phrrafo del

articulo 106 de la Ley 106 de 1973; ya que el Legislador al redactar su texto,
consideré indispensable que los Municipios consultaran a las Juntas Comunales antes
de-utilizar bienes propios del Municipio, pero que se encuentran dentro de édreas que
ellas representan, toda vez que los primeros representan la expresion popular de su

3 corregimiento, ante las autoridades nacionales y municipales.

DECISION DE‘T:A CORTE

El articulo 3°, cdya inconstitucionalidad se ha demandado, dispone lo que el

Pleno resuelve transcribir:

*ARTICULO TERCERO: Este acuerdo rige,
y es Ley Municipal, a partir de su aprobacién y
firma de los funcionarios autorizado$ para estos
menesteres, y deroga toda disposicion que le sea
contraria.

Dado en el saldn de sesiones del Consejo
Municipal de San Miguelito, a los siete (7) dias del
mes de febrero de mil novecientos setenta y nueve
(1979)." (F.37)

Dicho Acuerdo fue incorporado al expediente, una vez que el Magistrado

Sustanciador, ante las dificultades de su obtencion denunciadas por el demandante,

e
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requirié su envio por conducto de la Secretarfa General, mediante nota n® SGP-729-

99. Por otra parte, fijado el negocio el lista, dicho término no fué aprovechado por
ninguna persona, por lo que procede decidir la accién de incenstitucionalidad en
cuanto al fondo, a lo que se procede.

El primer articulo constitucional que se reputa violado por el articulo 3° del
Acuerdo municipal es el articulo 167. Como se sabe, dicho articulo constitucional

establece la regulacién relativa a la promulgacion de las leyes, es decir, actos

normativos expedidos por la Asamblea Legislativa en ejercicio de las funciones
legislativas que el articulo 153 y otros de la Constitucién Politica le atribuya a este
Organo de la regresentacion popular.

La promulgacién consiste en la publicidad que un acto normativo debe recibir,
y que se contrae a su publicacién en un medio oficial de publicacién de los actos
normativos del Estado. No obstante, no indica la Constitucidén el érgano de publicidad
dentro del cual especificamente se ha de entender cumplido este trdmite de la
formacion de las leyes, pero que si ha de estar referido a un 6rgano de publicidad del
Estado. La finalidad de este instituto en materia de leyes formales es que las mismas,
cono expresion del ejercicio de la funcidn legislativa, deban recibir una adecuada
publicidad antes de que sean aplicadas como una exigencia de su presuncién de

conocimiento, y, en particular, cuanto tales instrumentos juridicos contienen reglas

de conducta que tengan un contenido normativo o que afectan a un nimero

indeterminado de personas. Para el Pleno, es obvio que la publicacion, en aquellos
casos en que sea preceptiva, y lo es en la dictacién de todas las leyes en sentido
formal, debe realizarse precisamente en un¥rgano oficial encargado de la publicidad
de actos oficiales expedidos por la Asamblea Legislativa, como ha tenido de manera
a informe sostenido este Pleno para las Leyes formales (véase sentencias de 12 de

marzo de 1990, de 6 de julio de 1990, y de 7 de febrero de 1992, entre otras). Pero

este requisito de la publicidad de actos de contenido normativo debe también aplicarse
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cuando el acto normativo, reglamentario o de aplicaciéh a un nimero indeterminado
de personas, ain cuando no se trate de leyes formales, en virtud de una interpretacion
conforme a la Constitucion. (Vease sentencia de 21 de mayo de 1987)

En el caso que ocupa a este Pleno, se trata de un acto en virtud del cual se
declaran inadjudicables unos globos de terreno de la Urbanizacion "Los Andes n® 2"
cuyo efecto es impedir la adjudicacién de estos bienes inmuebles, en especial para los
bienes inmuebles destinados a un uso piiblico. Resulta oporiuno sefialar que, al estar
regulada la publicidad de actos oficiales del Estado, ello se reserva para los actos queé
requieran de dicha publicidad, que lo constituye la Gaceta Oficial de! Estado, qua es
concebida, con arreglo a lo que preceptda el articulo 1° del Decreto de Gabinete
nimero 26, de 7 de febrero de 1990 como "el 6rgano de publicidad del Estado".

Este Pleno ha sostenido, la aplicabilidad del articulo 167 de la Constitucion

.
a la promulgacién de actos que tengan un ontenido normative, pere que no sean
leyes en sentido formal, entendido, por tanto, por aquellos actos que tengan un
contenido de la categoria enunciada, es decir, aquellos que imponen una
reglamentacién que no se agota con su expedicion, sino que trasciende, en cuanto a
sus efectos, a actos posterjores a la expedicion de la norma en sentido material, es
decir, que innovan o incrementan el ordenamiento juridico (confrontar la citada
sentencia de 21 de mayo de 1987). Este es, indudablemente, el casc del Acuerdo
municipal censurado, toda vez que dice relacion con 1a adjudicacién de determinados
bienes inmuebles, impidiéndola, por 1o que no se agota en la expedicién del acto, sino
dice relacion con actos de aplicacion a un namero indeterminado de personas que
impiden la realizacion de actos sucesivos de adjudicacion que tengan relacion con los
bienes inmuebles descritos mientras tengan la éalidad de inadjudicables, por lo que,
en principio, dichos actos, para su vigencia, debieron ser objeto de promulgacion, y
precisamente en un organo de publicidad del Estado, como la Gaceta Oficial, en ¢l

cual, conforme al mismo articulo 19 del Decreto de Gabinete N°26 de 7 de febrero

i \
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de 1990, deben ser objeto de publicidad mediante la oportuna promulgaci()n: entre
otros, "Acuerdos y cualquier otro acto normativp, reglamentario 0 que contenga
actos definitivos de interés general”. La nscesidad de promulgacién de "acuerdos
referentes a impuestos, contribuciones, derechos, tasas y adjudicacién de bienes
municipaies” en la Gaceta Oficial, viene exigido por el articulo 39 de la Ley No.106
de 1973, si bien es un instrumento que carece de rango constitucional, es consistente
con el principio sentado en el articulo 167 constitucional, norma €sta sobre la cual
ilamé su atencion la sefiora Procuradora de la Administracion, no obstante que para
arribar a una conclusi6n diferente a la que postula este Pleno.

De lo dicho, resulta evidente para el Pleno la inconstitucionalidad del articulo
3° del Acuerdo municipal censurado. Al habérse encontrado que le asiste ta razén al
demandante con respecto al articulo 167 de la Constitucién Polftica, resulta
innecesario detenerse a analizar la supuesta violaci6n al articulo 231 de fa Carta
Magna, analisis que resultaria innocuo una vez se ha considerado como violatorio a
otra norma constitucional de la citada normativa municipal.

La otra disposicion que se estima inconstitucional es la ultima frase del
articulo 106 de la Ley 106 de 1973, es decir, la frase "y mediante consulta previa a
la Junta Comunal respectiva”. Estima el demandante que la citada disposicion legal
viola el articulo 229 de la Constitucion Politica, que el Pleno se permite transcribir:

"ARTICULO 229. El Municipio es la

organizacién politica auténoma de la comunidad
establecida en un Distrito.

La organizacién municipal serd democritica

y responderd ' al cardcter esencialmente
administrativo del gobierno local.”

El Pleno estima que la norma legal parcialmente conceptuada como

inconstitucional se ajusta a nuestro ordenamiento constitucional. Es evidente que el

articulo constitucional invocado reconoce la autonomia municipal, que dice relacién

i
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Corporacién 0 entidad que

con el manejo sin ingerencias vinculantes dé otra

correspondan a la gestién que tiene atribuida dentro de su dmbito de competencia y

jurisdiccion; mas nada impide que, al adoptar una medida como lo es la destinacion

especifica de un bien municipal, requiera la opinion de la Junta Comunal, sobre por

cuanto la razén de ser de las Juntas Comunales es promover por el desarrollo de la

colectividad y velar por la solucidn de sus problemas, por lo que bien puede el

legislador sefialar como requisito, precisamente que a Junta Comunal ejercite las

funciones constitucionales que el articulo 247 de la Constitucién Politica le atribuye

y que se ha dejado expuesta, que no califica el cardcter de dicha consuita, es decir,

""" si es 0 no vinculante, por lo que hay que entender que no lo es, pero que la opinién

de este organismo municipal ofrecerd, et menor duda, fas adecuadas luces al
) 3

Consejo Municipal para determinar el uso especial que conviene darle a una poreion

de sus bienes municipales, un destino especial.

Por todo lo expuesto, la Corte Suprema, PLENO, administrando justicia en
nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE ES
INCONSTITUCIONAL LA FRASE "APARTIRDE SU APROBACION" inserta en

el articulo 3° del Acuerdo N° 5, de 7 de febrero de 1979, expedido por el Consejo

S s S S VNS VN . ‘

Municipal de San Miguelito, expedido el dia 7 de febrero de 1979; y QUE NO ES

INSCONSTITUCIONAL la frase "y mediante consulta previa a la Junta Comunal

respectiva” contenida en el articulo 106 de 8 de marzo de 1973, sobre régimen

municipal.

NOTIFIQUESE.

ROGELIO A. FABREGA Z.

HUMBERTO A. COLLADO LUIS CERVANTES DiAZ
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JORGE FABREGA P.

ELIGIO A. SALAS

CARLQOS H. CUESTAS G.

EDGARDO MOLING MOLA

JOSE A. TROYANO

FABIAN A. ECHEVERS

YANIXSA YUEN DE DIAZ
SECRETARIA GENERAL ENCARGADA
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'AVISOS

D

AVISO
En cumplimiento de!
articuio777 del Codigo
de Comercio ia Sra.
EULALIA SEIJAS DE
CAMARA, con ceédula
de identidad personal 8-
316-874, traspasa su
establecimiento  de
nombre  comercial
FONDA LINDA al Sr.
JAVIER QUINTERO
SAMUELS, con cedula
de identidad personal 1-
23-399.
1-459-282-35
Primera publicacion

al publico que mediante
Escritura Publica N®
22374 del 12 de octubre
de 1999, extendida en la
Notaria Décima dei
Circuito de Panama.
rmicrofilmada enla Ficha
291278, Documento
36076 de la Seccién de
Micropelicula
{Mercantil) del Registro
Publico ha sido disuelta
fa sociedad denominada
INMOBILIARIA
GAVYROWA S.A”
[.-459-254-65

Univa publicacion

AVISO
Por este medio se avisa

AVISO
DE DISOLUCION

Mediante la Escritura
Publica N¢ 8029 del @ de
septiembre de 1999 de
la Notaria Primera del
Circuito de Panama,
registrada a Ficha
195389, Documento
36630. inscrita el dia 18
de octubre de 1989, ha
side disuelta la
sociedad BETLING,
S.A.

L-459-265-76

Unica pubhcacion

LA DIRECCION
GENERAL DEL
REGISTRO PUBLICO
CONVISTA
A LA SOLICITUD C-

459395
CERTIFICA:
Que la sociedad
HIGHTON FINANCIAL
INC.. se encuentra
registrada en la Ficha
237809, Rolio 30185
imagen, 2 desde el
nueve de agosto de mi
novecientos noventa,
DISUELTA

Que dicha sociedad
acuerda ia disotucion
mediante Escntura N®
6663 del 1 de octubre
de 1999 de la Notaria
Tercera del Circuito de
Panama, mediante ei
Documento Ndmero
34227, desde el 11 de
octubre de 1999. de la

Seccién de Personas
Mercantil.

Expedido y firmado en ia
ciudad de Panama, el
diecinueve de octubre
de mii novecientos
noventa y nueve, a las
01:27:37.0 p.m.

Nota: Esta certificacion
pago derechos por un
valor de B/.30.00.
Comprobante N C-
459395. Fecha: 19/10/
1999.

MAYRA G. DE
WILLIAMS
Certificador

L-459-275-72
Unica publicacién

(" EDICTOS AGRARIOS D)

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NAGIONAL DE
REECRMA AGRARIA
REGION 5 CAPIRA
PANAMA OESTE
EDICTO N*9265~DHA'
8

El Susarito Fungionario
Sustanciador de la
Direccion Nacional de

Reforma Agraria, en ia
Provincia de Panama. al
publico:

HACE SABER:
Que el sahor (8)
ALBERTINA
ACEVEDO CEDERO
CEDENC g.) BERTINA
ACEVEDD CEDERO
CEDERD (U), vecino {a)
de Hurralde,
Corregimiento de
iturralde. Distrito de La
Chorrara. portador de la
céduia de idshtidad

personal N¥ 7-84-2461.
ha solicitado a !a
Direccién Nacional de
Retorma Agraria,
mediante solicitud N® 8-
5:148-67. segun plana
aprobade N? 8Q7-11-
14161 | adjudicagion &
titule oneroEo ge una
parcala de tierra Baldia
Nacional adjudicable,
con una supsrticie de 2
Hag « 9190.91 M2
ubicaga en La Colorads,
Corragimiento de

iturraide, Distrito de La
Chorrera, Provincia de
Panama, comprendido
dantro de los siguientes
linderos:

NORTE: Tefreng de
Lidia Elens Bolivar de
Urrinla,

BUR: Terrand 86 Jusd
D& La Rosa Utriola.
ESTE: Terrano oo Luis
F Vergata.

OESTE: Carretera de
aslaito hacia Senta Fiita
y & Cerro Cama.

Para los efectos legales
se fija este Edicto en
lugar visible de este
despacho en la Alcaldia
del Distrito de La
Chorrera 6 en la
Corregiduria de fturralde
y copias dsl mismo 88
antregaran al intergsado
para que loa haga
publicar an los drgancs
de publicidad
correspondiantas, tal
como 1o ordena sl

articulo 108 del Codigo
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