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i6. Los estacionamientos dobles (uno defras dsl otro) seran
asignades a una misma unidad departémental.

17. Todos los edificios de siete {7) plantas o més tendrin una
azoteg §e rescate, de acuerdo con las normas y requisitos de
la Oficina de Seguridad del Cuerpo de Bombercs, la cual debera
destacarse en sl planc como area de dominio comun.

18. En los casos en gque el edificio esté disefiade para efectuar
nievas construcciones sobre la azotea de rescate, el planc
deberd contemplar la construccidén de una  nueva azotea de
rescate.

19. En el caso en que se prevea la instalacidén de antenas o
anuncios sobre la Gltima planta, las mismas seran indicadas en
el plano con proveccién del area que ocuparéan.

ARTICULO SEGUNDO: Esta resclucidén entrarid en vigencia a partir

FUNDAMENTO DE DERECHO:

de su promulgacidén.
Ley 13 de 28 de abril de 1993,

Dodaenia Ciudad de Ponomd. o ios 7 dics del mes de enero de 1504,

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE,

ING. LAURENCIO GUARDIA ING. RODRIGO SANCHEZ
Minisho de Videnda Viceminisiro de Vivienda

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Folle del 19 de febrero de 1993
MAGISTRADO PONENTE: LICENCIADO JOSE MANUEL FAUNDES.
L& FIRMA FORENCET TRAOYAND v VISUETIL, SALTCITAN OUE SE DECL ARE
INCONSTTTUC TONAL PARRAFCS SEGUNDZ, TERCER Y CUARTO DEL
ARTICUH.C 273 Y £L PARRAFQ SEGUNDD, DEL ARTICIULO 405, AMBOS DEL
CODIGO DE TRARATO

1as=y
P

CORTE SUPREMA, DE JUSTICIA ~ PLENQ - PANAMA, giecinueve (19) de febrero de mil novecientos
noventay fres (1993).

o

T Qo S:

Ante

¥ I

a3 Torte sido interpuesta

itnconstiturionzlidad para que se declaren aue son
DAr

rafo segundo del

2 demanda 1a presenta la firms

do phogzdos TROYANC & VISUETTI, con el refrendn de uno de sy
miembyos el licewncisds JOSE &. TROYANO. Laz normas
corstituciconsles que oo dicen infringidas corresponden 2 los
articulos 80, 4%, £3, &4 y A7 d= 13 Constitucidn Macicnal .

3 accidn interpuestz cumple econ  Ios requisitos
~=tablecidos en la Ley, por lo que fue admitida, dandosele,
nar consiauiente | traslado al Procurador de la Administyacidn,
mor rvarsn del turne par: gque en su oportunidad emitiera
cortenta dentro del tarmins sedalade en la Ley.
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Devuelto el expediente, se fijé en lista y se publico el

respectivo edicto psor un término de tres (3) dias en un

Juoe

periddico de circulacién nacional, para que el demandante ¥

todas las personas interesadas presentaran argumentos escritos
sobre la materia discutida.

Dentro del pericdo correspondiente fueron rvecibidos en
Secretaria General de laz Corte alegatos de todos los que
mostraron interés en la causa. #asi, tanto el demandante como

el propic Procurador de la aAdministracison {en lo sucesivo

Procurador ) reiteraron sus coriterics. Del mismo modo,
crganizesciones sindicales, debidamente representadas por
letrados del devecho, y abogades independientess, expusieron

controvertids.

a1 cumplirse todas las feaes irnherentes al presente

a3 Yo constitucienalidad ds los parrafos
de los sriiculeos cuva Inconstitucionalidad ca TV

R R Lo T - I
- : L E : ™ ;

O - - [ . =1 4 -

v - - S e P N TN -




18 ~

ial, miércoles B de febrere de 19594

i,

s

3

Gaceta O

N® 22472

8 [0 o] 0 .
- kot 1 mw 5-
¥ i a: < 9]
i (< o) o
- T P
- - 5 &
i C T
—i
s o o mu
: oo S
[ &
o L ard
—t ¥ =
i 1
e
‘ﬁd 4}
o <
"o P & vp
v

. i
> fi o
m : i =
5 o
. ‘] i
- i 4 .
:u ~ 0 ¢
& {i | B
M £ b
A
s T hy Y-
- Ll 4 ,1 {
e L i N (A}
[ bt ‘M; a L¥]
= e
& Py .\ !

. ¢. ) .
t . - -
- i At
¢ ’ [ -t i ! .,
L ; % =i U
4 .v *r s
bort o
§ 4 &
e I
€
C .
[
L o ka
[ L a e &
i { ur e g 5.
[48 s e L - 5
Iy ¢ [ 2, { 0,
' L £ o 4]
0 e bt [ .

f
o

5




20

Gaceta Oficial, miércoles 9 de febrero de 1994

Mo 22.472

*Articulo 373.- ...Cuando un
agrupare a la mayoria de los trabajadores

de una empresa, negocio [}
establecimiento, todos los demas
trabajadores que no estén afiliados =z
ningdn sindicato estardn oblligados a
pagar las cuotas erdinariacs del
sindicato ¥ el empleador deber a
descontarlas divectamente en la forma
orevista en este articulo.

Para computar la mayoria requerida para

la cotizacidn obligatoria no o tomaran

en cusnta los *rabdradores de conflanza.
i en - los Estatutos d@‘ sindicato
respectivo se restringe el ingreso de
rodos 6 .. algunos trabajadores de
czonfianza, éstos . no.estdn obligados &
pagar las cuotas correspond¢entes

si el sindicato perdiese la mayoria de
que se trata en este arficulo, y prewviz
verificacidn de esta circunstancia por el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

sindicato

continuard recibiendo los peneficios de

i6n cbligatoria Hasta por sels
A

la cotizac
meses después de efert‘ada- dichs
verificacisn. Vencido esta téymino, =
aue el sindicato hublese recuperado la
maycria en la empresa casard la
cotizacidn obligateria, o) éstna se
aplicaré en benficlio del sindicato Qque
hubiere obtenide la mayoria...”

“Articulo 405. ...Los trabajadores no
Slnﬂﬂca‘lzadoc que se beneficlen de la
convencion colectiva estaran obligados a
pagar las cuoras ordinarias ¥
extraordinarias acordadas por el
sindicato, Y el emp leador quedara

51igado a dercontarselas de sus salarios
v & entregarlas al sindicato, en la forms
prevista en el articulo 373, adn

la proporcian de ndicalirados no
alcance la sefalada en dicho articule

para la cotizacién obligatoria.”

sl e el e cphe en aus lam and
an ol sriioules A4 e lae T i
roonTyent o @Dy et T =1 o & TR
clayamsrta 2l prinoiolo sl Titeer o
Aol Eims » Yo b s ek
Pos s iy Ao b Y O AT I8 e e
o - FUNN e e L Tt HEREE S SUT
SRR S Fl orimer s co poFflo T Fae tp o o
Trafivien, fivoloe Se0 . R I T O PR
= 1 S koo eymeon v D F - = e R DR T t ey 5
RESORENEL R L e A -, N - n N - ; .
. 5, - 1 § . 4 1T -
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De este modo se colige que si el articulo 40 autoriza al.

legislador para que imponga por Ley cuando .a bien tenga la

bote

sindicalizacisn obligatoria, con mayor razén tiene validez una
férmula menos rigurocsa come 22 la cotizacién cbligatoria, aque

en el fondo entrafa un mecanismo indirecto de sindicacién

forzosa.
El sindicato, de segui

ompetencia entre los trabajadores. De ahi la

1ido se expresa, es un instrumento

regulador de la

3

. . mie Reros Ve e Ve dad Ae o
. e I Yoo dnds .
. st e T e = R S LTt
N . seoevios lyedes oo o somodsyadiaz As Ta
m - . - R, LR SR
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oyiicule 40: “Tods persons

los

acién obligatoris “Que en est

22 momentos
23 s¢lo una potencial opcidn legislativa-

Y> COn mayor Yezdm,
un régimen de cotizacionas obligaterias.

Mas adelante sefalan que !

articulo 40 reiters el

0
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o
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~
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bienestar comin

povat

a un sindicato con el objeto de luchar por &
de la clase trabajadoras.

Por consiguiente, tenemos que el tema de la libertad
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la sindicacidn 1lib & i
ia sindicacidn libre y &) el sistema de lz sindicacién

se le 2xige qu gz mie o de esnond
i€ 2xige que se hagza mispbro del covrespondientes sindicste
SRR I B Y ey ]

para poder ejercer su profesidn.
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Mario de la Cueva nos dice:

Por

‘”Frecuentemente se escucha, la frase
sigulente:’ “Las clausulas de exclusién
son un procedimiento para obligar a los
trabajadores ¥ sindicarse”; pero es falsa
la afirmacién que encierra, pues la
finalidad de las clausulas es otra. La
asocliacién profesional nacié como una
necesidad ¥y lo es todaviz;: la unién de
los trabajadores es garantia de progresoc.
Es, por tanto, legitima la pretension de
la asociacidn profesional para que todos
los obrevos ingresen a ella; pero no los
obliga la asociacidn profesional; las
clausulas de exclusién defienden al grupo
contra &} patrono v, en todo, contra los
trabajadores coludidos con el empresaric;

su finalidad no es obligar a ne , Sino
impedir que se disgregue el grups por
maniobras ocultas y dolosas. Se dice,
con  mas insistencia adn, que las
cléausulas de excluzidn sSon un
procedimiento de di degra sindical; serc
también es faleo e *ryuMento, i

del mal uso gue

nada pusde felads
legitimidad; el argum
pero ne el wusoe cor

RIVAS
162 3.

BELANDRIA,

cenaart'mos
ualicta

ge DF SUEN.
derecho a la
colect

sindical, de caracter individualista, que
vendria a supeditarss al interés
colectivo.....

La formacién de un sindicato requiere.una
suma de voluntades concordadas a un misno
fin e incluso temporal e

instrumentalmente coincidente. Es pues
una accion eminentemente colectiva.
pPuede aceptarse la existencia de ese

~ derecho individual de afiliacién a que

aludimos, pevro en todo caso conviens
precisar que el derecho de naturaleza
colectiva encuentra muchas veces un
vehiculo en conductas individuales

aisladas, que vistas en un sentidoe mas

trascendente ofrecen un cariz colectiveo.
-valga

el parangén- en
con las acclones

t.e mismo ocurre
otras esferas Jjuridicas
de naturaleza pablica, qus requieren -en
virtud - de la accién popular- de una
conducta individual que ponz en marcha ol
mecanlsmo corrvespondiente, en donde el
ciudadanc wviene & ser eh vehiculo gque
cermite la defen de la
constitucionalidad o de la legalidad...

&

Admitida la.natyraleza colectiva del

derecho de sindicalizacidn, debe entonce
concluirse en

colectivo sobre
refar

la primacia del interés
el 1ﬂd1u;dual en todo lo
dezarrallo i

ente a su

werior conlleva,
icidn conceptual de
lamadas clivzulas

bien perscnalmente so
tev rminos
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zparece subrayado- conduce a la

tatuye la libertad sindical desde

derecho pozitive v como derecho

univarsso
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traba jadores no.afiliiad'os 'ﬂno que tamblen spria aplicable a

las p rofesxanas que Yeou1pren colegvaCAén.
£1 dector Arturo Heycs, al interpretar el articulo 40 de

la Constitucisn Nacicnal, ha dicho lo siguiente: "Como puede -

cbservarse, ssta norma no garantiza e! denominrasdo azspectns

pegativo de 1a libertad de trahaio, o sea la posibilidad de

abstenerss de pPertenecer a uns orgenizacién sindical o de
pagar cuotas a ésta. No obsteante, en la practica de las
relaciones laborales esta libertad "negativa” si{ existe pues

e hay norma legal alguna gue 1

obligatoria de trabajadoves dependientes® {HOY0S, artur
Derecho Pansmabo del Trzbaio, Volumen I, Litografia e Imm'enta
Lil, €.a., Pa,n»amé,ﬁl‘?»aZ, pPg. 135).

Hay que tener presente aue =1 Cédign de Trabaljo vigente

2ntrd a vegir en abril de 1972 Dicho cuerpo de ley traia

. -, B L : -
- Ty T mE o Tty * : YD s I
- - T - - R 1 T - T~ " = b
N N Lt TETE ey Tee B - 1 7 Py * A 1
. - - ~ - ~ ? L a A
- . N 3 - R . f . 5 -
¢ 3 raf E - ! - CUen s moedia s
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fAr;icuic 40%. La convencién colectiva se
apl;ca%é 2 todas las “personas que
trabajan, en las categorias comprendidas
en la convencidn, en la empress, negocio
o  establecimiento, aunque no  sean
miembros del sindicato.

Los t{abajadores no sindicalizados que se
beneficien de 1la convencidén colectiva

| | S e
LD U O A

rticulo 405, La Convencidn |
licaréa a todas las

[} establecimiento, aungue no
miembros del sindicato.

tos trabajadores no sindicalizades que se
beneficlen de la Convencidn Colectiva

ztardan obligades durante 21 ol
en__la. Convencidn Colectiva, a

estaran obligados a pagar las

ordinarias y extraordinarias

cuotas
accrdadas

por el sindicato, y sl empleador quedaré
obligadc a descontérselas de sus salarios

¥ a entregarselas al sindicato,
forma prevista en el articule 373,

en la
aun

cuando la proporcidén de sindicelizades no

alcance la sehalada en dicho
para la cotizacién obligatoria“.
del

2%t o citado

al como ha
1507
Pagar las cuctas ordinarias ¥
extraordinarias acordadas POT el
sindicato, ¥ el empleador quedara

obligade a descontarselas de sus salarios
¥y entregarlas al sindicato, en la forma
prevista en el articulo 373, adn cuando
la propogcion de sindicalizados nc
alcapre la vsghalada en dichs articulo
para la cotizacidén obligatoria~ (la
subraya es del Pleno).

B I AR

articulo
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derechc aue tiene el sindicato de recibir para su
funcionamiento v fortalecimiento econdémico, el pago de la
cuota sindical por parte de los obreros no afiliados, como
contraprestacion del beneficio que ellos han obtenido, aunm
cuande hayan mos*rado una actitud pasiva o apatica @ la lucha
de los obreros sindicalizados vy pese a2 gque el sindicato no
cuente con la mayomla de los trabajadoves.

£n estos casos, a Jjuicio de la Corte, el principio de

libertad sindical en su aspecto negativo no se ve afectado, va
que el traoavaﬁor, lejos de re01b;r un perjuicio, obtiene un
beneficio, que de ningun modo vulnera el derecho al salavic
minimo (art. 61 C.N.) ni tampoco el derecho de propiedad
privada {art. 44 C.N.}, como argumenta la firma recurrente. A
pesde lusgo, si la convencidn colectiva en wez de
producir beneficios a los no afiliados, implica rvenuncia,
disminucién, adulteracién o dejacidén de un derecho reconocido
a favor del trabajador, en ese caso se entienden nulas las
clausulas ques contempien estss condiciones ¥y, en CONSecUencla,
no los obliga a cotizar. No obstante, elle conilevaria un
andlisis casuistico, gus en modo algunc autoriza la conclusidn
de que el articulo 67 d= 1a Constitucidén —Gnico pertinents en
este caso para confrontsr =1 artisculo 405 del Ccodigo de
Trabajo- reculta violentade por el parrafo segundo de esta
Gltims disposicidn.

Debe quedar clarc, =ntoncss,
sindicalizados estan en la obligacién de cotizar cuando un
sindicate, sin importar el nimero de sus afiliados, hava
negociado una convencidn cole ctiva que redunde en beneficio de
los trabajadores no afiliados. Por tante, la dﬂclafatoria de
‘ﬂuOﬂc?l*Lulora‘luaG que se rvealiza sebre la frase "...aun

cuando la oroporcién de sin ndicalizados no alcance la sepalads
en dicho articule paras la cotizacidn obligat@ria“ sdle
pretends armunxzav el sistema juridico, toda vez qgue dicha
norma hace una remisidn a parrafos del articulo 3/3 dal Cédigo
de Trabajo gus mediante esta resolucidén se han declarados

inconstitucionales.

que los trabajadores no

z3
id

En mérite de las conzideraciones expuestas, la Corte
Suprena pPLENO, administrando Justicia en nombr de 1la’
Repiblica y por autoridad de la ley, DECLARA:

" r’;u

QUE SON INCONSTITUCIONALES 10S PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERG Y CUARTO DEL ARTICULO 373 DEL. CODIGO DE
TRABAJO:

SEGUNDD: QUE ES- INCONSTITUCIONAL LA FRASE DEL PARRAFO

SEGUNDO DEL ARTICULO 405 DEL CODIGGC DE TRABAJO,

=~ LA LETRA DICE: "...atn cuando la proporczonogi
sindicalizados no alcance la sehalada. en dich
articulo para la cotizacién cbligatoria” °

Notifiquese y Publiquese en ka Gaceta Oficial
MAGISTRADO JOSE MANUEL FAUNDES

PRIMERO

MIRTZA ANGELCAF. DE AGUILERA AURAE GUERRA DE VILLALAZ
O;DaMO RO§ (Scivamento de Voto)
RODRIGO MOUNAA. CARICS LUCAS LOPEZ
(Scwcmemo de Voio) JUAN A TEJADA MORA
RAUL TRUJILLO MIRANDA FAIAN A ECHEVERS
CARLCS H. CUESTAS
Secretarnio Generdl

Corte Supema de Jusficia



