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FALLOS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

: Lﬁn&?‘ﬁg;‘;g:grﬁa Ei articalo 24 de ta Constitucion dices
|II||||II!|I|IIII|v . PLENO “Artigulo 23. E} Estado no  podrd

cxtraditar a sus npacionalss; n: @ los

Penami, once {I1) de enero de mi} novecientos noventa y uno extrapjeros por delitos politicos”.

(i99i). La redaccitn un tanto efiptica del transerito articulo

tieva a veces a lectores apresurados ¢ vue no advierten el

¥YiISTOS ¢ valor diferenciader de {a puntuacion usada con  dicho

ER Ledo. RAFAEL MURGAS TORRAZA, en ejercicio de Ia precepls. a pensar gue el Estado no puede sxtradilar a
accidn piblica que consagra el articulo 203 de fa sacionales o a extranjeros solo por delilos politicos.
Constltucién, presents ante el Plenc de Ia Corte Suprema de @ °/? 181 1mpresicn cs complelamente errdnea. Pues, lo que
Justicia demanda de inconstitucionalidad contra 1 dvlicuce despose es que el Estsdo aw podrd extvaditar a

determinedas frases del numers] Io. del ariiculo 2308 del 5% #sciondles por ninguna clase de delitel 3y gue fampoco

Cédigo Judicial. paodra exteaditar a {os extranjecos por defitos politicas.
Dicho srticulo y el referido numeral dicen: Srende eilo asi, es evidente gue ¢} precepto no hace
. s .
No se concederd la distincidn afzuna en cuanto a f2 clase de navionsfos gue
uxtradicidn en los casns siguientes:
. protege. Estos  pueden serio por nacimiento, por
. . Cuande el recismado scs panamedio de .
nacimienta o naturalizade papsmedo antes de paturalizacies o per cualquier otro concepto. Purs, todes
la comizidn del hechn en gque s funde Is
demanda de extradicién;”. #livs se hallan en cowpleto pie de tguaidad con respecto al

&1 demandante impugnas fas frases: “de nacimients o coatensdns 3 alcsnce vl fraascrito articufs  de  fa

[ asturslizsdo pansmefo” v “antes de la comigidp del heche ey CURSTrtacivu.
. manda_ds extradicion”. Lita cevounstancia juridica Jleva. AT ame, al actor
: . El actor acuss, eu priamer lugar, la segunda frase 4 ampugnes )a 2ira frase en cusstion del suwweral 3 odel
: arriba transcrits.  Advierte que, segin effs, “cuands ef o0 'P9lE D304 el Uoduge Judicial.  Se trats de fa que
; reclamade ses panameidlo después de la comisién del hecho en rsacimienia o paticalizade. panaw Endics el
que se funde Ia demands de extradicién, ésts debe demsndat (e gue esla distineion hecha en Ja frase fz,m.w.w:u;:;
concederse”. Y agrega gue con ello: "Ss violeats el cruaiaye 3 ans valugoria de pasamer lTos punmamedos por
’ artfculo 24 de je Constitucibn Nacional que prohibe la sreromesnsiitucienal, To sque violenta el aitiewla 24
extradicidn de los nacionales sin condicidn xiguna, deoba Sesslrtacicn Nackeaad, que prc cribe qup ot Do lada
bastando dnicamente gue ssa psnsmedo”. TGS wxtiSdiies b Su mericnaius
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A este respecto, advierfe ef deosodzate que “ta
Constitucion conssgra en su articule 8 gque fa movienalidsd
panumnetia sc

adquiere gpor el ancimtento, por ta

spluratizacion o por dispostergn consfitucional™. ¥ agrega

que! "lLos articulos §, 10 y 1! de nuestrs Carta Hagna
describen las formas para adguirir fa nacionafidad en ios
tres supuestes respectivamente’. Por cso, tonsidera guer
"El tegislador debidé limitarsc a prohibic la extradicion
cuande el reclamado sea pasnamedo ...

tl sludido srticulo § de fa Constitucton, «n vfeclo,
dice! "La pacicnalidad pansmeda se adquierc por el
nacimiento, por Ia naluralizacion o poe disposicion
constrtucionaf ™,

€s precise advertir que §a redaccion ded branscritos
articule dista muche de ser felix, ya vue todos 1os
pasametios adyuieren su nacionalidad en verlud de normas
Prescritas por 1a Constitucién, osto o5, "por disposicion
constitucionst”. De ahi que 3i “los nacidos e territorio
nacioral”™ son panamefios por nacimiento e3 porque asf fao
digpone el numeral  del articuls 9 de fa Constituvisn. Do
igual mancra, los nacicnales por nscimiento, de Cspana o de
un  Estade {atinocamericanc, adguieren fa nocionalidad
panameda, “si flenan los mismos sequisitos que en su pais
de erigen s¢ exige 8 1os panasmedos para usburalizaerses”,
porque a3l lo dispone el numersl 3 de! articeio 18 de ia
Constitucion.

Por consiguiente, {8 llsmads categoria de pasamedos
“por disposicidn constftucional” es, sin duds, anémaia.

Con toedo, el constituycnte de ($72 (a1 cree paca
incluir #n efla & “los pacidos en el extranjeru adoptlados
sntrs de cumplic siclte anos por nacionsles PROABCIOS ..
El articulo 11 de la ConsNitucidn, destinado A complementar
da Fresr Final odei artionie € Qo {6 miewma Cucta, dice fo

siguiental

P, ;. . Son panwcetos sin necesidad
da carta de maturaleza, los nacidos cu el
extranjero adoptados sntes de cumplir siele

anos puc nacionsf{es panamedios, 3¢ aguclifcs

wstublecen su domycilio en }a Republica dec

Panoms 3 maniliestan 34 voluntsd de

acogerse a4 la necionalidad panamena & mas

tardar un afo despuds de su @ayoria de

edad”.

Como pucde observarse, 13 primeca [icaiidad d2 este
precepta €% (3 de eximie del requisite de (a corts de
naturalezs a {uy ascidos ca el extrangero y adoptados antes
de  cumplir  siele  8ios  per panamenos $i, estando
domicifiados con Papams, desean sor pandmedos y a3i 1o
expresan anles de gue transcurra un sido do hsber jlegado 2
la wayoria de edad.

La fénatidad gque ta wmedida peresigue o3, stn duda,
busanitaria, coaveniente 3 justs. Pero, #n {a préclica
resuits un lanto contraproducenie per {a cantidad de
requisitos gue exige ¥y por ef 3istus ambigus cn yue parece

quedar e3ta supuesta categoria de nacionale.. Por ello, o

indicada hubiese 3ido eaximilar dichos necionales a la~

cutegoria de panswesios por pacimiento o incfuivie en in de

°

panamenios  por paluralizecidn, eon la salvedad de o
pecesitlar caris de nafusraleza,
Sin embargo, {s Constitucidn vigente ha mantenido en

forma, sin duds iaconsecuente, estas lescerz y extrala

categoria de mnacitonsl panamedo. Ls inconsevcueacia se
advierte en e propic Tituleo 1 de la Constitucidn, ef
cudl, despuds de introductr Lan tiagica viasa de

neciunxlidad, la ignara.
sobre of partioular basta trenscribir dvy saguieptos
proeceptos gue formen parie dei citado Titoelo 1.

"Arficale f3. La nacionstlidsd passawcida de
arigea v sdguicida por ol nacimienlo nu ¢
pierde, pero la renuncis expresa o tdcita
de elia suspesderd 1a viudodunza.

La nacioenalidad panameiis derivads 2
adguirida por fa naturalizecion se perders
poe 1as mismas CAUSHS .

“Articuio 16, Los pannmedos sod
naturalizacisa no #stdn obligados a dowmar

las armas conira su Estade de origen”.

Con esles doy ejemplos queds clare que fa propia

Conststucion hsce caso omisa de 1os Hlamados nacionaley por

desprriccion condtifaucivnad on dos procoplos Lan wmpoetansios

2

cose los cifados. Ue modo, fpuvs, gue fa Constitucion n
dice 3§ fous panametes cissificados en tal cadogoria pisrden

fa nacionalidad al repunciar & ells 0 2i sdlo en ese caso

se oz suspeande la pacionalidad. M¥i dice si vstan o mno
ehligados a towar las armas contra su Estado de origen.
A pesar de todas tasx wedtaladas deliciencias  p

conirsdicciones, es greciso reconocer que fa Constitucidn

estabiece da  afudida categoria  de  nscionslcs  po

-

disposicidn constitucional; 3 que, mlentras subsists, debe
ser scalsda.

Por todo ello, en 1o que ik la exteadicidn concivnens,
surge el interrogante de si loy liamados panswmeiios par
wandato constitucional son extepd{tabies, (o mizwo gue {os
nacionales por npaluraliracidn, en ef irpugnade caso

prevesto por ¢l arliculo 2508 ded Cédigoe Judiciat.

Pero, antes de dilusidar estes extrewos, convione
precesar of wonceplu de Bz ynstitucion yuv rogula, juato
cott gleos articules, ol 2504 del Cddigo Judigiai.

€0 Titule X, donowinade [LAGLidi.fafisiidles, del
Litro Tercero del Codage Judtcand, regula en su Capltulo ¥

i3 Eadradixion. Esla, como £a saebide, b ana 20liguigiss
inEtitucion de relacion entre loy Egtedos, wu virtud de

cunl £} gobierno de un Estado (Estado peguinitalel selicits

al gubierns de otro Estado {Estado regquerddnl is xm'crcga de

W reo, quoe s5e hailas en el feccilorio Jof adu requeride,
para ser jurgasdae gpor el Estado roguarieate, of cual sisguw

suioridad pers jurgaric, ya sea porqgue delinquise en

@

tervritoric, poryue es nacional suyo, o por olrz razdn
suridicn invozada. Dado e! cardcler inlergstetal de Ja

extradicion, ¢sta por la geaeral 26 ascuvreds eedliants
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n BEres o
tratsdos internacionsies, ya sean bilaterales o ;{:__:T!,ﬁg}f_?&w pprsonz:vfs .??%U}scfﬁ.:ﬁia
multifatersles, Tradicionalmwente fss Constitucivnes no se 52;;a;‘?,g:xo,’jerelriziné.ﬂ D"";i,;fy;';t_,ol'i“é“;; e
ocupaban de esta institucidn, s cual quedaba enteramente £1 transcrito articulo sélo probibe ios fueros r
tibrada & fo® Tratadox Pablicos o, wmejor dicho, orivilegis caando son PLse s, 5 decir, voncedidos a
Internacionsaies. Asi, en Panemd dursste muchos sthos ha Citulo personsl. De shi que si ta ley confivre viestas
regido fa Convencién sobre Extradicidn suscrita en ciadadanos.

Montevideo en 1933 y sprobada por Panamé como Ley 4 de

1838. Ademds de esa Convencién multilateral, Pansmd ha

tenidn y liene Tratados Bilaterates de Extradicion

celchrades con algunos Estades,

La Constitucion de 1948 seato, por ver primera on

nuesira historia constitucional, ciertas normas vardinales
Ins contenta,

sobre la extradicién., E! articulo 23 que

decia lo siguiente:

“Articulo 23, Ea ningun tratadu
internacional de extradicion podrd el
Lstade obligarze a entregar sus proplos

naciondies”.

"Tampoco se concederd fa exiradicion do los

extranjercs a quienes s¢ prrsiga por
delitos politicos™.
La Constitucion de 1972 rciterd ol perecpto en of

articulo 24 tramscrito, cuya lorme €% mis lacomica que 1a

de 1246 ¥y no hace refercncia a fratados internacicnales,

Vesde 1345, pues, cof Jderechio counstiducions! panameo

fija paiutas esenciales en torno 2 Il extradicidn, las

cuaies hian de ser respeladas, tunto en la celebravion de

tratades, cowo en Ja expedicion de feyes sobre la materia.

Las asludidas paulas constlituvionale: son fas guo,

precisaments, e! demandante considers gue  Ban  zido

infringidas por el numeral 1 dei articule 2504 del Codigo
Judicial.
Especificamente ef actor sedals, como vieladas por e}

referido numeral, los articulos 8§, e 13, 20 3y 24 de ia

Constitucién.
A este respecto, cabe observar que ¢f srtfcuio 8, ¥a

transcrito, es ¢! que estabiece Isas watezorias de

nracionates entre los cusfes incluye !a de panamedos por

“disposicién conatitucionel”™; y el articuio 1}, igusigentes

¥& transcrito, establece las condiciones necesarias ¥y el
procedimiento que ha de seguirse para  coufecsr la
nacionalidad por “disposicidn constilucional™. Mazs la

Corte no sdvierte uns vielacién directa de dichos articules
por el impugnade numeral la. dal articulo 2508 def Cddigo
Judicial, En todo caso, cabe admitir que dicho numeral
ignora la ceferids categoria de nacionsles por disposicidn
constitucional a1 no incluirlos como no extraditabies.

Ena cuantc a Ia slegsda violacion del articulo 19 de ta
Constilucién, es preciza indicar, ante 1odo, Que estir es
4no de los cuatrs articulos programaticos que prologan los
Bereches Individuslies consagrados en ¢l Capitules lo. do}
Titule (£ de fa Constiturisn,

Licho erticula probabe fos

¥ privilegios persgnaley v

deferminados

Iueros la discriminacidn por

malives, Su  contensdo  festus! es e

siguiente:

fueros o privilegios a determinada categoria 1?(,

i TS ichos PrOs
o de servidores publicos o de trabajadores, dichos fuero

e gida
o privilegios no son inconstitucionales porque ue han

i 59 s o sine a la
vlorgados en atencién a las porsonas on EREY i

condividn o glafus que tiencn,

numeral del

Por tanto, ve ve {a Corte

que ef cuestionade articnin 2508 del Codigo

Judicial infrinja esta parte del articulo 19 dw a

Constitucion, toda wver que no  stribuye fueros

"

privilegios perseusles. Y tawpoce estima la Cortle que
impugnado precepto visfc la otra garte ded articuleo 1% de

Y

1a Constitucién gue prohibe la “discriminacion por razdn

imi sond g v ideas
raxa, nacimicnto, clase socipl, sexo, refigidn o

poljticas”

E1 oiro articulo de la Constituacion gaue ol desandante

cstima tawbién violado per el susodicho wumeral 1 de

&
&

articulo 2308 del Cddigo Judicisl s vl 0. Fi fexto

este largyo y circunstanciado artizulo es ef siguiente:
“Arliculo 20, Los  panametios y  lus
exiranjeros son igualcs anie in Le“v;". g
ésla podra, per razones de lrabsjo, de

moralidad, seguridad publica ¥

salubridad, -
subordinar ¢ condicionus

economia nacional,

especrales o negar ol ejercicio e
determinadas actividades a {ns =xtranjeros
en general. Podrin, asimiswes, la Loy o las

cireunstancias,
cxclasivamnle s
en
Guw

autorydades, segun  las
tomar wmedidas que aleclon
ios navionalas de determinades paiscs
caso de guvrra o Jde cenferwidad con lo
se establezca on tratados anternscionales .

parecicra
guatd st

Teantuslinents e {franveeido  articule

fabdecer tan sule s muy cofaliva § vosteingida

Pero

ante ta ley de ;;c::&rﬁef)ns ¥ extranfrrosn.

dassgendencia y La doctrina nacionales o han intsrpretade

cowms el preceptia e Panami

que coensagera e} wniversa

psincipio de ta dgualdad ante by Jey.

Lon respecto al referido priucipio es progisg advertir

L vale wo pucde entenducse mi aglicaric en  forug
turondicionada §y siaglisis. No os elerto, por eile, que
2un tadus 1oz nscionales par aacimicnts sean, en lodo
wowento ¥y oo tods circunstancia, nfreament e tzaaden ante

ta leye Do séd ygae siose ha e Bar un sentido razovskhie 3

real Al prameipio de 1a sgualdad ante s ey wn ol de que

todas  $35  personss  que  se hadiva oo gualdad e

cireunstancias jurfd:cas deben recibir el wismo tratamiento

Jaridivs, Por e5o, la Corte Suproms Jdp s Repiablica
Argentinag ha Jichs on whs de una veasitéa con respecte gl
citado principlte  gue éste congiste  “cn que  po  so
cstablezoan excepcionys o privilegios gqu. Exclayan a wnos
du fo gue se concede a Glres gre iguades oy cus tabgdas (OF.

LONIALEZ CALDLROY, J.4., Curss de Derechs 10 watd tsional
Edit. Kraft, Buraosz Aires, 1358, p. jo5. braya.  ta
Certyde e oigual manera nuvs bra Corte Suproma, wu fallo dn
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25 do ent ey de 952, manifogsto: ra isurhfad goo contempla

b duvocade srtienfe LR I T & P TS TR PR wednat

Tiustttucion) “no tiene coma Cenatrdad ta

e fodo soa
reducids & wr cartabgn eredetesmionds o gae 1s a0 dactaned
Sovidivay distintas . dEoregadedss por ouna cala npaswg
fovariabyer

- wMrera biey, wun Sespoclo a ja Pres

cate degandy,  no
vabie duwitn fe RELEES SEE VR FRTTS P T R Sa Cur s andament s}
colves 2 todus 103 nacionales (por  mactwmionts, Py

Batdralicacion o pur dispogicion constitc wnall en fa

MESEY Situacion juridica cuan T2 dispone yie ol Estade 1

ported extraditar 3 Y naErenates, L ok gue o

quies

dretyncion w omis

Nogue estaklesca lg tey a este Fospost
€3, st duda, violaturig gef priancipio de igusidad ante ks
wicwai vy, por fanie, det Friicufo 20 de 1y Copstetoaeg oy
racionalmente inlesprotade Y aplicadu,

No obstante fo FXpuesto, €5 prociso reiferar que o}
preceplo eonstitucional que divrecta y esenciatuonte Pz v
ruante a 2 grescute domanda de inconstitucionalidet ¢s (4
23 citado ¥ transcrito articule 4. S¢ dichu acticato,
coma ¥& sr ha Yists cu sty sentencia,  probiiby, g
condicidn ai excepeion algunas, ta exteadicidén de  fos
nacfonales Papameiios) y x4 la Propia Constituciown, eon sq
afticufo 8, rrconace tres clases de srxciinales, i
exclusidn v omisién de cualgquiers de ellas en una ley o oen
eltra norma furidica px inconstitucional; ¥ aziwmizma fo ex
cualquier nocwa juridica segun dn cual ciertns pacionalr -
pvucdenr ser extraditadas por determinadas circunsttancias
ccurridas  antrs o después  de  baber Adquaisida [E
tiacrenalidad poanameiln,

Por tode fo cipucste, la Corte Sspremay Pleno,
administeande  justicta o nombre  de ia Bepablica 3
awlocidsd de ta Loy, DECLARA FHCONSTITUCTONALES (as frases
del pameral | ded articule 2508 del Codige Judicial que
dicen: “de nacimiento o naturalizado panameile™ 3 “anies Ao
'a comisién del hecho en gur se funds fs deganda de

cxtradicidug™.

COPIESE ¥ NOTAIQUESE
CESAR QUINTERO.
RAUL TRUSUD MIRANDA
JOBE MANYEL FAUNDES
ATTUIC HOYOS
RODIBGO MOLINA &,
FABAN A ECHEVERS
AURAE G DE VILLALAZ
BONGIS e Vitoy
CARLOS LUCAS tCREY
EDGARDO MOUND MOLA
YAKOSA YUEN DE DIAT
SBCeIon G EACCIgoR

PEFUBLICA UE PRGN
GRCANC JUDICIAL

CORTE SUYPREMA DE JUSTICIA-PLENG

Folo o 1T L2 eows g o0

VIisTos::

La firma forense YCAZA, GONZALIZ RUIZ & RLEMAN, en sy

@

condicidn de apodsrados judiciales del BANCO DEL COMERCIO,

8.4, en el juicio erdinario gque le promovi JOBE ANGEL

fe

RAFFQ RIVERA ., ha presestado demanda @
inconstitucionalidad, con el propésito de que se declara
incenstitucional el auntg dictado por al Juez Tercars del
Circuito, Ramo Civil, del Primer Circuito dudicial, dictado
en ese proceso ordinaric el 20 de abril de 1930,

Admitida la demanda, se corrid traslade de la misma
4 la Procuradora de Ja Administracion, a fin de Gy
emitisera concepto. guien l¢ hige oportunaments,

£l expediente se ti3is posteriormente en lista por el
términe de dier (10) dias., a partir de ia Gltims

Publicacidén del edicte, para qus al demandante y 1

w
@

personas interesadas presentaren argumentos poyr escrito.

£l demandante hizsc uso de ssts deracho. Asi, tamblén, ia

=3
@

fitma forense DUDLEY & ABGUIADGS,  quienes  sopn 3
apoderados judicliains da JGSE ANGEL RAFTO RIVERA en sl
Juicio ordinarie en qus se dictd #l auto acusada de
incenstitucional, presentd sus obaervacionss para que
fueran tomadas ;n cuenta al momanto dw dewidip.

Agotads como ha sido la rituslidad arigida en westa
ciase de juicios de inzonstitucionalidad, pPesa esta alta

Corporacién a resolver lo concarniente s in poticidn del
sctor.

El recurrente consideras qun el Juer Tercere de

Circuito de lo Civil del Primse Clrewito Judiecfsl

=
&

Panamé, mediante el auto de 20 de abril de 19590, viola e}
articulo 32 de la Constitucida Politica de 1a Repoblica,
Fl avto meritade textualmente dice 1o siguiente:

“JUZGADD TERCERG DEL CIRIUITO DR LO
CIVIL, DEL PRIMER CIRCULTQ JUDICIAL
DE PANAMA. Punamb, veinte 20~ da
abril de mil novecientos noveants -
1990~

YI8T03;

Estande el presente process ey
lecturs del suscrito para decidic,
considerk necesgrio la préctica de
dos  pruebss para verificer las
atirmaciones de lag partes,
buscando asi g recta compesicidn
del litigio y decidir de unm mejor
maners los intecsaes privados on
Juega.

Ton la entrada en vigencia del
Bueve Cédigo de Procedimiento Civit,
se  observa con claridad que el
Process tiendes & tenar us fin da
realizar el  Deracho sustancial,
buscande asi s efoctividad de?
Derecho material madiants ia
adecuads aplicacidn de ia  Lay
sustancial.

Zsto significa que ¢l proceac
en Ia sctuaiidad ya no es come 1o
fue en en antaks, ug e8CANBL L0 wn vl
qua 38lo sa wventilaban interssas
PaIticulares ¥y qus el Jues sra un
more espectador, sin ateibusionas
para buzcer la verdad. Hey el Juez
Fots 2o facultades Para enderezar in
basqueds de ja verdad, interviniendg
de maners descisive {sic) en Eavor
de £a3ta; v puede sin que §a28 partes
ic hayan sGiicitada, decretas
yruebas  y  del miame  moda ety
facultado parg decrataria {siz} por




