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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 13 de marzo de 1991

MAGISTRADO PONENTE: FABIAM A. ECHEVERS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENO. PANAMA, frece (13) de marzo de mil novaecientos noventa
y uno (1991),

VISTOS:
E!l doctor MARIO JULIO GRLINDO H., actuando en su

calidad de Ministro de Hacienda y Tesoro, ha sometido al
conocimiento de esta Corporacién de Justicia advertencia de
inconstitucionalidad del decreto No.6 de 1587, publicado en
ia Baceta Oficial No.20.787 de 24 de abril de 1987, por
medio del cual se estableci6é el reglamento interno del
Ministerio de Hacienda y Tesoro.

Esta adverteacia de inconstitucionalidad fue formulada
en el cursc de un proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiceién incoado por el licenciado Aureliov Guezman
en representacifn de Ulises Lopolito, para gue se declare
rulo, por ilegal, acto contenide en el decreto No.3 de 30
de enero de 1930 emiiide por el sefior Presidente de 12
Rep@blica y el Ministro de Haclends y Tesoro, mediante el
cual se declara insubsistente el nombramiento c1§1
demandante en esa institucién pfiblica, vy para que se hagan

otras declaraciones.
En parte medular de su escrito el advirtiente ge

expresa asi:
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los sergervidores pGblicos, asi como loa
principlos de conformidad con los cuales
concepto de violacién directa, los se deberén hacer sus nombramientos,
articulos 297 y 300 de la Constitucidn ascensos, suspensiones, traslados.,
Nacional. Dichos preceptos, ep su parte destituciones cesantias y jubilaciones.
pertinente, disponen: Al disponer que atafie a la ley el

"Artfculo 297: Los deberes y desarrolle y reglamentacién de las
materias predichas, los preceptos que nos
ccupan consagran  de manera clara y
como 10s principlos para los precisd, el principio de la reserva legal
nonoramientos, ascensos, suspensiones, ¥, por lo tanto, tales materias sélo
vraslados, destituciones, cesantiay jubi- pueden ser reguladas por medio de leyes
laciones, seran determinadas por la ioy . formales, * entendiéndose por tales las
Los nombramientos, que recaigan en el normasg dictadas por el Organso
personal de carrera se hardn con base en el Legislativo, con sujeccién a los
sistema de mérito, procedimientos constitucionales
tArticulo 30Q: Se instituyen las siguien- pertinentes., Coxrolario obligado de dicho
tes carreras enlos servicios pubicos " principio es que el Organo Ejecutive no
conforme a los principios del puede reglamentar directamente la materia
siatems co nériton e 2o o Jor Sodle de decietos 7

N .

1.~ L& Carrera Rdministrativa. Este principio de

L e 56 la estructura y constituclional ¥ de
organizacién de estas carreras de

"En nuestra opinién, el decreto — -
No.6 de 1987, in toto, infringe, en el

derechos de los servidores ptbliccs; asi

derecho
derecho
administretivo que, en su momento, fue

conformidad con las necesidades de la ozzfctigcaé deha spif:l‘:)fun(:i‘a;;da iiai:“s;\?:;g
Mmi“f:“cm"{ece tos transcritos ziempe, plenamente acogido en Panamd,
o P P tanto por la doctrina comoc por la

exprezamente sefialan que corresponde a iz
Ley establecer los deberes y derechos de-

Concluye su escrito el sefior Ministro de la siguiente

i
jurisprudencia constitucional® (fa.6-7).

manera:

"Ahora bien, en abierto desacato de
los preceptos constitucionales meritados
y del principio de reserva legal gque
ellos consagran, el decreto ¥o.6 de 1987,
que no tisne ia jerarquia de Ley tormal,
crea un conjunto sistemético y érganico
de normas que disciplinan todo cuant
atafie a2 los derechos, deberes y\
obligaciones de los servidores pablicos
que prestan servicios en el Ministeric de
siacienda y Tesoro, asi como a los
requisitos que han de cumplir y loa

Admitida como fue la advertencia de inconstitucionalidad

procedimientos que deban observarss para
que dichos servidores pGblicos puedan ser
nombrados, ascendidos, trasladades ¥y
destituidos. En fin, el referido decretc
desarrolla de mwanera exhaustiva ¥y
auténoma los articulos 297 y 300 de la
Copstitucién Nacional en lo que se
refiere a los servidores pGblicos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro. al
hacerlo, el decresto en cuestién, como
queda dicho, infringe loa menciovnados
preceptos de la Constitucién” (£.10).

de que se hace mérito, se requirid de la Procuraduria de la

Administracién su opinién al resgpecto, conforme a los

articulos 2554 y 2555 del Cédigo Judicial. La representante
del Ministerio Piblico, tanto en la vista que emitiera comoc en
manifestd

su alegates £inal, confornidad parcial con lo

expuesto poxr el sefior ministro de Hacienda y Tesoro puesto

que, segin expone!

® . dicho decreto establece también
algunas disposiciones generalea ¥
sadministratitives que -en  nuestra
opinién- ne pugnan con lo dispuesto en
las normas fundamentales aludidas; toda
ver que se refieren al servicio p(leico,
como 25 ol caso de los articulos ¥, 2, 3,
4,5,6, 7,8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 71, 72, 75, 76, 7T y 78,

A este tespecto, debe ‘Cenerse
presents que @l Presidente de la
RepGblica y el Ministro de Estado
respectivo, estén facultados para

Esta Corporacidén de Justicia,

reglamentar los servicios phblicos, en
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 179, {(numeraies 1C y 14) de la
Constitucién Rucional, §29, (numeral 11},

638 (numerales g 3}, y v
cédiqs Adminiatratiyvmy 203 ¥ 206 del
Conceptusmos, en conse .

86lo procede 1a dec]uutoriacgznda aus
incenstitucionalidad impretada respecto
de los erilculos 30 al 70 {ambos
inclusive} 73 y 74 del Decreto MNo.&
acusado: y &8t lo solicitamos sea

daclarade e sa  debid a
(£.18). * ebida oportunidad

como bien lo expone la

Procuradora de la Administraclén, se ha ocupade anteriormente

de controversias

concernientes al

desarrollo, por via

legislativa, de las normas constitucionales que instituyen las
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carreras de funcionarios pGblicos, siguiendo en todo momento
un criterio jurfdico singular que corresponde aplicar también
en esta causa,

2] establecer la Constitucién Nacional en su articulo 29?
que "los deberes y derechos de los servidores pliblicos, asi
como los principios para 1los nombramientos, ascensos,
suspensiones, traslados, destitucicnes, cesantia Y
jubilaciones serfn determinados por la Ley ¥, est& consagrando
una categérica reserva legal y determinando claramente que eg
a la Asamblea Legislativa a quien compete -con exclusién de
todo otro poder- emitir leyes en desarrollo de las normas
superiores relativas a las carreras de los servidores
ptiblicos, ¥, segfin el mandato de la propia Constitucién
Nacional, tales instrumentos juridicos con alcance normativo
"tienen su origen en la Asamblea Legislativa"™, érgano del
Estado que tiene atribuida la potestad de dictar las leyes,
sean estas orgénicas u ordinarias (a.158).

Como oportunamente recuerda la Procuraduria de la
Administracién en los "Argumentos finales" que virtiera dentro
de este trémite (£.27), mediante sentencia de 1o. de octubre
de 1990 proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo
de esta Corporacibn de Justicia se desaté controversia
juridica de .contenido similar. En aquella oportunidad se
reiteré doctrina no variada sobre esta materia, que ahora se
repite, de la siguiente manersa:

“Considera la Sala, después de examinar su oportunidad la Asamblea Nacional.
el problema legal planteando, que la = Sttt tertetntriereenriecnnanany

estabilidad del funclonaric’ nobiice jamentablemente, nuestro pais no
municipal no puede ser establecida por un cuenta desde, 1969 con carrers
acuerdo municipal  ai tampoco por un administz;tiva iz que, de auue!‘;ic con la
Decreto Ejecutive. 86lo ia ley pusde Constitucién, sélo ruede ser establecida
establecer esta materis con base en 1la vor la ley, de acuerdo a.;l srticuio 300 de
carrera administrativa que restablezca en la ley suprema vigente,

No comparte el Plenc, sin embargo, criterio adelantado
por la Procuradora de la Administracién, segtn el cual la
declaratoria de inconstitucionalidad sélo debe recaer sobre

los articules del decreto en cuestién que van del 30 ai 70,
ambos inclusive, y los numerados 73 y 74, por cuanto considera
que en los demés se establecen reglas de cardcter general ¥y
administrativo que no infringen norma superior alguna, ademis
de que -se afirma- segin la propia Constitucidn y el Cédigo
Administrativo "el Presidente de la Repiblica Y el Ministro de
Estado respectivo, estan facultados para reglamentar Jos
servicios pblicos, en conformidad con 1o dispuesto en logs
articulos 179, (numerales 16y 14) de 1a Constitucidn
Nacional, 629, (numeral 11), 528 “numeralers g ¥ 9), 803 y 80s
del Cédigo Administrativo® (£.12) .

En cuanto a este altimo aspecto de la tesis disidente
2, valga acotar que la reivindicacién de la supuesta

w
(9

potestad reglamentaria que en esta materia, segin se dice,

confieren al Ejecutivo tanto la Constitucisn como el Caédigo
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Administrativo, plantearia una franca colisién ccn la reserva
legal que instituye el articule 297 de la Carta Magna,
consecuencia que -segn sabemos- no admiten tanto lo
sustancial del planteamiento formulado por el Ministerio
Pablico en esta causa como la jurisprudencia en cita.

A juicio de la Corte Suprema, salvo las "Disposiciones
Finales" que trae el decreto acusado {en ntamero de 4) como sus
cuatro primeros articulos, enunciativos ellos tanto de los
prop6sitos de la reglamentacién como de la forma como habria
de ser aplicada, todas las demis normas se refieren, en mayor
o menor medida, 2 los “deberes y derechos™ del personal del

ministerio, comprobacién de donde results que, a esa guisa,
incurren en la infraccién constitucienal que ha sido
denunciada. Y como quiera gue el acto administrativo bajo
examen, que es un todo orgénico, tiene por finica razdn de ser
"integrar e interpretar las disposiciones legales y
administrativas del Sector PGblico, aplicables en la
Institucién, en materia de los recursos humanos al servicio
del Estado y de mejoramiento administrativo” (a.1), 1la
supervivencia -en una especie de vacio juridico- de las pocas
"disposiciones generales y administrativas" que se sefialan
como excluidas del efecto infractor careceria de justificacidn
como de eficacia praéctica y funcional.

Por las razones expuestas LA CORTE SUPREMA, PLENO,
administrande justicia en nombre de la RepGblica y por
autoridad de la ley, DECLARA que es INCONBTITUCIONAL el
Decreto No.6 de 1987, por medio del cual el Orgapd Ejecutive
aprobé el Reglamento Interno del Ministerio de Hacienda vy

Tesoro.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE
FABIAN A. ECHEVERS
JOSE M. FAUNDES CARLOS E. MUROZ POPE
ARTURO HOYOS CARLOS LUCAS LOPEZ
RODRIGO MOLUINA A JUAN J. TEJADA MORA
CESAR QUINTERD RAUL TRUBMLLO MIRANDA

DR. CARLOS HUMBERTO CUESTAS G.
Secretaria Generd

Lo anteror es fiel copla de su onginal
Panama, 17 de cbril de 1991

Carlos H. Cuestas G, Secretaro Genarc!
Corte Suprema ¢e Justicia
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