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Que para sfecros del otorgamiento de dichas licencias, se entiende por
restaurante Jos establecimientos comerciales que se dediquen primordial y
permanentemente al expendic de comidas preparadas acogiéndose a las
reglamentaciones del Instituto Panamerio de Turismo.

Que no obstante lo anterior v en virtud de qgue la Institucion ha recibido un sin
numerc de quefas relacionadas con el funcionamiento de fos restaurantes de la
ciudad capitai, los cuales segun se indica han modificado su sctividsd de
Restaurante propiamente tal, dedicandose principalmente a la actividad de bar -
discoteca, sin el expendio de alimentos, se hace necesario realizar inspeccidn,
a fin de determinar y aplicar los correctivos pertinentes, de manera tal que
dichos establecimientos ofrezcan ef servicio en forma eficiente y de acuerdo a
las normas legales vigentes.

Que las inspecciones deben realizarse en horas no laborables para el IPAT
debido primordialmente a que la actividad que se desea fiscalizar se desarrolla
durante el periodo nocturno.

l
RESUELVE:
ARIMERO:  AUTORIZAR a los funcionarios del Departamento de Inspecciones

Turisticas del Instituto Panamerio de Turismo para que realicen las

inspecciones correspondienties a lus  esiablocimientos JUE SO CIICUCI U

registrados como restaurantes y gue actualmente operan, previa

recomendacion de la Institucidn en base a la Ley 55 de 10 de Julio de 1873,

duranie las horas y dias ne fahorables.

SEGUNDGO: Los funcionarios autorizados para realizar dichas inspecciones i
deberdn portar el carnet que los identifigue como funcionarios del Instituto

FPanamerio de Turismo y los mismos deberdn rendir un informe escrito de Jas

inspecciones realizadas.

OFICIAR copia de la presente Resolucidn a la Alcaldia del Distrito Capital,
Asocigeidn de Restaurantes y Afines de Panamé y a la Gaceta Oficial para su

debida publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CESAR A.TRIBALDOS G.
Gerente General

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO DEL 11 de julio DE 1997

Entrada N© 277-96.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA .
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

Panamd, once (11} de julio de mil novecientos noventa y
siete (19%97).-

VIiSTOS:

La firma forense Morgan & Morgan, €n representacion
propia, ha promovido demanda contencioso administrativa de
nulidad para que se declare nulo, por ilegal, el articulo
18 del Decreto Ejecutivo No. 89 de 8 de junio de 1993,
dictado por el Ministerio de Hacienda y Tesoro, mediante el
cual reglamenta la Ley N° 24 de 23 de noviembre de 1992,
por la cual se establecen incentivos y reglamenta la
actividad de reforestacidén en la Repiblica de Panamd.

La parte actora solicita que, en consecuencia, también
se declare nulo cualquier acto administrativo consumado o
en tramite, fundamentado en la aplicacidn del articulo 18
del Decreto Ejecutivo N° 89 de 8 de junio de 1993.

El articulo 18° del Decreto Ejecutivo N° 89 de 8 de

junio de 1993, establece literalmente lo siguiente:
"ARTICULO 18°.: (De la visa de inmigrante)

Para optar por una visa de inmigrante, de
acuerdo con lo que sefiala el articulo 11°
de la Ley de Reforestacidén, el inversionis-
ta extranjero deberd cumplir los siguientes
requisi tos:

a. Presentar certificacidn expedida por el
aud%tor externo de la empresa donde posee
%a %nversién forestal o inversidén forestal
1gd1recta por una suma mayor de cuarenta
mil palboas {B/.40,000.00), acreditando ue
la inversidén forma parte de losg activog o
del patrimonioc de la empresga.

b. Comprobar gue la empresa }
' estd in
en el Registro Forestal. serita
S. Egumplég los demds requisitos que sefiala
la Direccidén Nacicnal de Migraci u
ralizacidn. 7 o ¥ Natu-
//
/’//
’ e < /V ’ B = I
/// Ta : :
- ' - :
//Y
//
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Una vez haya cumplido estos requisitos, la

Direccidn Nacional de Migracién y Naturali-

zacién concederd al inversionista un permi-

50 provisional de residencia que, de mante-

ner su inversidén forescal hasta el corte

final de la plantacién o su inversidén

forestal indirecta por un periodo minimo de

diez (10) afus, se considerard definitiva

sin mds reguisitos que los sefialados por la

Constitucidén o la ley respectiva."

Admitida la presente demanda se ordend correrle
traslado a la seflora Procuradora de la Administracidn y se
solicité al funcionario demandado gue rindiera el informe
de conducta a que se refiere el articulo 33 de la Ley 33 de
1946.

La parte actora estima que el articulo 18 del Decreato
Ejecutivo N° 89 de 8 de junio de 1993, viola el pardgrafo
primero del articulo 26 del Decreto Ley N° 16 de 30 de
Junip de 1960, modificado por el articulo & de la Ley N* &
de 5 de marzo de 1980, el articulo 25 del Decreto Ley N° 16
de 30 de junio de 1860, reformado por el articulo 12 del
Decreto Ley N° 13 de 20 de septiembre de 1965 y los
articulos 752 y 757 del Cédigo Administrativo. Dichos
preceptes legales establecen literalmente lo siguiente:

"DECRETO LEY N° 16 DE 30 DE JUNIO DE 1860.

Articulo 26. Las solicitudes de visa de

inmigrantes deberdn contener los siguientes

datos y documentos:
a)...

Pardgrafo I, El Ministro de Gobierno ¥
Justicia tendrd la potestad discrecional
para comprobar la solvencia econdmica del
solicitante, tomando en consideracidn el
tipo de inversidn escogida por el solici-
tante, capacidad de generacién de empleo y
naturaleza del negocio, siempre atendiendo
a las necesidades del desarrollo econdmico
del pais. :

Articulc 35. Una vez que e] inmigrante se
encuentra en territorio nacional Y presenta
la solicitud de que trata el Articulo
anterior, el Departamento de Migracidn
procederd a resolver sobre ella, y, si todo
estuviere en orden, expedird el Permiso
indicado, vdlido por un afio. A4l expirar




Gaceta Oficial, martes 2 de septiembre de 1997 N°23,368

este lapso, previa solicitud del inmigrante
acompafiada de certificado de trabajo ©
solvencia econdémica, de buena salud, buena
conducta y de Paz y Salvo expedido por la
Direccidén de Ingresos, el mismo Departamen-
to procederd, si existe mérito para ello, &
expedir el resuslto de Permanencia Defini-
tiva con derecho a cédula de identidad

personal.”

"CODIGO ADMINISTRATIVO

Articulo 752.___Las autoridades de la Reptl-
blica han sido instituidas para proteger &
todas las personas residentes enl Panamd, en
sus vidas, honra y bienes, y asegurar el
respeto reciproco de los derechos natura-
les, previniendo y castigando los delitos.

También han sido instituidas para la admi-
nistracién y fomento de 1los intereses
piblicos, a fin de que marchen con la
apetecida regularidad y contribuyan al
progreso ¥ engrandecimiento de la Naciédn.

“ s

Articulo 757. E1 orden de 1a preferencia
de disposiciones contradictoras en asuntos
nacionales, serd el siguiente: La Ley, el
reglamento del poder Ejecutivo y la orden
superior.

En los asuntos municipales el orden de
prelacidén es el siguiente: las leyes, los
reglamentos . del Alcalde y las Ordenes
superiores.

Cuando la ley o el acuerdo autoricen al
Poder Ejecutivo o a algin otro empleado del
orden politico para reglamentar algin
asunto municipal, el lugar de prelacidn del
respectivo reglamento serd a continuacidn
de la ley o acuerdo en cuya virtud se
expidié dicho reglamento.

5i el conflicto fuere entre leyes y acuer-

dos municipales, s€ observardn las disposi-

ciones de las primeras; ¥y si entre las

érdenes de los superiores, se prefiere la

del de mayor categoria.'

£l demandante considera gue el articulo 18, impugnado
con la presente demanda viols, en forma directa, por
comisién, el articulo 26 del Decreto Ley N° 16 de 30 de
junic de 1960, modificado por la Ley N° 6 de 5 de marzo de
1980, porgue sin tener competencia para ello el Ministerio
de Hacienda y Tesoro impuso mediante un decreto reglamenta-

rio de la Ley N° 24 de 1932, reguisitos adicionales a los
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establecidos por la ley sobre migracidn, para optar por una
visa de inmigrante en calidad de inversionista ante el
Departamento de Migracidn del Ministerio de Gobierno y
Justicia.

Sefala la parte actora gque el articulo 18 del Decreto
Ejecutivo N° 89 de 1993, violé en forma directa por
omisidén, el dltimo pdrrafco del articulo 35 del Decreto Ley
N° 16 de 13960, reformado por el Decreto Ley N° 13 de 1965,
yva que, al disponer que la permanencia definitiva sdélo le
seria otorgada al inmigrante gque mantenga su inversidn
forestal por un periodo minimo de diez afics, desconoce
abiertamente la aplicacién de la norma especial que regula
el procedimiento para obtener la permanencia definitiva con
dereche a cédula de identidad personal conferida por la
visa de inmigrante.

Indicé ademds, que independientemente de la forma como
el inmigrante compruebe ante el Departamento de Migracidn
su solvencia econdmica, la ley especial en esa materia
dispone gque, transcurrido el periodo de un afio de validez
del permigso provisional de permanencia, el inmigrante puede
golicitar su permanencia definitiva con derecho a cédula de

identidad perscnal, si el Departamento de Migracidn

0
e
3
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ue debe otorgarla, comprcbando previamefhte entre
otras cosas, la sclvencia econdmica del solicitante, por 1o
gue es llegal que un decreto ejecutivo de rango inferior al
decreto ley, Imponga requisitos distintos a los de dicha
La firma Morgan & Morgan considerd infringido, en
forma directa, por comisidn, el articulo 752 del Cddigo
Administratlivo, porgue a través de un decreto reglamentario

dicrado por autoridad incompetente, se pretende desconocer
L

el derscho gque tiene el extranjero en calidad de inmigrante
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forestal, de obtener su permisc de permanencia definitiva
después del término de un aflo, o sea, en el mismo término
y reuniendo 1os requisitos establecidos por la pireccidn de
Migracién con fundamento en el pDecreto Ley N° 16 de 1960
con sus modificaciones, para los extranjeros residentes €n
panamd gue opten por €se€ status migratorio.

A juicio de la demandante el articulo 752 del Cédigo
Administrativo también fue viclado por el articulo 18 del
pecreto Ejecutivo N° 89 de 1992, porgque en lugar de
facilitar a los inversionistas forestales el goce de los
beneficios que ofrece la Ley N° 24 de 1992, se exigen mas
requisitos gue le restan interés.

e por dltimo, la parte demandante seflalé que fue
violado, en forma directa, por comisién, el articulo 757
del Cédigo Administrativo, porgue el articulo 18 del
Decreto Ejecutivo N° 89 de 1993, exige requisitos para la
obtencién del permiso de permanencia definitiva, contradic-
torios a los del articulo 35 del Decreto Ley N° 16 de 1960,
norma gue es de cardcter superior a la disposicién gue se
impugna con la presente demanda.

1,a sefiora Procuradora de la Administracidn en su Vista
Fiscal N° 457 de 14 de octubre de 1956 (fs. 59.a 68),

estuvo de acuerdo con las pretensiones de la demendanreeky
consideré gue el articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 8§ de
1983, viold el articulo 26 del Decreto Ley N° 16 de 30 de
junio de 1960, modificado por la Ley N° 6 de 5 de marzo de
1980; y el articulo 35 del Decreto Ley N° 16 de 1960,
reformado por él pecreto Ley N° 13 de 20 de septiembre de
1965, asi como los articulos 752 y 757 del (Cddigo Adminis-
trativo.

Explicé que la calidad de inmigrante puede adguiriria

el extranjero gque voluntariamente establezca su domicilio
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en la Repiblica de Panama‘, si cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto Ley N° 16 de 30 de junio de
1960, modificado por el Decreto Ley N° 13 de 20 de septiem-
bre de 1965 y la Ley N° 6 de 1980; domicilio que debe
acreditar mediante la cédula de identidad personal o con el
permiso provisional de permanencia. A continuacidn, la
representante del Ministerio Publico enumerd los requisitos
para obtener la visa de inmigrante, destacando entre ellos
la prueba de la solvencia econdmica del solicitante o la
existencia de los medios suficientes para atender su
subsistencia y la de sus familiares en caso gue éstos le
acomparfien.

Seflalé que la Ley N° 24 de 15%2 fue creada para
promover la reforestacidn en todas sus formas, impulsar el

desarrollo econdémico sostentible y combatir la elevada tasa

nvestro pais, reconociéndo incentivos a la comercializaciodn
de productos extraidos de plantaciones forestales y la

oportunidad a los extranjeros de optar por una visa d

@

inmigrante, siempre gque hagan inversiones forestales

directas o indirectas por una suma de cuarenta mil balboas
o mds, en  la Repiblica de Panamd, en acciones, bo:—’:c‘)f*‘.,'
valores e lnversiones o a cuenta propia, para lo cual
deberdn mantener su inversidén hasta el corte final de la
plantacién forestal, y en el casco de la inversidn indirec-
ta, deberdn mantenerla por un periodo de diez afios.

La representante del Ministerio Pdblico agregd gue los
requisitos establecidos por el Decreto Ejecutivo N° 89 de
1993, reglamentario del articulo 11 de la Ley N° 24 de
1992, imponen una obligacidn condicional de mantener la
inversién forestal directa hasta el corte de la plantacidn

y la indirecta por diez afios, al cabo dé los cuales el

-

oy

N

N

N
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extranjero puede sclicitar el permiso de

definitiva en nuestro pais.

A juicio de la sefiora Proou

cién, 1los reguisitos exic
Decreto Ejecutivo N° 89 de

el ejercicio de la gpotes

la Constitucidén Politica,

cional adicional a los previscos en la Ley N° 24 de 18992,
de incentivos forestales. Agregd también, gue el Ministe-
rio de Hacienda y Tesoro no tiene competencia funcional
para reglamentar la materia migratoria, sino que ésta es
competencia exclusiva del Ministerio de Gobierno Vv Justi-

cia, ;:onfiguréndase wio de los motivous de Jlegalidad

establecidos en el articulc 16 de la Ley 33 de :

0]

045
-T2 .

Lo
¥

Finalmente, en opinidén de la sefiora Procuradora, el
articulo 18 del decretc reglamentaric cuya ilegalidad sge
acusa, es de inferior categoria que el Decreto Ley N° 1¢ de
o, su exigencia de requisi-
tos adicionales a los que este contempla, viofa\ los

N

s P L SN
articulos 752 v 757 del Coédigo Administrarive. TN

Para resolver la

demanda, mediante 12 rn37 =e o

L Lecreto Ejecutive
emitido por el Presidente de 1a Repiblics Vel Ministro de

Hacienda y Tesoro, en

i

Ry
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El Ministerio de Hacienda y Tesoro, mediante el
articule 18 del Decreto Ejecutivo N° 89 de 1993, reglamenta
el articulo 11 de la Ley 24 de 1992, ejerciendo asi la
facultad conferida a él y al INRENARE por el numeral 2 del
articulo 2 de la Ley N° 24 de 1992. Los citados articulos
establecen literslmente lo siguiente:

warticule 2. [El1 Organo Ejecutivo, cons-
ciente de su responsabilidad con todos los
asociados y teniendo en cuenta la tasa
anual creciente de deforestacidén y Sus
graves consecuencias para el pais, declara
necesario lo siguiente:

. ...

2. Reglamentar a través del Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) y del Ministerio de Hacieada y
Tesoro, en consulta con las organizaciones
afines a esta actividad, los incentivos a
los que se refiere esta Ley.

Articulo 11. Todo inversionista extranjero
que realice una Inversién Forestal o una
Inversidén Forestal Indirecta por una suma
de cuarenta mil balbeoas (R/.40,000.00) o
més., dentro de la Repiblica de Panamd,
podrd optar por su visa de inmigrante en
calidad de inversionista a través de la
compra de acciones, bonos, valores o inver-
siones a cuenta propia.

gl inversionista deberd mantener su Inver-

sién Forestal hasta el corte final de la
plantacién forestal y en el caso de TInver-

sién Forestal Indirecta deberd mdutelerld

por un periodo minimo de diez (10) afios."

La Ley N° 24 de 15992 y el Decreto Ejecutivo N° 89 de
1993, bdsicamente otorgan incentivos de cardcter econdémico,
especificamente fiscales o tributarios, para estimular la
actividad de reforestacidn en el territorio de la Republica
de Panamd, ¥ mediante su articulo 11, la Ley N° 24 de 1992
establece ventajas para la categoria de Iinmigrante inver-

sionista en actividades relacionadas con la reforestacion,

como incentivo para atraer la inversidén extranjera a

nuestrc pais. .
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La Ley N° 24 de 1992 otorga al INRENARE y al Ministe-
rio de Hacienda y Tesorc, la facultad de reglamentar sus
articulos para implementar su ejecucidén. Al INRENARE se le
confiere esta facultad, porgue la ley contiene aspectos
técnicos propios de la reforestacicn, gque sélo un ente de
esta naturaleza estd en la capacidad de desarrollar con
propiedad mediante reglamentos, y al Ministerio de Hacienda
¥y Tesoro, como se explicd, la ley otorga incentivos
fiscales cuyos beneficics deben Implementarse por este
Ministerio.

La potestad del Organc Ejecutivo para reglamentar
cualquier ley dictada por el Organo Legislative, se limita
a desarrollarla dentro de los limites establecidos por la
propia ley reglamentada, para hacer viable su aplicacidn,
§in cambiar su sentido, ni aumentar o disminuir su radio de
accidn y sin rebasar los limites de otras leyes gue pueda
gﬁardar relacién con la materia reglamentada. Esto es asi
porgue el reglamento es de inferior jerarquia gue la ley,

¥ no puede reformarla en forma alquna, 5610 puede regularla

para facilitar su ejecucidén, sin salirse del marco que-la

propia ley le establece vy sin que la autoridad

3
o
Z.
5
2

reglamento, pretenda regular materia que no es de su
competencia, comoc ha ocurrido en el caso del articulo isg
del Decreto Ejecutive N° 89S de 1292, con el cual el

Ministerio de Hacienda ¥ Tesoro reglamenta materia migrato-

competencia
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conducto del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, la

Sala Tercera de la Corte expresé lo siguiente:

"Los reglamentos, por Su relacidén con las
leyes, pueden ser de tres clases en nuestro
sistema juridico, a saber: los de ejecu-
cién de las leyes, los auténomos y los de
necesidad o de urgencia.

Los reglamentos de ejecucién de 1as leyes,
a los gue se refiere expresamente el nume-
ral 14 del articulo 179 de la Constitucidn,
son aquellos dictados por el Presidente de
la Republica y el Ministro respectivo para
asegurar O facilitar el cumplimiento O
aplicacién de las leyes. Esta es la hipd-
tesis tradicional y se trata de und activi-
dad de la Administracién Piblica subordina-
da a2 la ley y con limites propios: ne
pueden alterar el texto ni el esgpiritu dé
la ley gque reglamentan...

77.- Los limites de la potestad reglamen-
taria.

La potestad reglamentaria de las leyes
posee una serie de limites que se€ derivan
ranto del principio constitucional de *"la
reserva de la Ley" como de la naturaleza de
los reglamentos, particularmente los regia-
mentos de ejecucidn de ia ley, que estan
subordinados a ésta.

Hay que seflalar, en primer término, que de
acuerdo con el numeral 14 del articulo 179
de la Constitucidn, el presidente de la
Rrepublica y el Ministro respectivo pueden
reglamentadl las leyes que Jo reygudciain pard
su mejor cumplimiento. Debe existir, pues,
una necesidad de reglamentacidn para faci-
litar la ejecucidén de la Ley. Mientras mds
detallada sea la ley menor serd la necesi-
dad de reglamentarla para asegurar Su
cumplimiento ya que, el este caso, la ley
contiene los pormenores gue s¢ requieren
para su cumplimiento y poco podrd agregar
el reglamento. Por el contrario, la potes-
tad reglamentaria tendrd mayor extensiocn
cuando la ley, por ser de concisa © parca
redaccién, requiere gue se detallen con
mayor precisidn y concrecidn los elementos

necesarios para su cumplimiento. ..

1a Sala ha sefialado en la seccidn anterior
de esta sentencia que todo reglamento esti
subordinado tanto a la Constitucidn comc a
1as leyes, de conformidad con el articulo
15 del Cédigo Civil. E1l respeto a la
jerarguia normativa es, como queda dicho,
uno de 10s limites formales de 1a potestad
reglamentaria.” (Registro Judicial de octu-
hre de 1891, pdgina 145).
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También resulta oportuno transcribir lo expresado
sobre esta mgteria por el Fleno de la C
Justicia en sentencia dictada el § de febrero de 1393, para
resolver el procesc de inconstitucionalidad promovido por
la licenciada Edisa Flores de De la Rosa, en contra de los
articulos 1 y 4 del Decreto N° 65 de 3 de marzo de 1390,
emitido por el Contralor General de la Republica. En dicha

resolucidn esta Corporacidn de Justicia ©Xpreso:
"También existen limites de Ia potestad
reglamentaria gque pueden ser de cardcter
formal, cuandc atanen a la competencia para
dictar el reglamente, y d¢ caracter mate-
rial, gque hacen relacidén con la limitacidn
de la potestad discrecional de reglamentar
las leyes, que debe ejercerse en interés
piblico y 2o con abuso o desviacidn de
poder. Por iultimo, estarian algunos 1imi-
tes que se derivan de la propia naturaleza
de los reglamentos que, seguin el tratadista
espafiol Fernando Garrido Falla, "no pueden
derogar ni modificar el contenido de las
leyes formales ni de otrog reglamentos
dictadas por autoridad de mayvor jerarguia;
los reglamentos independientes no deben
limitar derechos subjetivos ni situacicnes
juridicas adguiridas por los particulares,
no dehen recular cuestiones que por o o
naturaleza perton !

gl campe Jurrdicn
privado y los derogatorics de otros regla-
mentos anteriores deben respetar los dere-
chos adgquirides" Tratados de Derechgp
Administrativeo, Veldmen I, Undécima Edi-
cidén, Editorial Tecnos, Madrid, 1989, pdgs.
241 y 242)." (Registro Judicial de febrero
de 1393, pdgina 3%, El acentuadc gs de la
Sala Tercera.!

suma de B/.40,000.00 o mAs, L

inmigrante, Vv en su Qitimo
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de un afio de haber obtenido el permisc provisional de
permanencia en el pais, y si el Ministerio de Gobierno y
Justicia considera que el sclicitante es solvente y cumple
con otros requisitos, puede obtener la permanencia defini-
tiva con derecho a cédula de identidad personal.

La Ley N° 24 de 19592, en su deseo de incentivar aun
més las inversicnes extranjeras destinadas a la reforesta-
cién, establecidé como capital de inversiodn satigfactorio
para optar por la visa de immigrante la suma minima de
B/.40,000.00. Por tanto, cumplido éste requisito, y los
demés establecidos en el Decreto Ley N° 16 de 156%,, se
puede solicitar la visa de inmigrante, luego de lo cual el
Ministerio de Gobierno y Justicia tiene la potestad
discrecional ge examinar la solicitud y si considera gue

hay mérito, expedird los permisos de permanencia, primero

provisional y luego definitiva con derechos a cédula de
rdent idad perconal.

rl interés social y publico que los problemas de
deforestacién representan para la comunidad, exige que el
Estado como ente encargado de velar por el bienestar nacio-
nal, apruebe normas tendentes a disminuir sus efectcocs e
incentivar las actividades conservacionistas de los
recursos naturales renovables y no renovables y por consi-
guiente, no es Iégico que una legislacidn gue busca

fomentar la inversidn nacional y extranjera en actividade

n

de reforestacidn en beneficio del pais, establezca mayores
requisitos que 1os establecidos por una ley de migracidn,
la cual es de mayor rango gue el Decreto Ejecutivo N° 89 de
1993, y ne exige tantos afios Como requisito para la
obtencidn de una visa de inmigrante comec lo hace el
articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 89 de 1983. Con‘esta

reglamentacicn 1cs inversiocnistas extranjeros gue deseen
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adguirir visa de inmigrante en nuestro pais, preferirian
invertir en otras actividades y se desvirtia el guerer de

la Ley que establece lncentivos y regula la reforestacion.

Lo antes expuesto hace evidente

articulo 18 del

lo gque la ley establece v lo gue

Decreto Ejecutivo N° 89 de 1993 al extranjero para solici-
tar visa de inmigrante inversionista, ya gue sequn éste es

necesario esperar hasta el corte de la plantacidn o dies

o

afios después de la iuverfién, para obtener la visas de
inmigrante que da derecho a la permanencia definitiva en
territorio nacional. Noc es este el sentido del ditimo
parrafo del articulo 11 de la Ley N° 24 de 1992, el cuai
dice que: "El inversionista deberd mantener su inversion

forestal hasta el corre final

en el caso de inversién foresta
la por un periodo minimoe de diez (10} ANOSY . va que nn:orpn'
un compromiso gue adguiere el inversionista gue se dedica
a la actividad forestal, mds no una condicidn de previo

cumplimiento para obtener la visa.

La potestad reglamentaria es conferida al Ejecutivo
para desarroliar las leyes a fin de facilitar su ejecucidn,
en beneficio del interés piblico v debe ejercerla sin abusa

o desviacidn de poder, so pena de ndlidad.

Bl articulec 15 del Coédigo

érdenes y demds actos ejecutive

ejercicio de la porestad Lenien  f
obligatoria y no deben aplic CONErariae

la Constitucidn

Ny s N
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En consecuencia, la Unica condicién gue la Ley N° 24
de 1992 exige al inversionista extranjero gque guiera
solicitar visa de inmigrante en calidad de inversionista
forestal, es que Invierta directa o indirectamente en
reforestacién un capital de B/.40,000.00 o mds, los demds
requisitos son los mismos previstos en el Decreto Ley N° 16
de 1960, sobre migracidén, y por tanto, el articulo 18
Impugnado viola losg articulos 35 del Décretd Ley N° 16 de
1960, reformado por el Decreto Ley N° 13 de 1965 y 757 del
Cédigo Administrative, y debe declararge su nulidad. Ante
este hecho no es necesario entrar a conccér del resto de
los cargos de viclacién alegados por la parte actora.

En cuanto a la peticidn formulada per la parte actora

en el presente proceso conténcidso &administrativo de

nulidad para gue se declare "Queé son ilegales ¥ nulos

consecuencialmente, cualesqutier acto administrative
consumado, asi como aquellos que se . encuentren en t:ra’mi?o,
fundamentados en la aplicacién del Articulo 18 del bDecreto
Ejecutivo N° 89 de 8 de junio de 1993...", la Sala debe
manifestar que esta peticidn es improcedente en las
demandas contencioso adninistrativas de nulidad, gue tienen
como fin la guarda de la legalidad, y no el restablecimien-
to de derechos lesionados, pretensidén que es viable a
través de la demanda contencioso administrativa de plena

jurisdiccidn.
De consiguiente, la Sala Tercera de lo Contencioszo

)
Adminiscrativo de la Corte Suprema de Jugticia, adminis-
trando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL el articulo 18 del Decreto
Ejecutivo N° 8% de 8 dz junio de 1993, dictade por el
presidente de la Repiblica y el Ministro de Haciend: 15

resoro, por €l cual se reglamenta la Ley N° 24 de 21 de

—
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noviembre de 1932, mediante la cual se establecen incenel-
vos v reglamenta 1a actividad de reforestacidn en  1a

Repiblica de Panamd, vy NIEGA Ias demds declaraciones

pedidas por la parte actora.

NOTIFIQUESE ¥ PUBLIQUESE
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JUAN A. TEJADA M.

Deﬁffﬁ_ial ia

FE DE ERRATA
PARA REEMPLAZAR LA PAGINA N2 DE LA RESOLUCION DE GABINETE N 165 DE 24 DE JULIO DE 1897,
(CORRECCION DE NUMERO DE PARTIDA PRESUPUESTARIA) PUBLICADD EN LA GACETA OFICIAL N®
23,354 DE 13 DE AGOSTO DE 1997,

Esta Pagina reemplaza la pagina No.2 de la Resolucion de Gabmete
No.165 de 24 de julio de 1997, (correccion de ninmero on la partida

presupuestaria).

RESOLUCION DE GABINETLE No. 15 (De i (ic

T\,}é_ﬁ*v de 1997). Pagina 2

cargard a la partida presupuestacia 400500203 I,\H, proveniente del Tribunal Electoral para
la vigencia 1997, 1998 y 1999,

Que ¢l Consejo Economico Nacional (CENAL en sesion celebrada el 1 de julio de 1997, emitio
opinion favorable al Proyecto de Contrato a suscribirse entre EL TRIBUNAL FLECTORAL
CAMPAGNANI PUBLICIDAD, S.A. para Hevar a cabe o Proyecto antes descrito.

Que de acuerdo al Articulo 68 de la Ley Hoide 27 de diciembre de 1995, ef cual fue modificado
5

por el Decreto Ley N7 de 2 de julio de 1997 Jox contratos coyos montos excedan de DOS
MILLONES DE BALBOAS deberan contar cnn el concepto favorable del Consejo de Gabinere

RESUET V.

ARTICULO PRIMERO : Emitir concepte {avorable al contrato que suscrihird EL TRIBUNAT
FLECTORAL. con CAMPAGNANT PUBRLICIDALY, S A para Ia Contratacion de fos Sf‘r\y‘ifi()ﬁ'
de publicidad para el Provecto Elecciones 1999, o




