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Gaceta Oficial, jueves 8 de enero de 1998 N°23,456

RESUELVE:

En adicién a Ia delegacién contenida en el Acuerdo No. 51 de 14 de febrero de
1996, proferido por esta Sala, AUTORIZAR al licenciado ANTON_"IO ELEAZAR
OROZCO RIVAS, con cédula No.8-150-124, Secretario Administrativo del Organf}
Judicial, para que suscriba contrataciones piiblicas hasta la suma de nueve mil
novecientos noventa y nueve balboas con 99/100 (B/.9,999.99), las cuales se enmarcan
dentro de las contrataciones menores a las que alude el numeral 10 del artfculo 3 dela
Ley 56 de 27 de diciembre de 1995y de conformidad con lo establecido en el artfculo
15 del Decreto Ejecutivo No. 18 de 25 de enero de 1996.

Y no habiendo mé4s nada que tratar, se dio pop terminado el presente acto.

RAFAEL GONZALEZ

ARTURO HOYOS ; o
Presidente de la Sala Primera de lo Civil

Presidente de la Corte Suprema de Justicia

CARLOS HUMBERTO CUESTAS

AURA EMERITA GUERRA DE VILLALAZ
Secretario General

Presidenta de la Sala Segunda de lo Penal,
Encargada

(FALLO DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1997)
Entrada N°100-96

DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA
POR LA FIRMA ROSAS Y ROSAS, EN REPRESENTACION DE JOAQUIN
CARRASQUILLA, CESAR GSAAVEDRA, JANITZIO ABREGO, AUGUSTO
AROSEMENA, JORGE CEDENO, JOSE MARTINEZ, JOSE RODRIGUEZ Y
MIRIAM ESTELA TEJADA SOLIS PARA QUE SE DECLARE NULO POR
ILEGAL, EL ARTICULO 41, LITERAL a-1,DE LA RESOLUCION N°78-
90 DE 21 DE DICIEMBRE DE 1980, EMITIDA POR EL MINISTRO DE
VIVIENDA.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

Panamd, cinco (5) de diciembre de mil novecientos noventa
y siete (1997).-

vIisTOS:

La firma forense Rosas y Rosas ha interpuesto demanda
contencioso administrativa de nulidad, en representacidén de
Joaguin Carrasquilla, C(ésar Saavedra, Janitzio Abrego,
Augusto Arosemena, Jorge Cedefilo, José Martinez, José
Rodrigrgez ¥y Miriam Estela Tejada Solis, para que se declare
nule, por ilegal, el articulo 41, literal a-1, de la
Resolucidn H°78-90 de 21 de diciembre de 1930, emitida por

el Ministro de Vivienda.
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La presente demanda se corrié en traslado a la sefiora
Procuradora de la Administracidn, guien virtié su opinidn
en la Vista N° 311 de fecha 23 de julio de 1996, visible de
fojas 179 a 181, en la que solicita sean desestimadas las
pretensiones de la parte actora, ya gque el acto acusado no
viola las disposiciones invocadas.

Igualmente, se solicité el informe de conducta al
funcionario demandado, sefior Ministro de Vivienda, quien 1o
rindié mediante memorial gque reposa de fojas 163 a 167.

I. CONTENIDO DEL ACTO ACUSADO

La norma cuya\hulidad se solicita sea declarada forma
parte del Reglamento Nacional de Urbanizaciones y Parcela-
ciones y sus anexos, Cuyo contenido es el gue a seguidas se
cop;a:

nArticulo 41: Las personas naturales o
jurfdicas interesadas en realizar
proyectos de urbanizacidén en el terri-
torio de la Repdblica de Panami debe-
rdn cumplir ante el Ministerio de
Vivienda con el siguiente procedimien-
to:
a) Documentos requeridos:

a.1. Etapa Inicial: Aproba-

cién Provisional.
El primer paso consiste en llenar la
declaracién de intencidén de parcelar
y/o urbanizar en el impreso dispuesto
por el Ministerio de Vivienda.
lLa declaracién deberd estar firmada
por un arguitecto idéneo a nombre
propic © en representacién de una
empresa, asi como por el propieta-
rio.

En los casos de urbanizacidn se acom-
paflardn los documentos siguientes:

-Certificado en papel sellado, expe-
dido por el Registro Piblico; donde
conste la existencia de la propiedad,
registro, linderos, medidas, superfi-
cie y propiletario.

-4 copias heliogrdficas que contengan:
Descripcidn y besguejo gque indigque la
idea general del proyecto, incluyendo:
-Fecha y nombre propuesto para la
nueva urbanizacién y el de su propie-
tario (s).
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-Usos del suelo (zonificacién) .
-Lotificacién y topogratia (indicandc
m&ﬁmdm%gmaﬁ%)

-Desglose de dreas: poligonos por
desarrollar; lotes segun la zonifica-
cién propuesta; UusoO piblico (% del
Area util de lotes); gervidumbres
publicas.

_Secciones transversales de calles gue
indiquen: derecho de via, rodadura,
acera, linea de construccidén propues-
ta.

_Clasificacién de vias y nomenclatura.
-Colindantes.

-Localizacidén  regional a escala
1:10,000, gue indigue las viag y los
servicios piblicos en el drea en un
perimetro no mayor de 1.5 kms.
_fndicar la arborizacién existente,
global o por sectores (aproximacién).
_Breve explicacidn del proyecto con-
tentivo de las consideraciones estipu-
ladas en el Capitulo II, en aguellos
aspectos no incluidos en el pérrafo
anterior.

-En esta I* aprobacidn, el Ministerio
de Vivienda anotard las observaciones
pertinentes dentro de los treinta dias
(30) (sic) hdbiles posteriores a la )
presentacidn de la solicitud acompafia- :
da de los demds documentos, segun lo
establecido en la Ley N°15 de 28 de
enerc de 1957, que dice en su Articulo
1° lo siguiente:

E1 funcionario ante guien se presente
por escrito una peticién, consulta o
queja, deberd resolverla dentro del
término de treinta dias y en caso de
no hacerle incurrird en pena de multa
de diez a cien balboas, por la primera
vez; en el doble por cada reincidencia
y con la pérdida del empleo si reinci-
diere por mids de tres veces.

_En las urbanizaciones cuyo desarrollo
se programe por etapas, el disefiador
presentard la idea integral del pro-
yecto, para su aprocbacién provisional.
-Los planos en esta I* Etapa deberén
estar firmados por un Arguitecto ids-
neo (Decreto N°25 -sic- del 3 de sep-
tiembre de 1965)

-La tramiracioén de la solicitud preli-
minar tiene solamente cardcter de
orientacidn al urbanizader, y no auto-
riza ai solicitante para efectuar
ninguna obra de construccidén relacio-
nada con el proyecto.”

7I. NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
IT.a. El articulo 1 de la Ley 15 de 1559, modifica-

do por el articulo 2 de la Ley N° 53 de 13963,
que textualmerte indica lo siguiente:
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narticulo 1: Para ejercer en el terri-

toric de la Republica las profesiones
de Ingenieros Y Arquitectos ¥ las
actividades propias de Agr;mensores y
Maestros de Obras se requiere poseer
Certificado de Tdoneidad obtenido al
tenor de lo dispuesto enl esta Ley"
gn cuanto al concepto de la violacidn del articulo
citado, la firma forense Rosas y Rosas, apoderada judicial

de la demandante, sefiala gue 1a misma se ha dado en forma

directa por omisidn, ya que no ha sido aplicada al caso en

comento. La norma en mencidn, comenta Rosas y Rosas que
para desarrollar una actividad propia de los Ingenieros
Civiles, se requiere contar conl certificado de idoneidad
conferido por la Junta técnica de Ingenieria y Arquitectu-
ra, por tanto, todo Ingeniero Civil © sociedad con certifi-
cado de idoneidad al efecto, estén capacitados legalmente
para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria
Civil en nuestro pais. Agrega la apoderada de los demandan-
tes, que el articulo 41, literal a-1, de la Resolucidn
N°78-90 de 21 de diciembre de 1990, al excluir a los
Ingenieros Civiles como profesionales idéneos para firmar
1a declaracién de intencidn de parcelar y/o urbanizar
determinado terrenc y los planos de la primera etapa, viola
directamente la norma legal transcrita, toda vez que les
niega idoneidad para una actividad propia de los Ingenieros

Civiles. (fs.109)

IT.b. E1 articulo 19 del Decreto Ejecutivo N°257 de 3
de septiembre de 1965, emitido por el Ministerio
de Obras Piblicas, reglamentario de la Ley 15 de
1959, sobre los Ingenieros Civiles, dice asi:

narticule 19: Es el profesional de
amplia capacidad técnica, que por el
especial cenocimiento de las ciencias,
matemdticas y fisicas y de los princi-
pales métodos de andlisis y proyectos
de la Ingenieria, adguiridas por la
educacidén profesional, estd preparado
para ejercer Yy practicar cualquier
ramo de la Ingenieria Civil.
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El Ingeniero Civil, legalmente autori-
zado para el ejercicio de 1la profe-
sién, estd habilitado para realizar 1o
siguiente:

7°.Elaborar proyectos, planos estruc-
rurales y especificaciones, dirigir,
organizar, inspeccionar, fiscalizar,
ejecutar, reparar, presupuestar ¥
conservar los siguiente:

a) Vias de comunicacidén terrestre,
fluvial y aérea (carreteras, ferroca-
rriles, aeropuertos, puentes, canales,
etc.,)

b) Obras hidrdulicas, embalses, pre-
sas, muros de contencidn, etc.

c) Obras de saneamiento, de abasteci-
miento de agua, de riego y de drenaje,
acueductos, irrigacién desagie, cana-
lizacidn, etc. .
d) Edificios de todas clases, (con
excepcién del disefio arguitecténico)
e) Estudio de la mecdnica de suelos.
f) Trabajos topogrdficos y geodésicos.
2° Elaborar y emitir los informes,
avaldos y peritajes en todo lo concer-
niente a la profesidén de Ingeniero
Ccivil.

3° Profesar en los centros de enseflan-
za las materias propias de la profe-
sién de Ingeniero Civil.

4° Ejercer cualguier otra funcidn que,
por su cardcter o por los conocimien-
tos especiales gue requiera, s5ea pri-
vativa del Ingeniero Civil. El Inge-
niero Civil deberd contar con la coO-
peracidn de los profesionales de la
Arquitectura y otras especializaciones
de la Ingenieria cuando la naturaleza
de la obra asi lo exija.”

La parte actora, al referirse al concepto de 1a viola-
cién del articulo citado seflala que la misma ha sido i
violada en forma directa, toda vez gue la norma contempla
las funciones que puede ejercer el Ingeniero Civil por
razén de su preparacién profesional, entre las cuales estd
la de elaborar proyectos, planos, especificaciones,
dirigir, organizar, Iinspeccionar, fiscalizar, ejecutar,
presupuestar y conservar obras de todo tipo, realizar
estudios y trabajos topogrdficos y geodésicos, ensefiar y
desarrollar otras actividades propias de la materia.

Sostiene ademds, que al excluir el articulo 41, literal a-

1, de la Resolucidn N°78-90 de 21 de diciembre de 1990 a
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los Ingenieros Civiles, como profesionales idéneos para
firmar la declaracidn de intencidén Qe parcelar y/o urbani-
zar determinado terreno y los planos de la primera etapa,
vicla el articulo 19, previamente citado, ya que segun
éste, los Ingenieros Civiles son iddéneos para realizar

todos los actos gue en €l se€ describen, mientras que de

acuerdo al Reglamento de Urbanizaciones y parcelaciones del
Ministerio de Vivienda, no 1o son. (fs.111}

II.c. Los literales c¢), 9) ¥ k) del articulo 12, de
la Ley 15 de 1353, modificado por el articulo
10 de la Ley 52 de 1963, 1os cuales transcribi-
mos a continuacién:

nartfculo 12: Son atribuciones de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arqui-
tectura las que esta ley les consagra
y agquellas gque éen el desarrollo de la
misma el Organo Ejecutivo les confie-
ra.
c) Determinar las funciones profesio-
nales correspondientes a los titulos
de Ingeniero y Arguitecto y las acti-
vidades propias de Agrimensores Y
Maestros de Obras, Dibujantes Argui-
tectos y otros técnicos afines.
g) Presentar al Organo Ejecutivo reco-
mendaciones para la reglamentacidén de
esta Ley.
k) Interpretar y reglamentar la pre-
sente Ley en todos 1los aspectos de
cardcter estrictamente técnicos”

En cuanto al concepto de 1a violacién de los literales
¢itados, la recurrente indica que los mismos han sido
violados de manera directa por omisién, por razdén de la
expedicidén del acto acusado por el Ministro de Vivienda,
toda vez que, segun la norma citada, le corresponde al
Organo Ejecutivo y a la Junta Técnica de Ingenieria y
Arguitectura determinar las funciones profesionales
correspondientes a 1os titulos de los Ingenieros Civiles,
adoptar el Reglamento de la Ley 15 de 1959 y especificamen-

te, le corresponde a la Junta Técnica reglamentar el
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aspecto estrictamente técnico. Afiade la parte actora, queé

el Ministerio de vivienda al privar a los Ingenieros

civiles de firmar la declaracidén de intencidn de urbanizar

o parcelar terrenosy los planos de la primera etapa de las

urbanizaciones, mediante el literal a-1 del articulo 41 de

1a Resolucidén N°78-90, estd adoptando una disposicifn gue
guarda relacidén con 1a idoneidad de los ingenieros civiles,
parc lo gue 1o tiene competencia, ya gque ésta le corres-
ponde al Organo Ejecutivo y a 1a Junta Técnica de Ingenie-

ria y Arquitectura. (fs.112-113)

TII. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Las disposiciones legales invocadas por €1 recurrente,
como violadas, son los articulos 1° y 12, 1iterales ¢}, 9)
y k) de la Ley 15 de 1959, modificada por la Ley 53 de 1963
y el articulo 19 del Decreto Ejecutivo N° 257 de 3 de
septiembre de 1965.

La Sala procede a examinar de manera conjunta las
normas - invocadas .como violadas, por 1la relacién que
guardan entre si, ya que se refieren al ejercicio de las
profesiones de ingeniers civil ¥ de arquitecto y a las
atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitec-

tura.

51 artfculo 1° de la Ley 15 de 1959, modificado por la
Ley 53 de 1963, establece gue para ejercer las profesiones
de ingeniero y argquitecto es necesario poseer certificado
de idoneidad obtenido de acuerdo con la Ley.

51 Decreto N° 257 de 3 de septiembre de 1965, Regla-
mentaric de la Ley 15 de 1959, en el articulec 19, define la
profesion de Ingeniero Civil y sefiala las funciones para
1as cuales estd capacitado.

Este Decreto Ejecutivo, igualmente, define la profe-

sién de arquitecto y serala las funciones gque puede

N°23,456
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e
aspecto estrictamente técnico. Afiade la parte actora, gY

genieros

el Ministerio de Vivienda al privar a 108 In

s . , : izar
civiles de firmar 1a declaracidén de intencidén de urbaniza

o parcelar terrenosy los planos de la primera etapa de 135

urbanizaciones, mediante el literal a-1 del artfculo 41 de

1a Resolucién N°78-90, estd adoptando una disposicidn que

guarda relacién con la idoneidad de los ingenieros civiles,

par: lo gque no tiene competencia, ya que gsta le corres-

ponde al Organo Ejecutivo y a la Junta Técnica de Ingenie-

ria y Arquitectura. (fs.112-113)

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Las disposiciones legales invocadas por el recurrente,
como violadas, son los articulos 1° y 12, literales cl, 9)
y k) de la Ley 15 de 1959, modificada por la Ley 53 de 1963
v el articulo 19 del Decreto Ejecutivo N° 257 de 3 de
septiembre de 1965.

La Sala procede a examinar de manera conjunta las
normas invocadas .como violadas, por 1la relacién que
guardan entre si, ya que se refieren al ejercicio de las
profesiones de ingeniero civil y de arquitecto y a las
atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitec-

tura.

Bl artfculo 1° de la Ley 15 de 1853, modificado por la
Ley 53 de 1963, establece que para ejercer las profesiones
de ingeniero y arquitecto es necesario poseer certificado
de idoneidad obtenido de acuerdo con la Ley.

Bl Decreto N° 257 de 3 de septiembre de 1965, Regla-
mentario de la Ley 15 de 13959, en el articulo 19, define la
profesién de Ingeniero Civil y sefiala las funciones para
las cuales estd capacitado.

Este Decreto Ejecutivo, igualmente, define la profe-

sién de arquitecto ¥ sefiala las funciones que puede



N°23,456

Gaceta Oficial, jueves 8 de enero de 1998

13

desarrollar en el articulo 16, gue transcribimos a conti-

nuacidn:

"Articulo 16: Es el profesional con
amplia idoneidad técnica, social y
artistica capaz de disefiar, coordinar
y realizar las soluciones mds adecua-
das para la vivienda del hombre, sus
lugares de recreo o centros de ense-
flanza, de trabajo y los servicios
sociales, atendiendo siempre al bie-
nestar colectiveo, a la estabilidad y
seguridad de las construcciones, .al
respeto a la persconalidad y al logro
de las concepciones de utilidad fun-
cional.

El Arquitecto es el responsable
directo de 1la coordinacidén de las
actividades de todos 1los otros profe-
sionales de la Ingenieria gque con €1
cooperan a la realizacidén de sus pro-
yectos.

El Arquitecto, legalmente autoriza-
do para el ejercicio de la profesidn
estd habilitado para realizar lo si-
guiente:

1) Elaborar proyectos, plancs
arquitecténicos y especificaciones
para la construccidén de toda clase de
edificios.

2) Planear, proyectar, organizar,
dirigir, inspeccionar, fiscalizar,
ejecutar, reparar, presupuestar, y
conservar las obras siguientes:

a) Edificios de todas clases.

b) Monumentos, pargues, plazas y
jardines.

¢) Decoracidn interior y exterior
de toda clase de edificios.

3J Proyectar y dirigir los aspectos
arquitecténicos de la Planificacidn
Urbana.

4) Elaborar y emitir los informes,
avaldos y peritajes en todo loc concer-
niente a la profesidn de Arquitecto.

5) Profesar en los centros de ense-
flanza las materias propias de la pro-
fesidén de Arguitecto.

6) Ejercer cualguier otra funcidn
gue, por su cardcter o por 1los conoci-
mientos especiales que requiera, sea
privativa del Arguitecto.

E]l Arquitecto deberd contar con la
cooperacién de los profesionales de
las distintas especializaciones de la
Ingenieria, cuando la naturaleza de la
obra asi lo exija.®

La apoderada judicial de la parte actora pide gue

se declare nulo por ilegal, el articulo 41 literal a.l de

la Resolucidn N°78-%0 de 21

de diciembre de 13880

arites

transcrita, perc al exponer los cargos de ilegalidad gue le
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, . o iniste-
hace a dicha norma se refiere unicamente & que el Minist
ric de Vivienda al reglamentar las urbanizaciones Y

parcelaciones en el literal a.l, del articulo 41 de 12

Resolucién 78-90, referente a la Aprobacién provisional de
los Proyectos de Urbanizaciones, al disponer dué€ "la
rv deberd

declaracién de intencién de parcelar y/o urbaniza
estar firmada por un arguitecto iddneo, estd excluyendo a
los Ingenieros Civiles, guienes en su opinidén son iddneos
para realizar esta funcidn, y dicho Ministerio no estd
facultado para limitar la idoneidad de los ingenieros
civiles.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley N° 15 de 1959,
modificado por la Ley N° 52 de 1963, literales c), g) y k).,
sefiala las atribuciones de la Junta Técnica de Ingenieria
Y Arquitectura, entre las cuales estdn las de determinar
las funcicnes profesionales de los Ingenieros y Arquitec-
tos; interpretar y reglamentar la Le.' N° 15 de 1959 en
todos los aspectos estrictamente técnicos.

Luego de un examen de las disposicicnes que reglamen-
tan las funciones de los profesionales de la Arquitectura
e Ingenieria (arts. 16 y 19 del Dec. Ejec.257 de 1965 y
articulo 12 de la Ley 15 de 1959), este Tribunal Colegiado
observa gque el seflalamiento de dichas funciones, en
relacidén con cada profesién, corresponde al organismo
técnico creado con ese fin, al que le compete determinar
las funciones profesionales correspondientes a los titulos
de Ingenieros y arquitectos e interpretar y reglamentar la
Ley 15 de 1959 en todos los aspectos de cardcter estricta-
mente técnico.

La norma impugnada, literal a.l del articulo 41 de la

Resolucién N°78-90, regula la Aprobacién Provisional de
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Proyectos de parcelacidén ¥y Urbanizacidén en su Etapa
Inicial, esto es la declaracién de intencidn de parcelar
y/o urbanizar en el impreso dispuesto por el Ministerio de
Vivienda, intencidén ésta que, una vez aprobada constituird
en la solicitud preliminar. Esta norma faculta expresamente
al Arquitecto a firmar dicha Declaracién de Intencidn de
Parcelacidn y/o Urbanizacidn, sin embargo, IO incluye al
Ingeniero Civil, ain cuando en la redaccidn posterior de la
Resolucidén indicada se incluye Su participacidn profesio-
nal. Asi tenemos, gque una vez otorgada la Aprobacidn
provisional a la Declaracién de Intencidén, el propietario
de la Urbanizacién tiene un plazo de un afio y medio (1 1/2)
para presentar a dicho Ministerio los planos de construc-
cidn debidamente refrendados por un Arquitecto, un Ingenie-
ro y profesionales pertinentes idénecs, segin lo dispuesto
en el literal a.2 del articulo 41, de la Resolucidén 78-90.

A nuestro juicio, el Ministerio de Viggenda, al
sefialar en el literal a.l del articulo 41 de la Resclucidn
N°78-90 de 21 de diciembre de 1990, que son los Arguitectos
10s tnicos profesionales idéneos para firmar la intencidn
de lotificar o urbanizar y para firmar los planos de esta
primera etapa ha desconocido lo dispuesto en el articulo
12, literales ¢, g) y k) de la Ley 15 de 1959, modificada
por la Ley 52 de 1963, y ha asumido facultades propias de
la JUntadTécnica de Ingenieria y Arquitectura, porgue ha
determinado en dicha norma aspectos técnicos de las
funciones prgfesionales de los Arguitectos e Ingenieros
Cciviles, y ha interpretado en dichos aspectos la citada Ley
15 de 1959. No se ha limitadc a establecer 10§ requisitos

<

vy procedimientcs a seguir en las solicitudes de Proyectos

de Urbanizacidn O parcelacidn que se presenten ante dicho
<.
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Ministerio, sino que ha sefialado que determinadas funciones
técnicas le competen a los arquitectos, con exclusidn de
los Ingenieros Civiles y ese seflalamiento compete a la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, organismo al
gue la citada norma le otorga las facultades de determinar
las funciones profesionales correspondientes a los titulos
de estos profesionales, interpretar y reglamentar la Ley 15
de 1859 en todos los aspectos de cardcter estrictamente
técnico.

Por tanto, procede el cargo que se hace al articulo 41
literal a.1 de la Resclucién N° 78-90 del Ministerio de la
Vivienda de violar el articulo 12, literales c), g) y k) de
la Ley N° 15 de 1959 y por resultar irrelevante no se
examinard los otros cargos.

El articulo 203 de la Constitucién Politica, en su
numeral 2, al referirse a las atribuciones legales que
tiene la Corte Suprema de Justicia, establece lo siguiente:

"Articulo 203: La Corte Suprema de
Justicia tendrd, entre sus atribucio-
nes constitucionales y legales, las
siguientes:

2. La jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa respecto de los actos,
omisiones, prestacidén defectuosa o
deficiente de los servicios pdblicos,
resoluciones, drdenes o disposiciones
gue ejecuten, adopten, expidan o© en
gue incurran en ejercicio de sus fun-
ciones © pretextando ejercerlas, los
funcionarios publicos y autoridades
nacionales, provinciales, municipales
y de las entidades piblicas autdnomas
o semiautdénomas. A tal fin, la Corte
Suprema de Justicia con audiencia del
Procurador de la Administracién, podra
anular los casos acusados de ilegali-
dad; restablecer el derecho particular
violado; estatuir nuevag disposgiciones
en reemplazo de las impugnadas Y pro-
nunciarse prejudicialmente acerca del
sentido y alcance de un acto adminis-
trativo o de su valor legal.
..."(resalta la Sala)
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De la norma constitucional citada se desprende que la
Sala Tercera de la Corte, cémo guardiana de 1a legalidad,
al momento de declarar la ilegalidad de un precepto, por
razén de una accidén de nulidad o de plena jurisdiccidn
contra alguno de los actos generales descritos en el
numeral 2, del articulo 203 en comento, puede estatuir
nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas. Ello,
no es novedoso en nuestra jurisprudencia contencioso-
administrativa, ya que mediante Sentencia de fecha 28 de
mayo de 1990, esta Sala, con motivo de la accidén de nulidad
interpuesta contra varias disposiciones del Decreto
Ejecutivo N°44 de 31 de mayo de 1988, que reglamentd la
creacién de bolsas de valores y su instalacidén y funciona-
miento, resolvié lo siguiente:

"por todo lo expuesto, la Sala Tercera
de lo Contencioso-Administrativo, de
ila Corte Suprema, administrando justi-
cia en nombre de la Repiblica y por
autoridad de la Ley, DECLARA gue son
nulos por ilegales, la frase "inica y
exclusivamente”, contenida en el ar-
ticulo 2; al igual que la omisidn que
hace el mencionado articulo 2 del
requisito de la publicacién de la
documentacidn de las sociedades que se
dediguen a la actividad de agente de
bolsas como uno de sus fines, y por
tanto debe entenderse como un reguisi-
to necesario la mencionada publica-
cién; que es igualmente nulo, por
ilegal el inciso 2 del articulo 20 y
los articulos 22 y 27 del Decreto
Ejecutivo N°44 de 1988 que autoriza la
creacién de bolsa de valores y se
reglamenta su instalacién y funciona-
miento y asimismo DISPONE que el ar-
ticulo 2 del Decreto Ejecutivo N°44 de
1988, quedard asi:
)

aArticule 2: Podrdn estable-

cerse bolsas de valores bajo

cualquiera de las formas de

sociedades mercantiles, siem-

pre que éstas tengan COmMO uno

de sus fines expresos, la

creacidn y mantenimiento de

tales establecimientos y gue
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los documentos de constitu-
cidn respectivos se publiquen
en un diario de la localidad
de circulacidén nacional por
una sola vez previa inscrip-
cidén del pacto social en el
registro Publico."

Como es la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
la que debe determinar las funciones profesionales COITes-
pondientes a los titulos de Ingeniero y Arquitecto €
interpretar y reglamentar la Ley 15 de 1959, medificada por
la Ley 52 de 1963, en sus aspectos técnicos, es este
organismo el que debe sefialar a qué profesional compete
realizar las funciones relacionadas con los proyectos de
lotificaciones y urbanizaciones. Con este fin, la Sala
debe declarar la nulidad de la palabra Yarquitecto” Yy
reemplazarla por la palabra "profesional” en el articulo
41 a.1 de la Resolucién N° 78-90 de diciembre de 1990,
emitida por el Ministerio de Vivienda, en los siguientes
pdrrafos de dicha norma:

"...La declaracién deberd estar firma-
da por un arguitecto iddéneo a nombre
propio o en representacién de una
empresa, asi como por el propietario.
-Los planos en esta I® Etapa deberdn
estar firmados por un Arguitecto 1dé-
neo (Decreto N° 25 (sic) del 3 de sep-
tiembre de 1965).
L

De consiguiente, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema, administrando justicia
en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES ILEGAL la palabra "arquitecto” contenida en

el literal a.1 del articulo 41 de la Resolucidén N° 78-90 de

fecha 21 de diciembre de 1990; REEMPLAZA dicha palabra por

"profesional”; y DISPONE que el literal a.l del articulo 41

de la Resolucidn N°78-90, que establece el Reglamento
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de la Resolucidén N°78-50,
Nacional de Urbanizaciones y
lo pertinente, quede asi:

sarticulo 41:

juridicas intere

gque establece el Reglamento

parcelaciones y Sus anexos, en

Las personas naturales O

sadas en realizar

proyectos de urbanizacidén en el terri-
torio de la Republica de panamd debe-

ran

cumplir ante el Ministerio de

Vivienda con el siguiente procedimien-

to:

a) Documento requeridos:

a.l Etapa
provisional.
El1 primer

la declaracién de

lar y/o urbanizar en el

Inicial:

Aprobacicn

paso consiste éen llenar

intencidén de parce-
impresc dis-

puesto por el Ministerio de Vivienda.
La declaracidn deberd estar fir-

mada por un

profesional

idéneo, a

nombre propio o en representacion de

una empresa, asi como

rio.

-Los planos en esta I
por
idéneo (Decreto 25

estar firmados

riembre de 1965).

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

por el propieta-

Etapa deberén
un profesional
(sic) del 3 de sep-

EN LA GACETA OFICIAL

MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

ARTURO HOYOS

EDGARDO MOLINO MOLA

JANIMNA SMALL
Secretaria

VIDA OFICIAL

DE PROVINCIA

CONSEJO MUNICIPAL DE COLON

ACUERDO

N® 101-40-42

{De 30 de diciembre de 1997)
Por el cual se aprueba el Presupucsto de Ingresos y de Egresos del Municipio de Colon para
el periodo fiscal del | de enero al 31 de diciembre de 1998,

EL CONSEJO MUNICIPAL DE COLON
en uso de sus facultades legales, v

CONSID

Que de conformidad con fo dispuesto en
la ley 52 de 1984 el presupuesto de Rentas
Mumicipal que comy
en ¢l que se indica el origen de los recursos g
y programas de inversiones Municipales.

ERANDO:

fa ley 100 del 8 de octubre de 1973, modificada por

vy Gastos Municipales, es el acto del gobierno

wende el programa de Funcionaniiento y el de Inversiones Municipales

ue sean recaudados v el costo de las funciones



