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CLEVST LA FEXTA

Ef. CORTRATISTA sa o

B, Suminiotrar
dad, tr
guisr Blon o smerv

¥ satisfuctoria sotm

acspite 3 de 13 Clausuls P
. Efect:

sa7 todes los sumltfatras de

Tontrmia

res & los propanertag, s propu

presantada po o

TISTA en su condlcién de proponsate en la Liviltecitn MNblica

Iazerna:

1-34 celabrada ic) el dia 17 de furic 3o
1924 iss condicicner  genexeles, . las <o :

nes mspecla-
las, - las espetiflcaciones técnicas, 1na detalles del

Contrate ¥ las nddendss gue dirviercn de basse psra L2 Lizita-
cién Piblica Isternacionel £1-94 S cuyos pliegos se egrogas
r6n & este Contrato, sendas ceples

zmadas en todas sus
plainas, por lse partes contratantes.

<. Asumit todos Ics viesgos relscicrados con €} transporte O
ios dlenes que sersn suministradoe dajo esta Contrato.

4. Entregar a EL ESTADO santes 4e la firms, una Garantia de Cum-
plimfento del presente Contzato s otra fianza que sez acspta-
da por EL ESTADO v que cubre el v i

del valer total del Contrato. Esta flanza debe garantizde
el curplimientd, de todas y cadé wna de las obligacicnes que
centrae EL CONIRATISTA, y derers ademds garantizar gue EL
CONTRATISTA repacard por €u cuenta todos los dezperfectos
o gafos gque se puedan producir por suministra deficiente,
y repondrs  squelics bianea

ectynsos  suministrados par
41, y cuando tales fallas ocurran dentrs de un pericde de
un {1) aho, rontedo a pertlr e 1» fecha del suministro de
1o bienes, o

e, AceptsT gue todes 1as polizas de meguros sexde emitides copo
1o requiere la Ley y serdn endosadas de tel monera qu
Compatila de Sesure

e ia
notifique a EBL ESTADO ai las pelizas

zatdn préximas & ceducar ¢ sl se efectGa elgdn caxmblo de

pbliza duranta la vida del Coatrsio, que pueds afectar dn
cuslguier forms los reguiaiton del sequro.
£. - Suministrar tieces v Servitios progedantes e la Sepiblica

de Panamd o palses mieadros del Za
rrolio.
CLAUSUZA SEPTIMA

Inte:

de

QELICACIONES TE EL ZS5TADO
En ESTADO se compromets a lo siguiente:
Fagar 8 EL CONTRATISTA la sume de %222,7
de los razurses externos con cargo & ia categeria, 7
Sigs de los Contratos de Préstames N2 167s
Fr3/8F-PN ritos con el BID .
05.91-320 por el suministro de los bienes, los cuales sodran pa-

ntas

po, mate-

riales v =x

s la partiga 007.3

garse ast:

1. 808 del monio del Contrato al recibo conforme de los vienes,

puestos  en los cemtro educativos. segun se indica an los
cosdros de distribucin de egquivos v herramientas gue oe
2djuntan & lus espec

caciones. El 201 reutante al aceptarse
a satisfaccion ls entrega de los bienes debidamente instala-
doa.

2, € CONTRATISTA pexirA solicitar el pagn mediants la apertuza
de carva de co 0 a faver del embercrgor o fapricante siem-
Pre gue EL CONTRATISTA ses el 5gents o Representante lLegal
el emparcador & fabricante. en este caso la caria de Crédito
sera garantizsda por sl 5ID y se pagara hssta ua 80% Zal
monto del Contrato contra de de am~
vargue y el resto del Contrato se pagardé Cuande los bignes
haysn sidn recibidor & satiafeccidn en las escuelas.

CLAUSULA OCTAVA B

ASPECTOS LEGALES

-k Este Contrato no podrs ser cadido sn zods ni 2n parte sin
1z aprobacion previs cs ElL ESTADO.

2. EL ESTADD se reserve ei derechc de daclarar administrative-

nants ls i del

sntes de su vengi-
alsate, por law siguientes csusslest
Bl incumplimiente por parte s EL CONTRATISTA, de les obligs-

@ o
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apa
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B3}

2a conowpto

satrega de todos
mayor desidarents comprobacos.

monto ae ls multa se dererm

aula indicsds por ol Gavinets
Siczemors de 1343 y

ntIato divy

SLAUSELA OECT

Los dersches v ob

traze son vilidos ¥ exig
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T1a

Las partes acuerdan que i pres

iguntes da la R

MINACICH

swipliniento de tedos los términos y condicionas del preaso.
t@ Contcato ic duza par temminade 3l izwal gue lax disposicionas
qua da Bl 3¢ dervan.

LAUSULA DECIMA TERCERA

TIMBRES FISJALES

L COMTRATISTA adhiere sl originai 9l presente Jontraio,
timbres fiscales por vaiar de doscisntes veiatidos b

304100 (%¥222.3C), =demds del imare de Paz y Sequridad
conformidad con ek arziculo 3467, del Cddigo Fiscal.
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FIrOn e

ExXpOnes.

I. NORMS ACUSADA

inconstitu-

£l articulo 331 del Cédige Judicial cuya

cionalidad se demanda es del siguiente tenor:

el e jos
¥ el de
. PEro
Carrera

Articulo 3125, E1 periodo del Procurador
General de la Nacion y del Procurador de ls
Adminiatracion seré de diez anos. £1 del
Fiscsl Pelesado ¢ 8 Reptiblica, del Fiecsl
auxiliar de la Preocuraduris General de s
MNacian, » e} de los Fiscales Superiores de

IY. LA DEMANDA

o]

£n su demsnda el actor sefiala que el articulo -
Codign Judicial, pugna cen el articule 208 en relacidn

directa con el articulo 220, ambos de la Constitucidn.

Rigen respec
io Fublico
aue  pars loz funclonsyios
= agrifculos 202,

"articulo |
Jueces po sers
trasladados en
sino en los cesos
que disponga ia

1z vigencia vy aplicacidn de

P
(2

afivma el recurrente a
los articules 208 y 220 de la Carta Fundamental de la
reotiblica constituve un s6lido velladsr a 1s creencia
equivocada de que, la ausencia de una carrera Judicisl
significa, en ls correlacicn de ideas para ls creacidn de
nuevos espacios peliticos, la certera de que ios Integra-

gantes del Ministerice PFublice pusden ssr repovidos,



formalidades se encusntran CONSSGradass en variss

que a pessr de que =l grticulo en mencidn estsnble

distintos periodes para el nombramienta de cada uno de los

agentes de intyuccidn del Ministerio Fublico, &l no existir

er nuestrs institucidn Iz Carrera Judicial, la sustitucidn

de cualquier funcicnario puedea ser efectuads bien ses, por
s

faltoss a la ética\judicial o por delitos perpetrados en el

ejercicio de sus funciones, por el vencimiento dei} tiempo

en que fue nombrade en la posicidn o del funcionaria U

completsd el periocdo de aquel, o simplemente por voluntag
del superior Jjerdraquico que loa ha nominado. (fs.14~357.
En lo referente 3 la vielacicn del articulo 220 de la

Constitucidn, el sefor Agente del Ministerio Publico expuso
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articule an

yrme a sue requisitos estaén ampara-
dos con ella. En el Mipisterio Pdblico, hasta el momento,

no se ha establecido la misma para sus funcioparios”

Finalmente, \_.Axpresa el mencionado funciconario, que en
el articule 331 del Cdédigo Judicial existe un pérrafo
condicional, el final, que habla de la duracion del periade
para el cusl son nombrados les distintos agentes de
instruccidon: el mismo sera el aque ella indique psra o
una de las distintaes categoriss de funcionsrios
por la norma, “pero sujetos a las c{}ispos.ir.:i_rne

Carrera Judicial”; lo que no significa otr

@
o
a
in
a1}
N
XAy
<
D
o
[,

estabhlecerse la aludida carrera, v se ohstengan los puestes

Ade acuerdo & sus prescripociones, obviamente, of f

.
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tener inamovilidad, pues estdn sujetos © ampayados: poy
todss las garantias de aque aozan los funcionarios del
Oragsna Judicisl aque han hecho su ingreso a ella, tal como
lo establece el articule 278 de=l Cdédigo Judicial, antes
examinado”, {fs. 13)

£]1 Representante del Ministerio Publico en virtud de
todos estos razonsmient os considers que el articulo 337 dei
Cédigo Judicial en nada infripge los articulos 208 ¥ 220 e
nuestrs Constitucicdn Nescional, razdn por 1s cusl solicits
51 PLENQ de la Hanorshle Corte Suprems de Justicis, salvo

mejor criterie, que asi lo declare.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

£1 pPlenc de la Corte Suprema de Justicis considerea
conveniente, haciendo useo de la facultad que le atorga el
articule 2857 del Coédige Judicial, confroptar la norma
aecusada, en primeyr lugar con los articuleos 271 . 500 y 302,
ordinal 29 de la Constitucidn.

£1 articulo 231 del Cdodigo Judicial establece el
periodo de duracidn en sus cargos de todog los Ager;tes del
Ministerio Fublico. En su parte inicial, la norma s
limite a senalar que el periodo del Procurador General de
la Nacion y el del Procurador de la Administracidn serd de

diez afos. Estas frases de la norma no son més que uns

repeticidn de la parte final del articulo 218 de 1la

Constitucidn, por lo que en esta parte de ia norma no

existe ninglin vicio de Inconstitucionalidad.

’ A seguidas, la norme tachads de inconstitucional

establece el término de duracidn en sus cargos del Fiscal

Auxiliar de la Republica, del Fiscs!l pelegade de la

Procuraduria. General de la Nacidn, de los Fiscales de
Distrito Judicial, de los Fiscales de

Circuite y, por
ultimoa, de los Personeros Municipales,

todo ello, ’sujeto

1]

a lag disposiciones de carrers judicial”

i
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£l srticule 221 de la Carta Fundamental reguls lo

relative al nombramiento de los distintos Agentes del
Ministerio Fublico. €1 texte de esa porma es del contenido
siguiente:

"Artfculo 2213 El Procurador General de la  por sus superiores jerdrquicos. El personsl

Necién y el Procurador de la Administyracidn subslterno sers rtombrado por sl Fiscal o

y sue suplentes serdn rombradoz del mismo Personera respective. Todos estos nombra-

modo que los Magistrados de la Corte Supre- mientos serdn hechos con grreglo a la

ma de Justicia. carrera Judicial, segun lo dispuesto en sl
Fituwlo XI.”

Logs Fiscsles y Personeros serdn nombrados

La .norma “transcrita establece que el Procurador
Generei de la Nacidn vy el Procurador de la Administracion,
asi como sus suplentes, serdn nombrados del mismo modo que
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, es dscir,
mediante acuerdo del Consejo de Gabinete sujete a la
aprobacidén del Organo Legislativo (Art. 195, ordinal 2 de
la Constitucicon). También preceptda el referido precepto

constitucional, que los Ffliscales y Personsros serdn

nombrados por sus superiopres Jjerdrquicos, en tanto gque ia
designacidn del personal subalterno corresponderd al Fiscal
o Personero respectivo.. Todos estos nombramientos -~-
éoncluye la norma-- *"serdn hechos con arveglo a Ia Carrera
Judicial, segin lo dispueste en el Titule XI®.

Veamos entonces, las disposiciones espec{flicas que
sobre Carvera Judicial consagra el mencionado Titulo XI.

E! Titulo XI de la Constitucidn contiens una serie de
disposiciones relativas a los "Servidores Publicos”. El
Capitulo III del mismo Titulo, concerniente a la "Organiza-

cion da la Administracién del Personal®, contiene en

particular diversas normes epn virtud de lss cuales

2144
instituyven distintas carreras publicas, & la vez que se
estaeblecen varias categorias de servidores publicos que no

forman parte de las carveras pdblicas allil instituidas.
Espactificamente, el articulo 300 del texto constitucional

establece lo siguiente:
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] g iplomatica y Consular.
: Se ituven leas riguien- 4. La Carrera D,xpiom -
"artfculo 30Q. Se ipstituyen los pigud L e e aitaria.
tes carreras en los servicics publicos 5L f**rera Silitar.
conforme a los principios del sitema de 6. La (&7

7 Lss otras que la Ley determine.
méritos: -
g estructura ¥ organi-
ini ati ta tey regulard lia
2" {3 carrera Adm“ m‘gﬁrn“w’( zacién de estas carreras d_ev §onfor§1idaii CoOn
it gar"er’a gugg:vii : las necesidades de la Administracidn.
3. La Carrera Doce >

ne 1a norma transcrita se desprendsn algunos aspectos
importantes. £n primer lugar, a través de ella se creen de
manera expresa diversas carreras piblicas, pero s6 deja
.apierts la posibilidad de que mediante ley se creen muchss
otras. ]

En segundo lugdr, dichas carreras han de regirse por
un sistema de méritos, correspondiendo también & la ley,
regtilar todo lo concerniente a la estructura y organizacion
de las mismas de conformidad con las necesidades de la

administracion.

En e} caso particular de la Carrera Judicial, como
bien sebemos, estd desarvollada en el Titulo XII del tibro
I deld Cé;figo Judicial, especificamente, en sus articulos
269 a 300. A su vezr, estd reglamentada, mediante el
Acuerdo No. 46 de 27 de septiembre de 1991, expedido por el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, el cual es aplicable

& los funcionarios del Orgsno Judicial.

Asi como en la Constitucicn se crea las mencicnadas

carreras pdblicas, también se determina las diversas

categorfas de funcionarios piublicos que por disposicidn

constitucional estdn excluidos de las mismas. £« asi come

el articulo 302 de la Constitucidén se refiere a los

servidores publicos que e pesar de ser empleados de la
Adpinistracidn, no forman parte de ninguna carrera publica.

El texto de la norma sludidas
"Artfculo 302. Mo forman parte de las
carreras miblicas:

es el siguiente:

4. tos servidorss publicos con mandoe ¥
Jurisdiceion que no estén dentro de una
1. Los servidores publicos cuyo nombra- carrera.
miento reguls esta Constitucidn.
. : : - S. ' Los profesionales, técnicos o traba-
2. Los Dlrectores y subdirectores Genera- Jadores manuales que ge reguieran para
les de entidedes autdnomas y semiauténomas, ssrvicios temporales, interinoz o transito~
los servidores pidblicos nombrades por rios en los Ministerios o en las institu-
‘tiempo determinado o por perfodos fijos ciones gutdnomes ¢ semiauténomes.
.establecidos por la Ley o los que sirvan
cargos ad-honorem. 6. Lo= servidores publicos ¢uyos cargos
) o estén regulados por el Cdodigo de Trabajo.
3. El personal de secretaria ¥ de servicio
inmediatamente adscrito s los servidores 7. Loz Jefes de Misiones Diplomsticas que
publicos que no formen parte de ninguna la Ley determine.” .
carrers.
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De  las diver
mencionados en:

referirnos .a, la

sas categorias de servidores publicos
la disposicién anterior, nos Jinteresa
5 contemplsadas en los ordinales 10 v 29.
Segun se infiere del aludido ordinal 12, los servido-
ves publicos cuyo nombramiento regula la Constitucion ne
forman parte de la Carrera Judicisl. £1lo significs, que
par  mandato de la propia normetiva constitucional el
Procurador Genersl] de la Nacidén y el Procurador de 1a
Administracion no forman parte de ls Carrers Juticial,

RUes, sus nombramientos aparecen regulados en los articulos

195 Jordinal 220) v 221 de 1a Constitucidn Nacionsl, en
concordsncia con el articulo .;.’Oo del mismo cuerpo de normas
sSuperjores.

En lo que respecta al precitado ordinsl 29 del
artfoule 302 nos interesa destacar nicamente, que de
conformidad con el mismo aquellos "servidores publicos ...

nambrados_ por perfodos fijos establecidos por Ley” tampoco
forman parte de la Carrera Judjc:_iaj . Frente a este precepto
constitucional, el articulo 33! del Codigo Judicial se
encarga, pPrecisamente, de establecer periodos fijos en el
que permaneceran en sus cargos: el Fiscal Auxiliar de la
Rebtibl‘ica, el Fiscal Delegado de la Procuradurfa General de
la Nacj&n, los Fiscales Superiores de Distrito Judicial,
los Fiscales de Circuito y los Personeros Municipales.

La conée«:usnaia Juridica y logica del anterior
planteamxv"entob estriba en que, al estahlecerse por medic de
uns ley pér.{odos fijos por los que todos estos Agentes del
Ministerio qulico seran nombrados en sus cargos, se les
excluye automdticamente de formar pParte de la Carrers
: ;;!leic.fal, puesto que el ordinal 20 del articulo 302 citado,
preceptuéu que los servidores piblicos nombrados “por
periodos fifos eeﬁablec.idos en la Ley” no formardn parte de

&les carreras piblicas, en este caso, de la Carrera Judi—
cial.

La inconstitucionalidad de ls segunda parte del
artfeulo 331 del Cddigo Judicial es obvia, va que al

excluirse & los Fiscales y Personeros de la Carrers
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Judj'cial se desconoce en forma abscluts la parte final del
articulo 221 de ls Constitucidn Nacional, puesto que €st&
norma ordena que los nombramientos de los Fiscales ¥
personeros sean hechos “con arreglo a la Carrera Judicial,
segun lo dispuesto en el Titulo XI” del mencieopado texto
constitucionsl.

Conviene sefalar que en nuestro Cddigo Jucicial
encontramos diversas pormas que reacogen claramente el
quarer del canstituyente pansmeiio de incluir a los Agentes
del Ministerio PuUblico mencionados en la norma tachads de
_jnconstit.ucional {con exceﬁcién' del Procurador General de
la Nacidn y del Procurador de la Administracién) dentro de v
1a Carrerva Judicial. Tenemos, por ejemplo, el artfculo 269
que el sepalar las categorias de funcionarios que no forman

par‘t.‘ee de la Carrera Judicial, establece lo siguiente:

"Artfculo 269. E}l ingreso & l=a Carrera
Judicial se hard en la forma y condiciones
que se establezcan en el presente Titulo.

el Procurador de la Administraecidn y ol
personel de Secretaris y de servicio Inme-
diatamente adscrito 8 los servidores publi-
cos que mno forman parte de la Carrera
No forman parte de la Carvers Judicial, los Judicial que incluye & los Escribientes,
Magistrados de la Corte Supreme de Justi~ Asistentes, Conductores, Citadoresy Porte-
cie, el Procurador General de la Republice, ros.

Adinismo, el artfculo 329 del ‘mismo cuerpo legal se

.refiere al nombramiento del Procurador General de la
‘Republica y del Procurador de la Adminiscracidon mediante

acuerdo dal Consejo de Gabinete y aprobacidén del Organo

tegislative, no ohstante, los “demas Agentes del Ministerio

Publico y sus Suplentes, serdn nombrados por sus superiores
Jerdrquicos con arreglo a la Carrera Judicial®.

Por demds estd decir aque, el establecimiento de

periodos fijos de duracidon en estos cargoes contrasta
abiertamente con el sistema de Carrera Judicial que les
garantiza las normas constitucionales y legalas.

Ahora bien, el sdlo hecho de que se6 declare inconsti-

tucional el articule 331 del Cédigo Judicial, en la parte

que sefala periodos fijos. a los nombramientos de leos




Ne 22,711 Gaceta Oficlal. jueves 26 de enero de 1995 17

Agentes del Ministerio Piblico, no los copvierte inmedis-

tamente en funcionsrics de corvera. Fl articule 289 del

Codigo Judicial preceptda que para Ingressr a la Carrers

&
Judicial es preciso curpliv con los requisitos exigidos por
la Ley o los reglementos paras ocupsr los cErgos respecti-
vos s Adem més, elbarticulo 271 ibidem establece que pars lo=
efectos de todos los derechos y garentias consagrados en el
Cadige Judicial pars la Carrera Judicial, "sdle gorarédn de
los mismos los funciconarios y empleados Judiciales que
hayvan ingresado a los cargos mpediante el cumplimiento de

las exigencias establecidss para el ingreso & dicha
Carrera®, con excepciéon de los funcionarios del Organo
Judicial v del Ministerio Piblico, nombrados por los menes
cinco abos sntes de l\a promulgacidn de la Ley 19 de 9 ce
Julio de 1991, que ne cumplan con los requisitos legsles
para desempenar el cargo.

£l Reglamento de la Carrera Judicial pars los funcio-
narios del Organo Judicial (Acuerdo NO 46 de 27 de septiem—
bre de 1991, de la Corte Suprems de Justic ia) desarrolls la
Carrers Judicial de acuerdo con lo quie preceptus el Cddigo
Judicial vigente, sedala los requizitors para ingresar a la
Carrera Judicial y regula todo lo relacionado con ls

clasificacién de cargos, seleccidn de personal, evaluscidn
del dezemperio del CaArgo,

remuneracian e incenti vos,

asistenciay puntualidsd, licencias régimen disciplinsrio,

acciopes ¥ recursos.

£s declir, que los funcianarios Judiciales que han

ingresado & la Cerrers Judicial, son aguellos que han

cumplido con los requisitos seps] lados en el Reglamento ¥

hap sido nombrados funcionarios pemsnentes €N un cargo

incluida dentro de 13 Carrers.

Por tanto, los funcionarios del Hinicterio Pihlico quie

por ley pueden formar parte de 15 Carrera Judicial, podrén
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CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario Gengral
RAULTRUNLLO MIRANDA
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presantd o
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