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H.R. MARCELINO RODRIGUEZ RUBEN A. ARAUZ A,
Presidente del Concejo Municipol del Distrito Secretario General
de Arraijéan

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRALJAN,
18 de enero de 1994

SANCIONESE, EJECUTESE Y CUMPLASE

JOSE MARIA GONZALEZ
Alcalde del Distrito de Ancijdn

Fiel copia del original

Concejo Municipol de Arrcijén
Rubén Aralz

Secretario General

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo del 15de enero de 1903
RECURSO DE INCONSTITUCTONALIDAD PROPUESTO POR EL LICENCTADO
CLAUDIO LACAYO ALVAREZ CONTRA LA RESOLUCION No. 27 DE 5 DR
FEBRERO DE 1990 Y EL DECRETO No. §5 DR 26 br FNERO DE 1980,
EXPEDIDOS POR EI TRIBUNAL ELECTORAL.

MAGISTRADA PONENTE: MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PLENO, PANAMA, guince (15) de enero de mil novecientos novenia
y tres (1993).

VisTos:
¥. Antecedentes.

En ejercicio de !a accién piblica consagrada en el
articulo 2550 del Coédigo dJudicial, o1 Ledo. Claudio JLacayo
Alvarez, solicita a lg Corte Suprema de Justicia que
deciare inconstitucional la Resolneion No. 27 de 5 de
febrero de {990 y I Deereto No. 5 de 26 de enero de 1890,
ambos expedidos por el Tribunal Electoral.

A la demanda se¢ le dio e} frdmite seitalado en los
arliculos 2554 ¢ subsiguientes de) Cédigo Judicial para
cstos casos, por lo cual debe emitirse el fallo de rigor,

a lo que se procede.
TI. Actos Acusados.

A continuacién la transcripcion literal de los a2ctos

acusados de inconstitucionales.

- Al Resolucién No. 27 de 5 de febry -a de 1090
A, Resolucidn No. 27 de 5 de febrero dp 1980 PRINCIPAL:  JPSE 4, Suscd [N S LR Ty
SUPLTNTES:  CARMEN DA VPN Cid, pE 5138

"Por la cual se proclaman los candidatos g RAHON ER2gAN Téd R ISP -1R4 ]
Legisladores, Principales y Suplentrs on o}
Circuito B.7
PRISCIPSL: ALRFRTO ALEMAN BOYD i 8107-700
FL TRIBUNAL ELECTORAL, SUPUENTES: JOSE 8IS TORRES rRip (u! Aav-fergar
CONSTRERANDO FUCLIBES CAFCEDO ¢, Cedogtid 5oy
RESUFLVE
FRINTIPAL: FRANKLIN RpeEns
SUPLESTES:  MSURD BFRCITDO (rsT4
FONSLTO BAONF Y

PROCIAMAR ELECTOS on el Circvite 8.7 a 1e
siguirntes candidatos:
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PRINCIPALT  LUCAS 24RAK LINARES  ¢#d.8-87-77¢ 224-732; Licdo. ARSALON PINZO?Y'. 'L‘(‘lhifa 9-
SUPLENTES:  JOSE QUINTERD Céd.8-228-208) 64-790; Licdo. RAMON LIMA, cédula £-197-

JULIO VELARDE Sn$SA Céd.8-14-881 199: ing. MANUEL GONZALEZ RUIZ, cé&dula 8-

134—1313, Dr. PLUTARCO ARROCHA, r‘r‘dul,'.n‘ 7=~

Dado en 1a cindad de Panamd, a los cinca dfas del mos de 65-4€8; 1ng. ROBERTO MORENQ, cédula Pf-ﬁ'

febrero de mit novecientos novents”, o 34; Liedo. CARLOS GARCIA, cédnla 9-174-397 H

Licdo. ENRIQUE ZARAK, cédula PR-1-315.

G. Decreto No. 5 de 26 de enero de 10990
Por la Corporacién de Profesionales Asocin-

"Por el cual se designa una Comisién de dos, 5.4., el Licdo. OSVALDO LAU ¢, , cédula
evaluacion y auditoria de los resultados de 8-96-327; Licda. MIRNA DE LAU, cédula 8-
las eleccioines para Legisiadores, Princj- . 225-118.

pales y Suplentes de las elecclones del 7

de mayo de 1989, : ¢ Por la Curia Metropolitana e} padre ROSENDO

TORRES, cédula 8-53-331,

EL TRIBUNAL ELECTORAL, .
ARTICULO SEGUNDO: Autorizar a la Comisidn

CONSIDER ANDO ; para que, a través del Secretario General
del Tribunal Electoral, Licdo. CARLOS A,
DECRETA BONILLA G., reciba Ins actas de los parti-

dos politicos y Alianzas para Legisladores,
ARTICULO PRIMERO: Adicidnase a la Comisidon Principales y Suplentes.
de Auditorfa Electoral para efercer las

funciones que se establece en los conside~ ARTICULG TERCERO: FEsta Comisién fniciars
randon de este Decreto, a las signientes lsbores a las diez de la mafiana del dia
personas: veintiséis de enero de 1980, en sesion
) R permanente hasta g Tinalizacién de sus
Por la Coalicién de Liberacién Nacional, el labores, con el respectivo informe.
Licdo. RICARDO BERMUDEZ A., cédula 8-92-
560; Licdo. ALEJANDRO A. VERNAZA K.,_C(‘dnla ARTICULO CUARTQ: se habilitarsn como dias
9‘139‘873': Licdo. ERASMO PINILLA, cddula Taborales los dias sébado 27 v domingn 28
3 Licdo. NESTOR TOMAS GUERRA, cédula para lograr el cometido propuesio.
t Liedo. LUIS VI’LL,‘AMONTE, Cédula
i Licdo. EDUARDO MARIn, cédula Dado en la ciudad do Panamé, a los yein(f-
séis dias del mes de o d I -
Por la Alfanza Demoecrftica de Opostelén tos noventa~, €5 de enero de mil noverjen

Civilista Lic. JUAN CHAMPAUR B., céduja 8-

Ifty. La DEMANDA
Entre los hechos en los que se fundamenta }a demanda,

Se expone gue el Organo Legislativo expidié 1a Ley No. }i
de 10 de agosto de 1883, por medio de la cual z¢ adopts e}
Cédigo Electoral; Jla Ley 14 de 14 de febrerp de 1984 v 14
Ley 9 de 21 de septiembre de 1988, por medio de las cuyales
se subrogan, adicionan ¥ derogn. algunos articulog del
Cédigo Electoral,

Ademids, que ol Tituio iv, de Ta excerty Tegal citada
7 ada,

en =u articujo L27, establece cuiles son Jae COIPOracion.
b A

feconocidas para los efectos de 1a fos Fleetoral Tefmyioe.
L N T e AR I I U A N “

Ce que en lpg circuites [’i?ll'iik(lél}l‘l}ﬂif‘ﬁ las Juntas e

escrutinio de Circujto Eleatoral Proclamarin a 1. candida
- It i o

tos electos’,

El demanante de Ia s, anota que oo Tribunay

Eleciora ie : imientos
al  tiepe Brocedimientos claros CEPECSOS .

4

constituir Jog diferontee Organiemoe que 1y Conform
¢ ‘magny ©

inclusp {'i'”'m’l?('l.“} elaras Yoprecisag Para pf f").'ni ]
7 ! tanamieayy,,

de las miomas.

s
I




ln,.'l;
3
I
'
|
I

l
it
||

?FW}

:vl I!i

!

‘
\

: i

o

1
\
|

i
\
|
[
\
|

|1’ ’

l
|!
I ||!»||1

Ne 22,4901 Gaceta Oficial, jueves 10 de marzo de 1994

Agrega el actor, que el Tribunal Electoral no est4
facultado para crear por decreto organismos electorales, lo
cual sélo procede mediante ley,

La disposicién constitucional que se estima violada es
el artliculo 141. Segin el demandante "al crear ¢} Decreto
No. 5 de 26 de enero de 1980, un nuevo organismo elecioral
denominado ‘Comisién de Evaluacion y Auditorfa Electoral’
se viola en forma directa el numeral 3 del Articulo 141 de
la Constitucién Nacional, que establece que las elecciones
se haran conforme a Jla Ley, ¥y en ningin momento Jla Ley
(Codigo Electoral) nstab!eceﬂ facultades al! Tribunal
Electoral para crear este nuevo organismo y que efectiic ¢}
cémpulo oficial de los resultados obtenidos en la eleceion
del Circuito 8.7; igualmente, la Ley establece qué es Ia
Junta de Escrutinio de Circuifo Electoral a quien corres-—
ponde proclamar & los candidatos electos, en los circuitos
plurineminales, como es el caso del Circuito 8.7. por lo
cual, el Tribunal Electoral al prociamar candidatos
electos, mediante Resolucién No. 27 de 5 de Tebrero de
1982, viola la Ley Electaral ¥y €n consecuencia el numerali
3 del Articulo 141 de }a Constitucién Nacional,; ia dispogi-
cién constitucional citada fue dejada de aplicar por los
actos impugnados, por lo cual, fue violada en el referido
concepto, es decir, por falta de aplicacién® (s. 14),

1V, Conceplo de ]a Prnvurndnrinxh-ln Admini

Conforme a las ritualidades procedimentales ge In
corrié traslade del negocio al Procurador de Ia Administra-
eidn, quien por medio de su Vista No, 392 de 2 e abril de
1990, emitio su opinidn en relacidn al HOLOCio C unetido a
su consideracion.

El sefior Procurader, como cueslién previa, plantea qun
ifa Resolucidon No, 27 de i de febrero de 18920, eya SHEeopf-

ble del recurso de nulidad de la proclamacion. A eritario
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2.

Cédigo Electoral, que establece las reglas de este Tribunal sélo son recurribles
para la proclamacién de candidatos electos, ese Instx(n!o Yy -una vez mmlpl:d.v-
en circuitos que elijan a dus o més logis- o R

ladores;... cﬂblb§ } nblign!arlnq, quedandn sus

a

dad

del funcionario, el recurrente no agoté la via gubernativa
antes de interponer la accidén de inconstitucionalidad! eh
apoyo de su opinién cita los fallos de 11 de mayo de 1967,
de 16 de noviembre de 1980, 19 de noviembre de 1984 y de &
de junio y de 28 de agosto de 1986,

En cuanto & la disposicién constitucional que se dice
que ha sido violada por la Resolucién No. 27 de 1990 y el
Decreto No. 5 de 1890, la opinién del Procurador de la

Administracién es la que a continuacién se transcribe:

corresponde reglamentar lnlpn*rolar
s

"A nuestro juicio, earecen de fundamento que no hubieren obtenido la cleccién de

los cargos de incoustitucionalidad que se ninguno de sus candidafos a legisladores

te endilgan al Deereto No. 5 de 26 de enero  pero que hubieren logrado subsistir, co-

de 1900 y 8 la Resolucién No. 27 de 5 de rresponde al Tribunal FElectoral Ia

febrero de 1990, por las razones siguien- proclamacién de su candidato mAs votado

tes: como legistador principal v la sus
: i suplentes, en conformidad con lo dispuesto

1. El articulo I41 de la Constitucién en el articulo 143 del Decreio No. 26

Nacional estalilece las bases para la con- de enero de 198%,...

formacidon de la Asamblea Legislativa, al

‘seflalar que ésts  'se compondré de los

legisladores que resultan elegides en cada 5. El Tribunai Electoral cor- ii(uyv ia

elrcuito electoral’. ., mixima antoridad electoral y : le

¥

E! mandstoc contenido en la parte final wuplicar privalivamente Ja fey electoral;
del numeral 3ero. del ariiculo 141 consti- decidir las controversias que su aplicacién
tucional ha sido cumplide por el legisla~ origine con total independencia
dor, segin se infiere del articulo 276 del demas organos del Estado. Las decisiones

Piois

cfinitiven,

los

ante
1os

artos

De acuerdo con el articulo 288 deo! sujeios tinicamente al control consiiincio-
Cdédigo Electoral ‘Cuande se hayan inter- nal...
puesto recursos de nulidades de la tnlaii-

de las elecciones o de npulidad de

proclamaciones, la validez de Ia tntalidad

de

las elecciones o la nulidad de las 7,

En los considerandos de la Resolueidn

proclamaciones quedaran sujelas p la deci- No, 27 de 5 de Tebrero de 1990, acusado deo
.

sién final del Tribunal ELlectoral...

4.
el

cicnal, respecto a los partidos politicos

Incluso en ios casos a que se reficre
numeral &to. del articulo 14! constitu-~

El funcionario refuerza su ecriferio transcribiendo
algunos fallos del Pleno, en donde se analizaba nna
situacidn si.miim‘ a ia actual, en los cuales Ta Corte dijo
"que el Tribunal Electoral, tieve compelencia privaliva con

facultades jurisdiccionales para inlerpretar y reglamentar

la ley Electoral y decidir, vigilar Mo fisealizar dodas la«
fases del proceso electoral”,

Concluye el Procurador de Ta Adminictracion exponiendn

que el "Tribunal Electoral antes aue violar el artieulo 141
de Ta Constitucidn Nacional, Yo dio cabasl camplimicnto a to

dispnesto en les articnlos 136 y 137 de) Cadigo Flectoral

1ncon<!1tuvronalxdad, se hace rveferencia
las ‘irregularidades que violentaron

normal funcionamiento de las Corpor
Electoral=s,.." {fs, 23, 24, 29 y 30).

a

et
aci ones
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V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

El recurrente estima que mediante el Decreto No.5 de

26 de enecro de 1980 "por el cual se designa una comisién de

evaluacién y auditloria de los resultados de las elecciones
para Legisladores Principales y Suplentes de las elecciones
del 7 de mayo de 1990 el Tribunal Flectoral, viola el
v articulo 141 de la Constitucion Nacional toda vez que esfce

Tribunal ne posee facultad para crear un nuevo organitsmo

que efectue el cémputo oficial de los resultados obtenidos
en la eleccién del Circuito 8.7. Ademas, alega el recu-

rrenlte que la Ley Electoral establece que es la Junta de

Escrutinio de Circuito Electoral a qﬁien corresponde
proclamar a los candidatos electos en los  cirecuitas
plurinominales, como es el caso del circuito 8.7. Par
tanto, es violatoria de 1la Constitucién Nacional la
proclamacién realizada por el Tribunal Electoral mediante
Resolucidn No.27 de 5 de febrero de 1990,

Ahora hien, el Tribunal Electoral, segin lo establece
el numeral 3 d«l articulo 137 de la Conslitucién Nacianal,

e corresponde reglamentar la Ley Elecctoral, interpretaria

y aplicarla y conocer de las controversias que origine sn

aplicacion.

De esta manera, le compele privativamente a ecgte
Tribunal cjercer todas las funciones en materia clectorat,

que le asignan tanto la Consiituciéon Nacional como sn

propia Ley Orgénica, ajustandose siempre a o dispuesto eon
la Ley Electoral.

Asi pues, la Ley Ovgénica del Tribunal Flectoral y de
la Fiscaiia Electoral establece en su articu). 10, io qure

a la letra dice: .
"Arlfeuio 18.~ Son airibuciones det Tribu- conlroversins que origive su apiipa-
nal Electoral, sdemés de las que le sciala cidn.
ia Consiftucion de la Repihiica: ree

50, Ovganizar, sefiakar Punweiones ¥
tiscalizar las eorporaciones elortora-
tes y mombrar bos micmbeon  do s
mismas”.,

t. Reglamentar le Ley Flectoral ajus-
téndose a su letra y espfritu, indor-
predartas y aplicaria ¥ conneccr de og
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Tenemos que, de la norma anfes transcriia se infiere

que el Tribunal Electoral si tenia la facultad tanto para

designar mediante Decreto No.5 de 26 de enero de 1990, una

comisién de evaluacién y auditoria de los resul tados de las

elecciones para Legisladores, Principales y Suplentes de

las elecciones del 7 de mayo de 1989, como para proclamar
los candidatos a Legisladores, Principales y Suplentes on

el Circuito 8.7, mediante Resolucién No.27 de 5 de febrero

de 1990,

El Pleno de 1a Corte Suprema de Justicia en un

«eCaso

similar se pronuncis en igual sentido en Seniencia de 28 de

febrero de 1991 que dices

“"La Corte no advierte incongruencia alguna
entre la norms constitucional y el decrelo
impugnado porque el Tribunal Elecioral goza

de antonomfa olergada por la Tonstitucién y

fa ley en 1a materia que le es propia
dentro de su jurisdiccién especial, de tal
manera que puede reglamentar e interpretar
la ley, crer cargos, asignar funciones ¢
infegrar comisiones, sin desbordar ej
&mbito jurisdiccional que le compele, En
el caso concrete, la designacion de ta
comisién de evaluacién y anditoria de los
resultados de las elecciones para conceja~
les ¥ representantes de Corregimiento,
principales y s ientes, de las elenciones

Considers el pleno de !a Corte que le

al representante del Minis

que el Tribunal Electoral

por el demandante.

En consecuencia, el , Pleno de 1a
Jusijcia, adminstrando Justici
Y por autoridad de la Ley, DECLARA que no e

nal la Resoluciédn No.27 de

Decreto No.5 de 26 do enero

Tribunal Flectoral.

del 7 de mayo de 1889, Ilené el vacfo que
se produfo con la desintegracién de las
Corporaciones Eleciorales encargadas del
escrutinio de, Ios sufragios para Conernjales
¥ Represenfantes do Corregimientns y prests
una colaboracién invaluable. al pafs en ol
proceso de integracién de jas instituciones
gubernamentales emanadas del vato poputar,

La advertencia Jh?,inrnnslilnrinnnlidnd a
que se contrae este cnso earecer de Apoyo
tegal, porque el Teibunal Electoral acins
al tenor de Jas atribociones que 1a Consti-
tucién Politica vigenie Jo asfgna",

asiste la razén

sterio Piblico, cuando afirma que
los actos acusados de inconstitucionales
la letra del articulo 141 de nuestr

en nada contrarian
a Carta Magna toda vez

esta facultado tanto por JIa
.Constitucién Nacional como por su le

dichos actos; y como los actles acusados
ninguna otra norma constitucional,

Y organica para emitir
tampoco violan
debe negarse 1o pedido

Corte Suprema de

a en nombre de [a Repiblica

s inconstitucio-
de febrero de 1990 3y o4

de 1900, expedidos por e}

NOTIFIQUESE
MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA

AURA E. GUERRA DE VILLALAZ
CARLOS LUCAS LOPEZ
EDGARDG MOUINO MOLA
FABIAN A, ECHEVERS

ARTURO HOYOS
RODRGO MOLINA A,
RAUL TUNLLO MIRANDA
JOSE c4ANUEL FAUNDES

YANIXSA YUEN DE DIAZ
Secretaria General Encargaga

Lo anterior es figl COpia de su origina!
Panama, 3 de rmarzo de 1993

Carios H. Cuestas G, Secretano Ceneral
Corte Suprema ag Justicia

e et




