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deulos 1, 2 ¥ 3 de la LeY 45 de 14
de noviembre de 1984,

{1~ Transcripcide literal de 1as nor-
mas acusades de inconstitucionales,

Se consideran inconstitucionales los
articulos 1, 27 3; de laLey4s de 1984
¥ gue rezan coms sigue;

wariiculo 1o LOS legisladores que
hayan aetuado coms 25 en s pe
doe 1978-1830; 1980-1982 y 1882-2
tendran los siguientes dereshos:

a) pasapoite giplomatico para el ex
legistadoy, SU eSposd € nijos depen-
cientes.

b} placa vehicular oficial iniransferi-
bie parause de un autombvil de supro-
piedade

Arficilo Zo; Las ercgaciones que
orasione ei cumplimiento de esta Ley
serin imputables al Tesore wacion

articulo 30; Las autoridades nacio-
naies y lps servidores piblices, cua-
jesquisra $€3 SU serarquiz, brinda i
1 debida consideracifn, respeioypro-
teccifn a los x legisiedores de iz R~
plstica.

1.~ tadicaciln de 1as disposiciones
constitucionales gue s estiman irdrin-
glda v concepio dclainfraceibn.

1)8e considera infringido el grticuic
16 de la Constitucife politica deldKe-
plblica de panami que resd come Si-
o

A~ Tranzcripeifn dei ariculo 18in-
ingido:

myo habrid fueros © priviiegics
sonales ni gseriminacidn por ra
raza, nacionalidad, glase social, S8X0 0

retigibn o ideas polfticas™

B- Concepto de 1a infraceidn.

1.2 disposicibn constitucional trans-
crita ha sido infringida &R el concep-

to de violacibn direcia por omisidn, ¥
ke

T
fueros ¢ privikegiospera:mal ,
ma ha dejado de set tomada en consi-
deracitn y de sev aplicada desde 2imo
mento en que, ab dietar i 4

14 de noviembre de 1884, se
noce & deferminados clugadanos, los
ex legisiadores de los periodns 1978~
1980, 1980-1882; 12821084, el privi-
legio o fuero especial de gue nOALSITN-
fan los ciras cludadanos de 13 Repibii-~

ca, indew. w21 ente de st hansidos misifn y2 que ir tAndose de una
no legislan. L -a, o eney pasaporte di- fepiaments clara se hadeja~

=1

plomético, para .. para su conyuge 2 Lar en cuenta lo dispuesto Do
T 33 4 = T 15 .
hijos dependientes ¥ el de portar pia- + el articuio So. de iz Ley

ca vehicular oficiall transferible en un 4, puS. d.‘-.spcsiciéﬂ j=08
autorndvil o2 su propledad, prive 1 gal ordena cue i ades brinden
o fueros estos que tienen gue S&r < pm%eccif}n ¥ cons

fragados por todos 1os dembs cindad k nads

nos gue contribuyen con qus Liopuestos, K el qr: s,
aportando ios fondos necesari 2= 4 nifblic EREFE

corg Nacional, al que se ie impuianlas dispcsici&z para
erogacicnes que ocasiopard la ejecu- tstincifn alg od0s

cifn de la ley atacada, ademis de que
2 esos ciudadanos privilegiados se les
sgpecial consideracion, res-

LT
T

on por parte de laz au- 2 brindar pro-
vtes v de 1os servido- inada O

w

@ b
SREE

res plblicos, de
fortunadamente 1

ge este pals, aredn
ariiculos transerito
fnevo o privilegio pe

A gque no gozan 4288~

nasa

gue eran
de 1978-1580,
que felizmente

riorment
aguelios que, indepenu oS
hayan sidp legislador de dichas
nan con sus impuestos el fuslfo 6 pri- ente 2 un
vilegioc persoaal que hoy Se ie reco- & CRAE COMO
v 5r minoritarioy pof 10 Gt oy 45 de
icidn constitucional en i to por 8
resulia infringida en &l con~ P 17
cepto de viclacion Ca i
sion, puesto que no b S :
cuents 7 se ha pasade por alio 13 Pro= de

3 de
hibicibn que ella establ
de ser splicade,

Ve ¥ i
2} Tambign &e COnsiue

ce, dejandoasi

esthn instituidas para proteger en Su
vida, henra vy bienes a los naciongies
gonde quiers se encueniren ¥ @ o8 E~

EE

das oomo dmeonsditucion

)

1

5 ;

sranieros gue astén bajo su Jurisdic- > :

:Q;ﬂgf os aue estén bajo su jurisdie TES Tormas Juridices scusadas €o-
clun, ghn ] crite-

2. Concepto de la infracelbn.

1,2 primera parte del Artfeulo 17 de

12 Constitucibn Nacional ha sido infrin.
2 e~ concepto de visiacidn directa

nw‘* Pt
articulos i,

0 de oot~




e 1985 L

"ARTICULO o, Los legisiadores de los deberes de las autoridades, gue
Gue hayan act tuado comoe tales en los POT £S0 ha sido infringido @n ce;:cept@
aer;ows 1978-1980; 1980~1984, tone & 1acién drecta por omis 1011, pues
4n los siguientes c.erecl”o& E: i tomar en cohsider acifn 1o &
a, Pasaporte diplomktico para el ex ;‘-uesto por ella,” reonales,
lagislador, su esposa e hijos Qeg;en— {Cfr afs, 6-7) le ger tomada sn
dientess No cofqpar’cimos = tesis del deman- consideracidn v de ser :') Z ada desde
b, Plaea vehicular oficial int ansfes dante cuando’ sostiene Jue el a.tticum sl momenio en qu, al & r Iu Ley
rible para usc de un antombvil do su 2 de la Ley No, 45 de 1984 indringe i 45 de 14 4@ noviembre c» 1884, 50 le
propiedad. primera parte delar rHienio 17 dela Csr- reconnce 3 erminpados -mxda d2nos,
SARTICULO So, Las erogaciones que tz Politica, por las razones gue segui- ]Oo 2% ‘szsl'%{imes gz los ymm&@.u
ocasiona el cumplimiento de esta Ley’ daments paSAMOs 2 XPONRT: 375-1980; 1950-1982; 1582~1084, =1
serBn impuiables a1 Tesoro Nacional, Sobre ot ar:feainly, esoporhmo se- priuilegic o fuero de oue no *i;:\fm-
taRTICULG 8- Las autoridades na-~ flalar que sagﬁn ol criterio rex’ra"ano dr tan los otros ciudadi 2 Re
cionales y los servidores plviicos, ese alto Tritunal, el mismo sblo enume= blics, independientem
. . Ldaa@a(}{uer; sea su 1erar~cmza rivda- ra los lines para los cusles han side de o ao legisiadoves, de ener
1 réa la deb.,éa consideracidn, respeto ¥ lrstmzc,as ias autoridades de 12 Reple te diplomatico, pars

proteccion 2 los o legisladores 4g la blica, Ademis, el Doctor César A, Guin~ vige ¢ hijos dependiente
rephblica®, - tero ha expuesto igual oriteric &l co- tar placa vehicul ar of ficlal intransieri-
1i- Sobre las disposiciones constitus mgntar o1 arteunlo 19 de iz CGA..:ﬁm* le en un automOvil de su propiedad o
ciorales que se sstiman viciadas 7 21 cion de 1246, que contenia disposicidn fuercs estos gue “enen gue ser suirae

foncente de ia infraccidi, mfm‘az‘ al criterio 17 de la ackusl Cons- zados oo fodos los
i) damajmam,@ estvma que los artious i este a»uﬁor sefiala que "es un aue contribuyen con
les i, 3y 3 dela Lay 45 de 1884, a~ o de r-amc;ev‘ mas mmdemara» portando los fondos nes }
cusados como inconstitunienales, vician tivo que ns “”aati‘o f‘ﬁm evo, o ro Nacional, ai que sz Ze imputan las
08 anicv,.les 17 v 1% de i Constitu- erogacwms gue oba isionard 1o ejetu-
cion Polftiea, cﬁ@n de 1a ley atacadas, ademis de que
ANALICEMOS, de la Corte Suprema de Juse @ @sos cindadanos w*‘
ac;ﬁp c‘e iz Qrirn'xra parte tieis ha mantenido el citado eriterio, por bnnc;a ?ma esscecv&
Boltie ejemplo, en el Fallo de 30 de jullo de peto ¥
R igsa: torig ades “nac

"El Pleno al proceder 2 1a confron- res phblicos 1@ 0O Z0EAn (85t
i iles estin m:.tm.idas néi‘aprg.‘ wcibn de rigor comienza por adver- Zori mishabitartesde
teger en su vide, honra v bienes 2 tir gue los articulos 17 v 18, por sus este pafs, sreﬁmgm eon 108 4re
nacionales dondequiera se enguen tmrz contenidos, naturaleza ¥ " tuncibn, ne tfeulos nteriormente un
¥ oa }c._ ex "a'xjeros cue estew baic su 'medw ser, o todos los casos, motive fgero o privilegic pers q_ns se oloT=
jurisdicci On T s s e eanaaso s viciaciones directas, suando \...Z'eéb- faesd finicamente 4 aguellns ugadanns
e e rerees e aaae e lidad enuncian principios dogmiticcs  que eran legisladeres en perfodos
a1 gefalar & supuesia violacibn, el gue hacen ;.e;u:fon. en formé general, de 1978-188¢; 1930-1982;
demandante ar cumenta 1o siguientes con ia instimcidn de nuestras aptorie que felizmente 19 ge ie I
"La primera parte Jel A,ti 17 dades phblicas, 1o gque no puede equi- niros cindadanos qae
de la Constitucidn Nacional he parse @ todas aquefles oiFas normas teriprmente 8} cargs de iglador nd
Iringida en concepto constitucionales que sf engv’wran de & aguellos due, in ente de
recia por omision ya que rratindose de manerd ng@f-\a v deferminada 'os de- aye hayan sido 3 NGy, Sl
Una norma pe “*ectv.x xeme c‘a‘:' se ha rechos pliblicos Sm',etl'm, atineries 2 fragan ,0'1 sus ! fuerc o

dejado de fom
to por ella al

la Ley 45 de 1984, pues

So- todos v cada uno de los cludadanss.

Tanto @t Artfenio 17 como el 18,
covheter general ¥ y valor
Nos po

SO GE

sicibn legal ordena que lasautoris juridion ¢
Drmaen groteecidn ¥ consideraeior Jd&ku““:a:‘ NOYmMas o ecisas Az de~
,smrjgw-es nada mbés, “acmmgzech recho positivo, Son gen néricamente obli-
a\! el amt itg de los deberes de las gatories por St aplicacis ion inmediata
autoridades piblicas seghn ia dispos en la estructuracitn del ns*a&o de Df——
¢ibn constitucional viciada, g_r.xprote- recho, esto es, 8 st ordenamientopoli-
ger sin distincidn alguna a todos los tico.
nacionales doguiera que se encuentren Tn definiuva, 1o precisan u 1
v a todos Jos n‘ctmnjeros que asténba- cho de ian ; ; ke
30 s ‘ur:sdwcm*‘ Alrestringiylos da- cumplimisato pu sdan

dades 3 brindar pro- dicaments de ma ':era nerso 21

oeres de 1as aud
: " e i
teccibn sblo a determinadas DETSOnEs jetiva, como en las uemé g garantins ¥

{los ex legisladores de los pariodos derechos cuwt;mrm ales d 1 i 11T
~e13§€mc° en la Ley en cuestibm), el de muestra Constitueidn Potitica, "(Clr,

artfculo atacado de la Ley »;a de 19% Registro Judicial de Iulm de 1982, pag.
vicla dzf‘em&m-&nte por omisibn ic dzs- 753

puesto en 12 primera parte del Articu~ Frente 2l criterio anterior, qoe ha
1o 17 de la Constitucion Nacionalpuese reiterado en diversas cportunidades el
0 UE pask por a}“:o el mandato expre- Dlenc de la Covie, debemos concluir

&

so eats disposicibn censvtucm 1 que qis 0o 52 ha dado Ia infraccidn Ezel ar=
ordens que €58 I sroteceidn de las auio- ticulo 17 de nuestra Carta ‘»‘oh‘tica

ridades viacionde=3 se brinde & fodos Be VIOLACION DEL ARTICULO L

-

4

lo¢ panamefios doquiera que sé encusn- DE L& CO ONSTITUCION DOLITIC? b ey e

tren v & 3 todos Jos ex EI‘S'UG“'O\ que £8~= 19, Mo*h h?é Iueros Len ? a2 :Ek

; o 12 jurisdi ipcibn de dichas autoe pri vilegios per sonales ni diserimis %Z“\“' # &
y ©o va (nicamante 2 un b”tm %m n por razbr de raza, nacimiento, s

rinado de personas comoe die ¢l »la:e JJNM sBY, vehgfon o 108as 00w o de 1985, =2

artfeuio So. de 13 Ley 45 de 1984 cone
trariando lo L:wp 1esto por la primera
parte del "“c‘z‘lc x/ d ;u vck ‘L‘r -
3
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cutive No, 109 v asignar nicamente 2
la UNAP ol 16" % de las mencionadss
cuotas, excluyd o deid por T

wera 2 oiros
remios, ome por csan"p}c dl owdma-
o de Trabajadores de la } 2, Are
tistas ¥ Simﬂares de iosbeneficios ane~
tes mencionados, 1a madidy a pesar de
que parece injusta yperjudicialalosipr-
tereses y necesidades de los grupos que
se consideran afectados no sacuadra
dentro del concepto de fueros o privi-
legios personales ¥y cuscmmmatomo«
aborrecibies de que trata el zrtfesio
18 de la Constitucidn Polftica v 2 que
se refiere, concretamente, la deman-
da de inconstitucionalidad preeentada
por al Licdo, Jaime J. Jovand,

La Corte, pues, comparte 1a op inién
del Sefior Procurador de la Admin
tz'aci'én de que "Los artlo ﬂ(}Q del De-

e;o Mo, 4% de 1854 que se ccusan no

rean fueros o privilegios perscnales,
fingo por razbn de raza, naci-

i)

8

'nwnu, clage c.f'&m, sexo, religibn o

ideas pom cas™

{CASO; Rec u"so de Inconstituciona
lidad interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores de iz Mbsica, Artistas
y Similares de Panamd (SITMAS) cone
tra el Decreto Ejecutivo 45 de 1984),

Antes de analizar la supuests ine
fraceibn del artfeulo 16 denuestra Cars
ta Poiftica, =5 cportune sefialar quelas
normas acusadas, en lo relative 2 los
ox legisladores, no constituyen normas
novedodas en nuestro sistema }u‘"sdxco.
Por el contraric, existen precedentes
que, en su parte medular, han ingtitui
dc medidas simil a.res Puae'ros cﬁar
entre ofras, la Ley 83 de 1963, 1a Ley
No. 7 del967,1a Ley 82de 1978 7 otras.
La primera deellas establece;

YARTICULO lo. Los Diputade D
cipales, el Secretario General jel Seb-
secretario General de la Asamblea

miﬂ Constituyente de 1845 tendrfin de-

echo gratuito:

‘i- A asistenciamddica, .me:ncm_mq
quirfirgica, medicamentos, atencifn
mspxmlama funerales por cuenta del
Estade en 1a> mismas condiciones que
las que presta la Caja de Seguro So-
¢ial o sus gsegﬁ.mdm- g

’L§

2. Alasdembs exencionesyderechos
aue 1as leves ¢ Decretos otorgan 2 los
Diputados zla %sar'xbloa Napional, Igual
derechio tendrin los Suplentesde ® hos
Diputados que firmaron la Constit cibn

el

or 1, 0
R
)

iguaa. que
gue actuaron &f
En consecuencl
r‘ans’u:uyen privilegio
sonal por razén de
c‘zlse social, se*m rell
ticas, Siendo asi, pensam
normas acusadas ne viclan
19 de nussire Carta Polftica
dice relacidn con ics eX lcp’;s
de oz perfodos en referencia
Este derecho se contiere, como an-
tes se indied, por razbn de la repre-
sentacibn oficial que han osteniado tales
perscnas y tiene por obieto proteger b
imagen de eilos, 2 fin Jde que se les
otorgue la consideracion v el respeto
de Je son merecedo”es, por haber ré-
come miembros det

o
O
5
@
“

Poiftica, ¥
se 38: discrxbe
del vinculo fas
2% leglsz dore

es asi, porque tal derpchﬁ
fmcamante por razbn

© que los uneconlos
qm, degde !m:go jste]
26 de orden poh' 5

'xecés aue Wa wgr'm CoTL Szilﬁiﬁi

o

wncederae ae"e'-ha\ espemg.‘

cibn de vinculos familia
entre lz per
res.,

es cierto gque la Chwaara
slativa es soberana
de SLS atribuciones ¥ ten

diserecicnales pars dcﬁs« rr*'mar eiccn«
tenide de las no s legales que emie
te, no es menos clerio que izl facuitad
debe ﬁxerce*’se COL pm dencia ¥ comgs

BHCOS,

'
Agt

tales ax "melnubstio

©
(]

mw
B
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e e g
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wentado
ndamental
94F /‘mh

121 fraze,
tructural, en iz
se Mwm}vq el
por "diseri

Ts .
1e;m

‘rsacion

do la "‘onsh-,uuo'l acmal Gue S€ exami-
a en su conywto estén deah;;“das del
sico principio de la xgm‘dad anta

3a ley consagrado por el artfenlo 20,
como tampoeo de 1a finalidad esza‘uma
¢ proclamada en &l 17, ambos delmis-
mo ordenamiento Constitucional; pors
quz., en fin de cuentas, 1o que estas di-
timas normagpostulan, seancome prm-

eipio ocome finalidad, sparecer nimpli-
citas en la estructura de !a Constitu-

cibn,

41 cencretar ahora el aphlisis ala
interpr etacién del artfenlo que se co-
menta, resu?taL evidente q
cepto no sblo prehibe los fuer:ks [}
privilegics PQI‘SO’.'E?J:% sz) <, ademfs, la
diseriminacidn por m.m de Taza, naw
cimiento, sexo, religion o ideas politi-
cas, Perc aoesam de que dichanorma

contiene ¢sas dos pm‘uummms, 1z ine
“Drpmta@m dominante P‘asm ghoraha
side la de que la prim de =llag, ¢
sea, los lueros ¢ privik & DEPSONG«
les, son aquellos que se Tundan en la
raza, el naci .!e'vzo la clase 300}8;, el
sex¥o, la h.x.gxon o 2&5 igeas po‘ﬁ.b&«
restringiendo o iimitendo todo el artieu-
lado a la existencia de esas circuns~

taneias,
El Dﬁctm Chsar Quintero, Catedris~
tico de Derecho Cmstxmcxcnas de nues~

tra bmve rsidad, tambifn citedo en la
Vista del Procurador de iz Adminis-
tracifn, al comentar en su obra De=
:\“eﬂra Constitucional, TomoI, Pag, 140,
vrecisamente, elarticulo2l ﬁelaCma-
ucidn de 1946 g1 cual recogia como
una frase lo gue es en ia Cons*xmcxm
vigente ol artxcum 19, en clara alusidn
3

g

asa mterpreiacmn restr?c.n a, eyYpre-
2%

s Gug esiz prohibic i6n esth
{ntimamente enla zada con 1a anterior,
porque ia Corts Suprems de Justiciaen
varioc de sus nlimerces fallos sobre sl
artfeulo 21 he sostenido que los ILe‘*as [}
privilegios personales que dicho artfet-
1o prohibe son aquellos que tuviesen co-
mo base la raza, 8l nacim,e ito, laclase
social, el scm, ia reﬁgi on o ias ideas
polfticas {22).

Da ger cxpmpre admisible esta in-
terpretacidn cabria dedue i

"

[

5,,

e e ,JZKO(‘S

obhg‘&(}

iﬂs prec*e}

@ o 0.0 0

ot

o

o RS d
Corte, por
tas por el qemr
ministracidn, con 31 2ra
clarar gue los egas pep-
sonales qug prohide artfculc 18dela
uonvm*ﬁc;on, son justamente soneil"
sitiaciones odipsas e injustificadas de
verzhj?s exclusivas para un grupoe de
personas ¢ personas determinadas, la.
cusies necesariamernte '10 tignen por

wd findarse en larazg, el nacl
to, 1a clase social, el sexo, i religibn
o lag ideas politicas,

Dicho Prasua;:fzo cxemamen., que ro-
hibe lz discriminacidnpor rag '}esas
condiciongs parsonales, oe*‘e ta’nbzm
prohibe los fueros © Br rivilegios per-
sonales, €3 decir, de tipo personal,
que al ser «an\.;onauoc por 1aley crean
urng posacion desiguzl v, por demis, ine

justa, pero en aer;eixc‘e ¥ provecho ex-
cn,f,wu DArs un grupo dm Lersonas o

necesario o~

persona determinada, Eenera;mew‘:e
adas por razones perscnales in
adas,

asf, cenwalizado sl anflisis de la

confrontacibn en los artfeulos 1,273
la Ley 45, ala uz fxe los cmter'os

antes expuesios, veam en primer
ingar, lo que u,xtu}rnen e mspuaﬁr los
dos primercs articulos;

"ARTICULOL, - Los legisladores que
hayan actuado como tales losperic.
dos 1978-1680, 1980~ 1982 v 1982-1984,
tendrfn los siguientes derechos:

a} Pasaporte diplombtico para el ex
jegislador, su esposa e hijos depen-

lentes,

by Placa vehiculay
ferible para uso &g
propiedad”,

“ARTICULO 2,- Las erogaciones que
gc-.w.;;cne el cumplimiento de esta ley
seran impuiables 2zl Tesoro Nacio-
nal™,

oficial intrange
un automdvil de su

ERE ]

No 32 recuiere ninglin esfuev'zv at-2
ra entendsr que los dos articulos frans-
eritos de la mencionada lay vy techados
de mcmsnmcmnalidad por el de-
mandanie estén Intimamente enizzsw
deos, pero resulta notorio gue

rimero de ellos, 2l 15515&4&
e"termim ‘cex c(, 105"

en el

v

Crvﬁ
z‘XﬁlL{—

f‘egen»

em;us* tn de

&
B
o
1

s

f

dad por reze

gos plvlices, sent evia
dente, entonees, (e 108 a g 152
de Xa me Zl\.\!)ﬂc— ey, £ 2T05

\: 71 ‘@

csn 12 m‘a
determina »»i :::‘:?w o 1

mr:f:.m«r o

vhaci b‘ﬂ

ral 1, de la Constitu
mir ;swmﬁo justicia

Rephblica v por autori
: . SON INCOWST

L artifenios 1,2y3dela

de 14 de noviembrs dJda 1DB4,

gada en la Gaceta Cficial No, 20,185




