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bién de todos los derechos correspondiente
contrato:

Yo‘i")mfh}m el articulo 67 del Decreto Fiecutivn
N? 272 de 25 de Diciembre del afio proximo pa-
sado, dice:

(I3 ¥ NS T

Para cubriv a la trabajadora gré 4vida el mon-
to de los salarios corr (zagomhent@a 2 su CeRcanso
forzoso Ia Caja de Seguro Social le entregard
sgbstdm en dinero que determinan los articulos
39y 40 de la Lev 184 de 27 de abeil de 1943 v el
patrone In diferencia entre dicho subsidio ¥ e
respective monto de los salarios,  El patrono es-
tc;m obligade n satisfacer esta *xrest&mon enando

| parte ocurra después gque se cumpla el otiave
mu del contrato de Traua;g salvo el casu de parte
premature viable”, v;

59 {iue los repistros del Departamento cory
p(vm‘umte # este Ministerio dan indicacidn de que
ia peticionaria Deva més de ocho meses de servi-
cios. continuados;

g 8 85U

[

HESUIELVE:

1% Conceder a la sefiors Enelida Y’z-mzt-’m i
licencin de que se hace mérito, efectiva ol 1° de
abril de 1951,

20 La sefiora Enslida Prestin, queda autori-
zada para formular contra el Tesoro Nactenal
una cuenta por el valor de su sueklo corrvespon-
diente a mho {8) semanas. La diferencia de!
monto de su sueldo durante la licencia eoncedida
corre, de eonformidad con los términos del De-
ereto mencionado, & eargo de la Caja de Segury
Social.

Conmuniguese y publiguese.

F1 Ministro de Trabajo, Previsién Social ¥ Sa-
tud Publica,

AN (GALINDO.

1 Secretario Asistenie,
Juan B, Vellorino.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

-

Jativa Per-

manonte 1

mas o que. debe dictar
o ern e

cuando o«tmme inv {
imns(m" el d dante la opinign emitida por los
Doctores Ed uardo (_hmh ¥ Jt\se . Moscote, coautores
\fave, dob ante-proyecto

en DAI’YG q\i:
\(‘m“msl del Avticu-
dable gue p‘xm e*medxr los
necesita el voto urmmm

to 182 de lo 3
decretos a gue él se n

de imlos los miembyos (‘.é.u eio de Gabingte ¥ do todos
Has tision L2 nante, pues de otro
i i tdad enlectiva que
ol impoeng, ta cual no apace da en- forma al
e

¢ signiente comentario:

tiva de niembros
de Ing de la Cow
imprraliv

n,te s

anenie es
o log decretos-leyes tengan fa walidez
(\cth anturales goe al dictar los per
ungue ne se entendiese qud
también  implie nante,
s3om f.@'*ia}atua b i

mwmhms ¢ la Cpm
sle extension del Avtie wle definido leg p 3

sentido gue la palabiba todes re firma, En cuolqum‘ cn-
20, si el constituyente hub ww tlJ( ride o:mzv]n« £ LUNA MO
deiidad excepeional en el abitidad

ewL.D en lovs termi
valiéndose, por e} npio, voesblo LYY ia, qoe
oluta o relatPa, o de alyuna fraxe quc i~
ion precisa v Hmitada, como cuando s¢
as partes de los miewbros dela
ran a ung sesion dada”.
yandante e resune &n eslz

Babla de los
Asamblea o de
£l punte de
3 fo de la demands .
D 1o expuesto resulta claro, pues, que ¢l Deareto Ley
qne no se acuertde cot In interven de todos los miem-
Yweos del Consejo de Gabinete v de fados los miembros de
ja Comision Lugm! ativa Parms pstd vivindo de e
wmm"'uomlidafi Y oesto es § cxmmente el casoe del De-
ereto Ley NMdmero 21 de 1830, gue acuso’’
Pasado ol nsunto al Jefe del Minis te-:m Pabklico para
we emitlera concepto como es de rigor, este funcionario
] ey concordancia eon 1o
Segtn él, no o8 gue se renuiele 1o aprobacion
i g i la Con o RinG Lx conci-
haber (; taile de
ifos de ¢ e ha faltade n
cia (Ie Lx umpo jcién constitucional. he agui 1o

rometids BXY

wda
i .s»z tmperar en

Wn ode pa-
tud de f mnﬁmiﬁa ex~
idente de
5, de
vy soecunds o eifn de
Permanante, para los efoctns de
me o .ﬂm.n he comoe represen-

in a que el mismo
istinta, conforma
in Cﬁn‘snm Le~

far
. COT-
hias
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esas facultad
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Hinnyias

b 118 Ordmal 25 ¢
stir al BEje

embiros d
ien de
oy el B

Jecutive

las

auic
: ivo de Facultades extraordin
estatuye que los Deeretos Leyes dictados en ejercicio de
feberan ser sometidos a la C
Bre la matecia, o para que los aprsebe o
impruebe, cuse de haber surtido va sus efectos. En r

stn Glima sttuscidn, agrege
respongabl

Vi

s

le responssbiliza en relacidn eon ciertos actos. El .J.r'ticuw
2 a lz Asambiea Nacienal

nara pars

este articulo que
dader  eorrespon-

a las responsabiiidadens
w, en 1o tocanis 8 ia

o5 suplementsles o oxbracrdinarios

lo bace giciendo que “serin

cuantos interv
adetante ¢ mismo ary
Asxumblra improbare posteriormente uno de e

iriercn en ¢l
icule

se le pasard el expediente respective a la Covte

En

tules

Suprema para
que dicha vorporac
peneahitil
tates erddl

Loy preo
¢on el g

eudoudes extraord

e

consignientes”

v ge sefaln cotan que
o ol del Ordinal sobsi
exactamenie in misma pecaliar exprey
ag punto e partida a las pre

3

on de gue

R

stitgye unu rept
va wioriss fires e

i
arpa
crda
+ b

ante,

L]

entes gunsideracivne

resuslva sobre su validez, insiste en
resolverd también sobre "las res-
en case de invalidacidn de

alia e tods duds, gue
3 sabilidad
os cases, log cons
dal Articule 1631,

¥ 59

avantiag v elercicio de fa-
por un

Inde, y el de er

%

acrdinarios, por el otre.

pors s fos miembros de la Lomis
tidad, compuesta par wn ngmere reducido de aguelios,
ntacidon del cuerpo legislativo pa-

peifices,

RIATHE
1ives,

>N
e

TR

diputados ne se responssbilicen

an radica en que ests

aleunos de encrme trascen-
slados; v asi sus miembrosg,

pars
pre

B

it

opresentantes de fstos

B que para ol !
4 el aewredo de o Co-

ste Avticnio en
poel medo de proceder
yo esta dichn que

eonledsta
idea de ¢

s Teolectis

e, los asuntos litigiesos en que la Naeién sea parte. ex.lgi:e
Gnicamente et concepto favorabic de 9 mayoria de la
Comision. Es patente el contraste con el ordinal esti
diado, que alvde a “todos”. )

Pero examinese el Ordinal 5¢ de esa misma disposicion.
Conteniendo éste la misma frase sobre la regponsabilidad
colectiva de “todos™, establece no obstante que =n bz ma-
teria de que tratx se procederd con sujee.dn a 1o dlSpl}C.‘-’w
to on el Articulo . previamente aludido, ¢ cual deter-
wmina que ln Comision sprobard.o lmprobara Ypor mayo-
ria™

Exto # primera vista podria arrojar alguna duidd yo--
vre sioel Ordingl 47 debe entenderse a cfects de exgir el
wote ungnime de los miembros de la Comisién. No hay en
el fondo, sin embargo, dos situaviones incancilinmeﬂ: pues~
to gque sungue el concepso de responsabilidad eolectiva 1o~
tal, pura emplear el lenguaje del Dr. Moscote, detimitado
en of Ordinal 59 on rcelacién con e Articuln 221, é@sa ha

ido la voluntad expresa del Censtituyente, la cual pre-
valece, Sin duda alli se violenta un tanto el contenjdo
conceptual, pero la delimitucion es vialiday en todo CA20,
ello afeeta al Ordinal 52 ¥ no al 49 Respecto u esto mds
hign W werza, Un@ ver muis por contraste, la impre-
sién de gue se estd frente ul concepto susodicho de tota-
Yidudd.

Fn sema, s dispesicién invoeecada Come ap
manda queds como jo-Unica de tode el artivulado per-
te de In Constitucidn gue ne establece “wodalidad
1" o Hmitacidn alpune a ls responsabilidad eolec-
wirle o los miembros de lo Comisid Ireunstancia
decisive pura los fines de determinar s wenein ad-
vertida en la explicacidn del Doctor Ch
0. pu ;
velacién con log obr DrECEPLUS CONF c
¢y se afianza la tesis en referencia. Ahora cabe agre-
gar gque el fandamento  racionsl de éla, ¥ su hondad,

ssten en gue por ratarse de funciones de magnitud
ordinaria encomendaday s la Comisidn, como sun
adoptar medidas de aleance logislative i las
yva explicadas, se hace necesario “extremar
Gy, al decidir del

s de o dee

Frn ln actualidad, la Asambles Naclonal se veuns en
Panama, inclayendo lag prérvogas, por aproxinadaments
seis meves cade ano, de que la intervencicn de la
Comisidn Legislativa en escs asuntox propios

ra de accién de ln Camara, estd circunserita a un espa
de tiempo bastanta redueido. No existe, por tants, verda-
dero inconveniente en la imposicion de sguella extrema
exigencia. Auntes por el contrariv, la consciencia en lo
fmpw de su existenciz puede estimular a los parlamen.
tarios a ejercer o plenitud sus funciones legislativas pe-
duciende al minimo o anulande por completo la inter
vencion du osus representanies de [z Comisién en ese
ca P

Deliberadamente se ha obstinado el tribunal e men-
slonar los antecedentes b iwos en relacion con el pre-
cepto bajo examen porgue anales respectivos no
aparecen comentarios que pudieran revelar ol pensa-
mientos del Constituyente sobre el mismo. No esid de-

abservar, s embargo, gque en el articuln corre e
ente al 11X, ordinal 23, del ante-provecto de los doct y
Adaro. Moscote ¥y Chiari, se estables(a que para e}
wieio de los decretos-leyes era nee .

e de ta mayesia” de ln Comis
iticado en el sentido de que ¢ra
Ao, modificaeian favorable a lu
sente fallo,

s, pues, inconstitue
Septiembre de
nte ef vols ung
ie, & i

B ackptada en ¢l p

21 de 95

rete Ley N2
fué uen

Ervasme de la
oy Ry
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGI
ENRIQUE . ABRATIAMS

RADO

A pesar del respeto gue e mevece ¢l ilustrado crite-
rio de mis colegas en la Corte Suprema de Justicia, me
ven oblizado a salvar mi voto en esta decisién por no
estar de acuerdo con la tesis de que es nesesaria el voto
unénime de los miembros de la Comision Legislativa
Permanente para aprobav los deervetos-loyves que deba
dictar ‘2l Presidente de la Republica en ejercicio de fa-
cultades extraordinarias.

Mi conformidad con esa tésis se funda en las siguien-
tes razones:

Come yz o ha manifestado la Corie en sentencia de
ires de Marzo de mil novecientos cuaventa ¥ cusatro “to-
da Constitucién enuncia principios basicos a los cuales
estdn subordinades, para el efecte de su interpretacion
v aplicacién, las declaraciones vy disposiciunﬂquuc con
aquellas relacionan. Es como hay gue coordinarla
¥ armonizar porgue esa coordinacién y avmonizacion
son ]‘a= que sivven para fijar el sentide de la Cemstitu-
cién’,

Es principio general, acentado por la Corbs e sen-
tencia de veintiocho de Ostubre de mil novesientos cun-
renta v dos, gque para la interpreiacién de la Constiti-
ién son varios los etementos de juicio que delien concu-
sriv al logre de esa finalidad: el elemento h 100, Gue
es donde con mayor seguvidad pueden encorc
cozas que ;nfluyeron; sin Jugar a duwdas, en ef 4
Constituyente; 2l elemeyto sistemdtice, que obad
como la Caita Fundamentzl de un pals es, o de
nerse gue es, una obra homogénea que sovresponde a
ideales y principios juridices, de orden social, econtmico
v politico, que son i que consgtituyen su ospiritu, s
nrecizo buscar ese iritu v ponerlo de manifiesto para
der conocer e} verdaders sontido que debe déy

siciomres; el elemento gramatical, que encuentra
normalizade en los articulos 11 del Codigo ivil, e
primere de los cuales preceptia que “las palal

ley~se entenderdn en su sentido natural ¥ oln r
el uso general de las mismas palabrs pero cunudo el
jepislador las haya def ecamente para ciertus
materias, se les dard en significado logal”,
v el seguado, que complementa ol concepin s pa-
fabras teenicas se tomarin en el sentido que les den los
gue profesan la misma ciencia o ariel i menos que ap:
rezes claramente que se han tomado en sentide diverso'.

La filssofia ¥ la téenica ge todas las clencins ——-se i
dicho— astgnan un valor especifico a ° b2 , i
ferente de la acepeién usual, v el devecho politics no os,

ciertamente, la excepcion de esta regla. Asi ko ex Bloee
1o miiema Corte en sentencia gue resuelve recuvsn de in-
constitucionalidad contra la ley 39 de 1946, Por dltimo,
el elemento lgieo, gue a del enlace entre el com-
tenide del preceplo sgro con el contenido de ofros pre-
ceptos claros gue forman el todo, 3
-esaria concordancia entre ellos ¥ hallar por af
entre la parte y el todo ¢! sentido exacto de la disposi-
cion dudosa.

El precepto constitucional que vequieve interpreta-
do por la Corie es el Ordinal 40 del Articulo 162 de la

Ceonstitueidn, que d

“Artieulo 182.-——Son fanciones del Consejo de Gabinete:

49 lu responsabilidad eplectiv
sus miembres y s Comision Legish
manente, fos Decre
suapensidn de

tragvdinarias,

de !
tinay nadg ne
o const

o swoal

fa ¥ con ol

nar, Al efeclo o) Articulo 12 de nwestva Carty Fondamen-
tal dice:
“Articulo 19
en Estado unitavie e independienta.
bierno es republicano, democratico ¥

Lz Nacién panamefia estd constituida
Sy sistema de Go-
repregeniativo, ¥ su

denomivacién Republica de Panama’. .
Qe establece, pues, expresamente, que el .sistema rer

presentativo, fundamental en las demoeracinz, es el que
impera en nuestro régimen constitucional, El sistema
representative, es obvie, tiene come fundamento la im-
posicion de las mayorias por medio del sufragio.

Sentado lo anterior, veamocs cuil es el org
disposicién gue se interpreta, .

Entre jas funciones legislativas de la Asamblen No-
cional estd la de “revestit pro témpore al  Ejecutivo,
cuando Gste asi lo solicite, de facultades traordinarias
precisas, que serd ejercidag mediante decretus—leyes,
siempre gue la neeesidad lo exija o las conveniencias ph-
blicas lo aconsejen”. (ordinal 25 del Articuto 118 de la
. N, FPara el ejercicio de esas facultades extracrdina-
fins sera necesario €] acuerdo de la Cow ion Legislativa
Permanente, ¥ todo Decreto-Ley que expias el Ejecative
en uso de las Tacultades extraordinarias deberd ser so-
metido a la Asamblea Nacional en ja signients legisla-
tura para que legisle s hre la materia o para gue lo
apruebe o impruebe s} ya ha surtido sus efzetos por ser
de cardcter transitorio. Asi lo one expresamente Ja
Consbitucion Nacional, También dispone la Constitueion
que ia ley ¢n gue se confieran dichas facultades expre-
sard especificamente la materia y los fines que serdn
abjeto de los Tiecretos-Leyes, v siempre gue éstos versen
iobre asuntos reservados a leyes organicas, debe ser apro-
wmds por la mayoriz absoluta de los wicwbros de la
Asambles. En los otros cases hasta la maygoria de los pre.
sontes de la sesion, slempre que haya el guoruni regla-
nentario. .

La Comisién Legislativa Permanente, que puede deeir-
¢ tiene la representacion de la Asamblea Nacional du-
ante ¢l perindo de receso ecamprendido entre una legis-
ura ¥ la ziguionte, es designada, de acuerdo con la
onstitucifn, de la siguiente manerd:

“Articulo 122, T diag antes, por lo menos, de clan-
arar las sesiones ordinarias, la Asamblea N donal de-
signard ana Comisién Legislativa Permanenie formada
sor cinco miembros principales con un suplenie por cada
wineipal, todos Diputados en ejercicio, que sc elegirdn

asis

4

n de Ia

)

total de loz Diputados que componen
ose dividird por el nimero de mieme
se se va a elegir. El resultado se
cvnminara cuoeiente de eleceidn;
By Para la eleceion de los miembros de la Comisitn
“egislativa Permanente cada { ado votard en una
ala papeleta por un prineipal ¥ un saplente, quienes
van de ser necesariamente Diputades, ¥ se declarard elec-
o5 a los que hoyan cbtenido un némero de votos igual al
ucciente de e on por les menos,
¢} 8i después de adiudicadas 1
cuociente de eleceidn ¢
\ rira electps para 0oLy
eren obienido el mayor nimero de volos
wmpate decidird la suerte
cemizién ejercerd sus funciones durarte el pe-
receso comprendido entre una legislatura ¥ fa

soy razdn del
lenar, se de

En -los casos

o
hav en la Constitueidn ningén acto de Ja Asarohlea
vz el voto nninime de ose Organc del
siones ge impone siempre ¢l eriterio
que on algunos eas e exige gue esta
aleance las dog teérceras partes de

dor que componen ia Asamblea.
de 1a Comision Legisiativa Per-

ente para de un zeria

acts eusnlgoiera.
N -

tantn eomn pr tal acto Havar, rmplicita,
ta aprohacion 1 Aszmblea com el voto nndnime de los

ble dentro de nuestra doctrie

diputados

e de esa comisidén, que representR oond
Je log cuarenta ¥ 008 Queé M ran doo Adam
nel, puede lmponer sisteméticamente sy enile
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mierds sobre los otrps cu@tre miembres de la Comisién
gue pepresentan tn mavoris de In Cdmaca ¥ con ella 1o
mayorin de la cindadania.  BEllo es, sin lugar a dudas,
contrario al sistemsa  democrdbico ¥ vepresentative que
eonsarry o Avticgle 19 de la Constitgesdn.

v lay wmismas  razones expuesing sl contefiplur el
elepwento bBistovies byl interpretaciin del precepts
i6 exAmen, se concluye que twupove puede zreptarse la
unnnimidag d

ra ln expidie

¢ In Coemizion Legislativa Permanoente pg-

de--bog DeeretosLeyes de acuerdo con el
elemente sistomitico, porgue vilo vompéria la homogpe-
neidad de ideales ¥ de priveipios que debe exisitr eu la
Carta: Fundpmontal de un pa ¥ oexes principing gque,
eomo unfes se ha dicho, son de orden juridieo, social, eco-
nomics y palftico, son en suma, log que censtituyen su
expiring,

Vesmps shora o interpretocidn del preceplo eopsti-
tueional baje estudio de souerde con el elemento grama-
tierl, Bl teato adolece, indudablemente, de vaguedad e
impresion, v ollo obligs @ proceder de scuerde con 1o noe-
v establecida por los Articules 10 ¥ 11 del Codigo -
vit § wplosr ol Artizule @ del mizme en cuants dispone
que hien se puode, para interpretar uBR expresidn oscu-
va da lr oy, vecurcir & su Intencion v espivite claramen-
te manifeatade en ellp mivma o en la historia fidedigna
de sueafablecholonte”. Al respeero ya se ha visty que ¢t
espiviti de tn Constituciin estd constituide por el prin-

Teiply dewocrfities ‘gue se funda en el gistema cepresen-
tative de gablerno, )

Faotendwnde das polabras en su sentido natural -y ob-
vie, eemo o dispone e Artiewle 10 del Codige Civill no

puede sveptarse guesds expresién “responsabilidad colec-
i N ’

e

tive significa “voto undnime’, povgud coleetive es “la gue
tiene  ¢irtud  de revoger o reuniy”, v colectividad es el

ondunte de pessonas veurddas o convertadas pare un
i, anientras gue undnime “dicese del conjunto de per-
sorae aue conviepenr en Gn omismo pareser”, Al Jdefin
vales fevain ta Real Avadimin Bepahola de o Len-
pun, Yue #s maxima anteridad en iz materia pars con-
vierar el plemer amayival, v de elle se deduwre gue
el vendndero signilemio del » baZo exdmen es oue
para los efectos Jdo I bitidad de un decvetoddey

1
evdpctiva

SR
o
Ll
F

ddeben dos fos nmdemboos de la

Comnind

ung v reunilos
praemier ol principlo constitueions! e

s e
deeidiy por

s ALY g A ¥ Epran $o - by

Ef.t' ey s eorovete bn tesis o ST Produradar ong
e dive:

Yo nvisme aue

. tddes
Fermanente

&g

fach
TN,

tratan

pued

ek oy

debe prevaltecer el espiritu de la C‘opstimci@n qne, se re-
pite, eonsagra el gistema 'clemm-ratmc)_ v 12c:pl'esentat1\(;,
ra que este sistema significa la preminencia del voto de
ia mavoria con el debide respeto v consideracion al eri-
terip de las minorias. Y dada la ¢ ndician de diputados
de los miembros de la Cemisién Legi
v la forma ¢n que son designades, ellos x=(zm~e§entan Jas
distintas corrientes de opinién de Ja -cfudadania.

Analicemos, por Gltimo, el preeepto bajo estudio desde ¢l
punto de vista de lw Idgiea, es decir, Gonrdinandy su con-
tenido oscure con el contenido de obros clares que forman
la Constitucién, a fin de establecer la uecesiyia concov-
daneln entre ellos ¥ hallar, por afinidad entre la parte
v ¢l tode, el sentide exacto de su significade.

Ya se ha visio gue nada hay en la Constitucion que
exija que un acto de la Asamblea Nacional reqmera'a}
voto undnime de la totslidad de log diputados que la in-
tegran, . Sobre ello se trata con amplitud al congsxdemr
ol elemento histérico en la interpretacidn del ovdinal 49
del Articulo 162, cuva violacion se denuncia en dsta de-
manda, Ya se ha examinado también en relaeidn con
¢l articulo 19 que consagra ¢l sistema repuhlicans, de-
moeratico y representantivo, sistéma que se’opone a-que
un solo voto se imponga sohre los votes de nna meavoria,
euando se trata de los representantes de Ia Nacion. aue
no son otrs cosa les miembros de la Comisién Legisiativa
Permdnente cova funeidn es, precizsamente, la de prorro-
ear la representacién.del Organo Legislative durante el
periedo de receso de In Asamblea Nacional. Ya se ha
visto asimisme gue, de acuerdo cen el erdinal 5% del Ar-
vienla 162, aue usa tambidn la expregifn “baje la respon-
sabilided colectiva de todos sus miembras v de los . de la -
Comivién Legislativa Permanente', basta la mayoria de
votes de los miembros d¢ Ia ditima, por disponerlo asi el
artieulo 231, en cambio, el ordinal 39 del citade articulo
182 dice:

“IPAg
el voto wn
IRE NN

rdar con el Presidente de Ia Repriblien y por
e la Corte Supre-
Contencioss- Adminis-

R &

¢ “eop el voto undnime’
ue s refiere solamente al
de Gabinete rgue 10s nombr 1oy de o2

istrados son aprobs: > vsamblea Nacinnal de
R gue no se puede exi H
wirse de in Comisid

ol

N
[ESisabaie %)

ves que debe di 1 Presidente la Hes en
rend de facu xtrs 12 yobs utd-
nime de fu Com

nayoria de ot

Abrghams.—1




