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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 8-2005 DM Y SC
| (De 6 de enero de 2005) ' :
Por el cual se aprueba el documento titulado MANUAL DE OPERACIONES DEE
PROYECTO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA COMARCA NGOBE BUGLE Y
CORREGIMIENTOS RURALES POBRES ALEDANOS (FIDA 580 PA).

" EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 11, numeral 2 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para
el cumplimiento de su mision, la institucion fiscalizara, regulara y controlara todos los
actos de manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con
correccion y segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que, Ia CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos.

Que corresponde a la Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad, elaborar
los documentos denominados Guias, instructivos. Procedimientos o Manuales
necesarios para la rendicion, examen y finiquito de cuentas de la gestion fiscal de los
empleados y agentes de manejo; de acuerdo al Decreto 261-Leg. de 16 de

septiembre de 2002.

" Que una vez elaborados estos documentos, deben oficializarse mediante decreto, en el
que se establece la fecha para su aplicacion por la dependencia estatal respectiva, y
son de obligatorio cumplimiento para los Servidores Publicos encargados de aplicarlos.

Que la Direccién de Métodos y Sistemnas de Contabilidad, en coordinacion con la
Direccion de Fiscalizacion General de la Contraloria y la Unidad Gerencial del Proyeclo
de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca, dependencia del Ministerio de la
Presidencia, participaron en la elaboracion del documento titulado “MANUAL DE
OPERACIONES DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA
COMARCA NGOBE BUGLE Y CORREGIMIENTOS RURALES POBRES ALEDANOS (FIDA

580 PA). “

Que este documento ha sido consultado, discutido y aprobado por los responsables de
cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso. .

' DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el documento titulado “MANUAL DE OPERACIONES
DEL PROYECTO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE DE LA COMARCA NGOBE
BUGLEYC ORREGIMIENTOS RURALES POBRES ALEDANOS (FIDA 580 PA). “ - '

ARTICULO SEGUNDO: Este documento regira para la Unidad Gerencial del Proyecto
de Desarrolio Rural Sostenible de la Comarca Ngobe Bugle y Corregimientos Rurales

Pobres Aledarnios FIDA 580 PA.
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~ ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su promulgacion.
Dado en la ciudad de Panama a los 6 dias del mes de enero de 2005.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
e/
DANI KUZNIECKY,
Contralor-General--

750

JORGEL. &

. QUIJADAY.
Secretario General

i . *
i fm&‘“‘ Republica de Panama

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Corporacion Andina de Fomento

Proye'cto -de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca

Ng6be Buglé y Corregimientos Rurales Pobres Aledanos
Convenio de Préstamo FIDA 580 PA

- Manual de Operaciones
Unidad Gérencial del Proyecto

Comarca Ngébe Buglé

Aprobado en Sesion de CDP No. 7 del 19 de marzo de 2004
a Enero de 2005, incorporando observaciones de la Ill Misién FIDA-CAF

Revisitn
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GLOSARIO
Unidad Monetaria

1 Balboa = 1 délar estadounidense

SIGLA DESCRIPCION

ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

CAF . . .. Corporacion Andina de Fomento

CDpP _ Comité Directivo del Proyecto

CODES | Componente de Desarrollo Econémico Sostenible
CODERHS Componente de Desarrollo de Recursos Humanos y Sociales
Congreso General Congreso General de la Comarca Ngdbe Buglé

Congresos ~ Congresos de la Region Nedrini, Kédriri y Nokribo, regiones
Regionales politicas de la Comarca Ngobe Buglé

CL Comité Local

El Proyecto Proyecto de Desarrdllo Rural Sostenible de la Comarca Ngdbe

Buglé y Corregimientos Rurales Pobres Aledafios - FIDA 580
PA _
Equipo Técnico

ET

FIDA ‘ | Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FIS o Fondo de Inversion Social

FONRU RAL " Fondo de Inversion Rural

GOP _ " Gobierno de Panama

IDIAP ' Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama

MEF | |  Ministerio de Economia y Finanzas
MIDA | " Ministerio de Desarrollo Agropecuario

ONG's | Organizaciones No Gubernamentales

;EDC : ' Plan Estratégico de Desarrollo Comarcal

SIG _ | Sistemnas de Informacion Geografico

SIPAT " Sistema Privado de Asistencia Técnica

uGp Unidad Gerencial del Proyecto

UM | Unidad de Inteligencia de Mercados |
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I. ORGANIZACION Y ADMINISTRACION

1.1. Marco Organizacional del Proyecto :

"3
El Gobierno de Panama. (GOP) pondra en funcnonamnento el Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible de'la Comarca Ngobe-Buglé y Correglmnentos Rurales Pobres Aledafios (FIDA 580-
PA), siguiendo los acuerdos especificados en el Convemo de Préstamo firmado con el FIDA y el

[nforme de la Misién de Evaluacién Ex-Antc del Proyecto. Si existiera incompatibilidad entre el

contenido de este Informe y el contenido del Convemo, prevaleceran las disposiciones de este

altimo.

El Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca Ngobe-Buglé y Corregimientos
Rurales Pobres Aledafios, estara adscrlto y se ejecutara bajo la responsabilidad del Fondo de

Inversion Social (FIS)

A través del Fondo de Inversién Social (]i“lS), el Prestatario proveera las instalaciones para el
funcionamiento de las oficinas que sean necesarias para la operacién del Proyecto en la
comunidad de Sabanita, Corregimiento de Susama, Distrito de Nole Duima, Region Nedrini de la
Comarca Ngobe-Buglé, donde estara la Sédé principal de la Unidad Gerencial del Proyecto
(UGP). Ademas, brindara facilidades de oficina, equipos y logistica en las Regiones Comarcales

donde se ejecutaran actividades con los beneficiarios (usuarios/as).

Las actividades del Proyecto se implementaran desde el principio con una amplia participacion
de hombres y mujeres de las familias, organizaciones usuarias y grupos de base; a través de los

Comités de Desarrollo Local, tanto en la formulacion, analisis y priorizacion de los proyectos

productivos, ambientales, negocios rurales y de infraestructura, como en la negociacion con las

empresas contratadas por servicios técnicos, capacitacic’m y construccion de obras. También
participardn en el seguimiento y evaluacién y en las accu)nes requendas para garantizar la

sostemblhdad de los proyectos.
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El Proyecto tendra cobertura, segin el Convenio de Préstamo, a nivel de la Comarca Ngsbe-
Buglé y 15 Corregimientos, ubicados en los Distritos de Bocas del Toro en la Provincia de Bocas
de! Toro. Remedios, San Félix y Tolé en la Provincia de Chiriqui y Cafiazas, Santa Fé y Las

Palmas en la Provincia de Veraguas, en areas colindantes 6 aledafias ala Comarca en mencion.

El Proyccto tiene como meta incorporar como usuarios(as) a 66,000 Hombres y Mujeres pobres,
indigenas v no indigenas; de las cuales por lo menos 30,000 personas seran usuarios(as)

directos(as) y 36,000 indirectos(as).

Finalidad del Proyecto
Mejorar sustancialmente las condiciones economicas y sociales de la poblacién pobre de la

Comarca Ngobe Buglé y de los Campesinos Pobres de las provincias occidentales de Panama.

Propésito _ _

Asegurar la integracion economica y social de los beneficiarios en las oportunidades product‘ivas
y de mercado en el ambito focal, regnonal y nacional, tanto en el &mbito agricola como en ¢l de
las mncrocmpresas y en el de los mercados laborales locales y nacionales. Un objetivo
subyacente se relaciona con el perfeccmnamlento del marco institucional del gobierno de
Panama v de su capacidad metodolégica para luchar contra la pobreza en los territorios y

comunidades indigenas.

Objetivos especificos ,
1. Desarrollar y fortalecer los recursos humanos y socnales através de la capacitaci()n
3 Fortalecer los lazos productivos. de mercado y de trabajo de las comumdades Ngtbe Buglé
y de pequeiios productorc.s pobres, mejorando e intensificando las posibilidades de ingreso
de las familias beneficiarias y el manejo de la produccion dentro y fuera de la finca, la
: produclividad y el mercado. |

Promover el uso racional y la conservacion de los recursos naturales.

LY )

4. Promover un enfoque equlhbrado de género en todas las actividades del Proyecto, dando asi |
~ igualdad de oportumdades y asegurando una plena participacion y acceso de las mu;ercs
rurales y Ngobe Buglé en todos los aspectos productivos del Proyecto. -
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5. Mejorar el marco institucional del Gobiemo de Panama en la Comarca e intensificar su

capacidad de desarrollo rural y de mitigacion de la pobreza en las areas indigenas.

1.2. Orgahismo Responsable del Proyecto

El Proyecto serd ejecutado bajo la responsabilidad de! Fondo de Inversion Social (FIS),
designado como Organismo Responsable del Proyecto, quien asumira la responsabilidad general
y la coordinacién del Proyecto. En consecuencia sera el nexo institucional y de coordinacién con
el FIDA, el Organismo Cooperante, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de
Economia y Finanzas. Igualmente ejercera las funciones de coordinacion y supervision de la

UGP. E! enlace directo entre la UGP y el FIS es el Director Ejecutivo del FIS o quien éste

delegue.

1.3.  Comité Directivo del Prdyecto (CDP)

Se establecio mediante Decreto Ejecutivo No. 17 del 22 de enero de 2003 y sé mantendra
durante el periodo de Ejecucion del Proyecto un Comité Directivo del Proyecto (CDP),
encargado de la conduccion del Proyecto, ainparado por el Convenio de Préstamo No. 580-PA;
ademas cuenta con el Reglamento Interno para su debido funcionamiento, acuerdos y

organizacion.
Composicion y Designacién de sus Integrantes

- EI CDP estara integrado por el Director Ejecutivo del FIS 6 su representante, quién lo presidira y

convocara, la Direccion de Politicas Sociales del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el

representante de la Autoridad Nacional del Medio Ambiente (ANAM), la Direccion de
Desarrollo Rural del Ministerio de Desarrollo Agropécuario (MIDA), un (a) representante de
cada Congreso Regional Ngobe-Buglé y uno(a) del Congreso General Ngobe-Buglé. El Director
del Proyecto serd un miembro ex-oficio del Comité Directivo, con voz pero sin voto,

desempenando el cargo de secretario.

Los Representantes ante el CDP seran de libre remocién por sus superiores jerarquicos.
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Funciones y Responsabilidad

21 CDP cjercerid la conduccion del Proyecto. aportando las orientaciones estratégicas de las
actividades que habra de desarrollar y supervisando que su ejecucion refleje adecuadamente los
objetivos y metas previstos en ¢l Convenio de Préstamo con el FIDA y el Informe de Evaluacion

Ex-Ante del Proyecto. Sus principales funciones seran:

1. [Ljercer la conduccion del Proyecto, cstableciendo las orientaciones estratégicas de las
actividades a desarrollar, supervisando que la implemen(écién refleje adecuadamente los
objetivos del Proyecto.

2. Fijar las politicas generales del Proyecto y aprobar los reglamentos correspondientes,
incluyendo el Manual de Operaciones.

3. Seleccionar, previa no objecion del Fondo Imc.rnauonal de Desarrollo Agricola (FIDA) al
(la) Director(a). los (as) Coordinadores (as) de Componentes y Unidades Técnicas de
Apoyo, sobre la base de ternas propucstas por las comisiones que al efecto se integren.

4. Aprobar el Plan Operativo Anual (POA), el presupuesto anual, las revisiones trimestrales y
controlar ¢l cumplimicnto de los presupucstos aprobados,

5. Aprobar los microproyectos del Fondo de Inversion Rural que excedan de USD.50 000.

6. Aprobar las normas y politicas de evaluacion y desempeiio del personal del Proyecto.

7. Recibir y aprobar estados financieros auditados del Proyecto,

8. Garantizar la contabilidad y auditorias. que asegure el régistro y uso correcto de los fondos
disponibles en la Unidad Gerencial del Proyccto. -

9. Ascgurar que exista coordinacion horizontal entre los diferentes Proyectos financiados por
¢l Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) en el pais. asi como un intercambio
de experiencias con otros proyectos en gjecucion. con diferentes fuentes de financiamiento.

10. Autorizar a la Unidad Gerencial del Proyecto (UGP) a celebrar convenios con Instituciones
| Ejecutoras.

11. Aprobar ¢l Reglamento del FONRURAL y Crédito en observacion a las condiciones que

establece en el Apéndice 3. parte B (1.1) del Convenio de Préstamo.
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12. Supervisar la marcha del Proyecto en base a los informes anuales que presente el (la)

Director (a) del Proyecto, las auditorias externas, las evaluaciones realizadas por la Unidad

‘de Seguimiento y Evaluacion, los estudios de evaluacién sobre temas especificos y la
evaluacion de medio término formulada por la Mision de Revision y de Seguimiento,

realizada antes de finalizar el cuarto aiio.

13. El CDP contara con un Reglamento Interno para su debido funcionamiento, acuerdos y

organizacion.

Reglas de Operacion

L

El Comité Directivo del Proyecto (CDP) se reunira mensualmente, pudiendo ser convocado
en forma extraordinaria por su Presidente o a solicitud de cualquiera de sus miembros. El
quérum se constituira con la presencia de por lo menos cinco de sus miembros con derecho a
voz y a voto. Las decisiones se tomaran por mayoria simple, pero en caso de empate, el
Presidente del CDP podra hacer uso del voto doble. En los casos de delegacion, esta debera
ser debidamente acreditada.

Cuando los miembros tengan que desplazarse fuera de sus zonas de trabajo para asistir a
reuniones  del CDP o en representacion del Proyecto, la UGP pagara los gastos
correspondientes, segun el reglamento de viaticos y gastos de viaje que al efecto se apruebe.
El Comité Directivo del Proyecto tendra como vigencia el mismo periodo de ejecucion del
Convenio de Préstamo FIDA 580-PA.

En cas. de producirse cambio de algunos miembros del CDP, la entidad responsable
informara a su debido tiempo a la UGP y al CDP, para que estos puedan tomar la providencia
necesaria en funcion del desarrollo del Proyecfo.

Los representantes ante el Comité Directivo del Proyecto tienen la responsabilidad de
mantener informadas a cada una de las instancias que represente.

Los representantes ante el CDP seran seleccionados tomando en cuenta su nivel de
educacién, como minimo tendran la secundaria completa; con trayectoria comprobada de
participacion en actividades de desarrollo comunitario y comarcal; capacidad para abordar
diversos temas relacionados con el Desarrollo del Pueblo Ngobe-Buglé sin problemas de
relacion humana; con alta motivacion para colaborar, trabajar en equipo y con habilidades

para la negociacion.
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1.4. Unidad Gerencial del Proyecto (UGP)

La UGP creada por Decreto Ejecutivo No. 17 del 22 de enero de 2003 para la ejecucion del
Provecto de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca Ngtbe Buglé y Corregimientos Rurales
Pobres Aledanios FIDA 580-PA se ubicara en el area de influencia del Proyecto y dentro de la
Comarca Ngobe-Buglé, con autonomia administrativa y financiera, responsabilidades -y
autoridad delegada por el Organismo Responsable del Proyecto (FIS). La UGP respondera
directamente al Fondo de Inversion Social (FIS), quien sera responsable de la gestion y
supervision de sus operaciones. La UGP tendra el rol de planificacion, focalizacion de las
actividades, control y cjecucion, apoyo técnico y metodoldgico, administracion de los recursc;s
humanos y financicros y scguimicntd de las actividades, de acuerdo con las condiciones del
Convenio de Préstamo FIDA 580-PA firmado entre el GOP y el FIDA, con las normas de

operacion del Proyecto y con las decisiones del CDP, los Comité Zonales y Comité Locales.

Sede de Ia UGP: La UGP se ubicard en la infraestructura propia, que se construira en la
comunidad de Sabanita, Corregimiento de Susama, Distrito Nole Duima, Region Nedrini de la
Comarca Ngobe-Buglé. Ademas, el Proyecto coordinara con las Coejecutoras a través de
facilidades que deja en las comunidades el Proyecto Ngobe-Buglé FIDA 331 PM. La misma se
podra canalizar por medio de los Centros de Desarrollo (que sera area del Dominio de
Intervencion del Proyecto), los cuales ya existen en arcas estratégicas dentro de la Comarca. En
caso de no existir instalaciones en las areas de influencia del Proyecto, se procedera a construir 0
‘ubicar la misma con la colaboracion de las organizaciones y beneficiarios usuarios(as) de las

comunidades.

Composicion y Designacion de los Miembros _

La UGP estara integrada por ¢l (la) Director (a) del Proyecto; tres coordinadores (as) de los
Componentes de Desarrollo de Recursos Humanos y Sociales; de Desarrollo Econdmico
Sostenible; del Fondo de Inversion Rural. Asi mismo contara con cuatro Unidades Técnicas: -
Administrativa, Seguimiento y Evaluacion, Apoyo Técnico y Auditoria Interna; esta ultima

respondera directamente al CDP.
Las principales funciones y responsabilidades de la UGP seran:
1. Ejecutar las actividades del Proyecto, incluyendo la nlanificacién, focalizacion, control y

ejecucion, apoyo técnico y metodologico, administracion de los recursos humanos y

financieros y dar seguimiento.
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2.

3

th

Ejecutar los componentes del Proyecto de conformidad con el Convenio de Préstamio
FIDA 580-PA utilizando como referencia el informe Ex — Ante del Proyecto.
Administrar financieramente el Proyecto:

a. Celebrar convenios y contratos con las Instituciones Coejecutoras previa
autorizacion del Comité Directivo del Proyecto (CDP),

Paragrafo: Para los convenios y contratos que impliquen erogaciones al Proyecto,
la UGP presentara una pmpuesta con presupuesto, descripcion de las actividades a
desarrollar, los procesos a realizarse y la responsabilidad legal de las partes.

b. Realizar los pagos, llevar la contabilidad, preparar presupuestos de gastos y
planes de operacion, manejar las cuentas del Proyectq, solicitar reembolsos de
fondos. _

¢. Controlar la aplicacion correcta de los mecanismos de adquisiciones y
contrataciones y otras funciones. _

d. Elaborar informes de estados financieros auditados, el Plan Operativo Anual
(POA), los informes de seguimiento a la ejecucion del Proyecto, que deberan ser
presentados al Organismo Responsable del Proyecto (FIS), al CDP y
posteriormente al FIDA y a la CAF. | ' |

~ Asegurar la efectiva participacion de los Ngobe Buglé: y Campesinos, tanto en la

focalizacion de comunidades, formulacion, priorizacion y analisis de los microproyectos,
como en la negociation de contratos con empresas de servicios técnicos, capacitacion y de
construccion de obras, :

Asegurar la capacitacion de los participantes del Proyecto, como un factor que‘garanti'ce la

sostenibilidad de los microproyectos. _
Realizar actividades de seguimiento: A través de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion

se diseilard e implementara una estrategia, con la participacion de los beneficiarios. que
permita a la gefencia y demas actores conocer la marcha del Proyecto, valorar el
cumplimiento de los objetivos y planes propuestos, proporcionar la informacién adecuada.
oportuna y pertinente para la toma de decisiones a todos los niveles del Proyecto.

La UGP establecera una comunicacion horizontal con todos los actores institucionales v
privados vinculados- a la gestion del Proyec’tb. En el caso del FIS la comunicacion
horizontal se realiza a nivel de sus Direcciones para dér seguimiento a los procesos Yy

gestiones respecto al desarrollo del Proyecto.

Diseiar e implementar una estrategia, con la participacion de los beneficiarios que permita

a la Unidad Gerencial del Proyecto (UGP) conocer el funcionamiento del Proyecto.
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9. Establecer y mantener una estrecha coordinacion con las diferentes instancias a lo interno

del Organismo Responsable del Proyecto, el FIS.

El Director(a) del Proyecto sera la maxima autoridad de la UGP, quién representara al Proyecto.
Cumplira las funciones definidas en sus términos de referencias y al que se hace referencia enel

Apéndice 3_én el Parrafo 4.3 del Convenio de Préstamo.
Reglas de Operacion de la UGP

i. La UGP confmmam un Comltc Técnico del Proyecto como mstancm asesora del Director
del Proyecto en materia de cstratcglas operativas, normas de funcionamiento y propuestas '
técnicas. Ademas sera responsable de la planificacion y elaboracmn del Plan Operativo
Anual (POA)

2. Estc comité estara mtcg,rado por los (as) tres Coordinadores (as) de las Unidades Tecmcas |
de Apoyo (Unidad Administrativa, Géncro y Seoulmlento y Evaluacién), los (as) tres
Coordinadores (as) de los Componcntes tres coordmadorcs zonales y por el (la)
Dircctor(a) del Proyecto, quien lo presidird. La (el) Coordinador (a) de la Unidad de |
Seguimiento y Evalilaci()n actuara como secretario(a). quien elaborara una ayuda memoria -
resolutiva y dara seguimiento a los acuerdos y compromisos hechos por cada componente.

Este comité se reunira cada dos semanas. o
3. Administrativa y disciplinariamente, la UGP operara bajo las normas establecidas en el

Manual de Operaciones y en el Reglamento Intemo de la UGP que al efecto se elabpre y

sea aprobado por el CDP.

4.. " La UGP trabajaréa en funcion de las demandas de los(as) usuarios(as) del Proyecto, quienes
se organizaran en Comité Locales definidos durante el primer afio de ejecucion. Estos
serviran como organismos de consulta y de toma de decisién en la aprobacion de las

solicitudes de proyectos de inversion, servicios técnicos y de capacitacién, segin monto.’

La Unidad Ge;'encial dei Proycéto (UGP), tendra como vigencia el mismo periodo de ejecucion
del Convenio de Préstamo No. 580-PA.

Ii. EL MANEJO DE LAS CUENTAS DEL PROYECTO

2.1. Cuentz.\ del Préstamo
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El Fondo abrira una cuenta del Préstamo a nombre del Prestatario, a la cual acreditara el
principal del Préstamo, en diversaé monedas, periodicamente, desde la Fecha de Efectividad
hasta la Fecha de Cierre del Préstamo en relacion con los Gastos Admisibles y, por lo demas. de
conformidad con lo dispuesto en el Apéndice 2 del Convenio de Préstamo FIDA 580-PA y en el
IV (Cuenta del Préstamo y retiro de fondos) y la Seccion 6.02 (Monedas en las cuales se efectiian

los retivros de fondos) de las Condiciones Generales.

2.2. Cuenta Especial

El Prestatario abrira y mantendra en el Banco Nacional de Panama, una Cuenta Especial en

dolares estadounidenses, para la financiacién del Proyecto.

Una vez debidamente abierta la Cuenta Especial, el Fondo, a solicitud y en nombre del
Prestatario, hara uno o varios retiros de fondos por un monto de USD. 1 500 000 (un millén
quinientos mil con 00/100) (“la Asignacion Autorizada™) de la Cuenta del Préstamo y depositara
esa cantidad en la Cuenta Especial. Previa solicitud. el Fondo repondra periédicamente la Cuenta
Especial con cantidades minimas designadas por el Fondo o la Institucion Cooperante en nombre
dcl mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 4.08 de las Condiciones Generales
(Cuenta Especial). | _

El Organismo Responsable del Proyecto administrara la Cuenta Especial de conformidad con lo
dispuesto en la Seccion 4.08 de las Condiciones Generales. Las firmas autorizadas para operar la.
Cuenta Especial seran la del Director Ejecutivo del FIS y el Director Administrativo del FIS. con

el refrendo de la Contraloria General de la Republica.

-2.3. Cuenta del Provecto _ \
El Organismo Responsable del Proyecto abrira y mantendra en el Banco Nacional de Panama

una cuenta corriente (“la Cuenta del Proyecto™) en délares estadounidenses para las operaciones
del Proyecto. El Director del Proyecto y el Jefe de la Unidad de Administracion de la UGP

estaran conjuntamente autorizados para administrar y utilizar esta Cuenta.

En la Cuenta del Proyecto se depositaran los fondos solicitados a la Cuenta Especial. segun los

siguientes procedimizntos:

Para solicitar una transferencia de fondos desde la Cuenta Especial hasta la Cuenta del Proyecto;
"¢l Jefe de la Unidad de Administracion del Proyecto preparara la solicitud de fondos y le adjunta
el Plan de Trabajo por Trimestre, el cual es seccionado del POA respectivo. Este tramite se inicia

50 dias laborables anteriores al inicio del referido periodo.
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El Director del Proyecto firma la nota de solicitud de fondos, acompafiada del Plan de Trabajo
Trimestral y la envia a'la Direccion Ejecutiva del FIS 40 dias laborables antes del inicio del

trimestre en cuestion.

Las personas autorizadas para firmar en la Cuenta Especial tramitaran en el término de 20 dias
laborables el monto solicitado y lo transferiran a la Cuenta del Proyecto, previo refrendo de la
Contraloria General de la Repiblica a mas tardar el primer dia del trimestre respectivo. El
Director Ejecutivo del FIS enviara un informe mensual del movimiento bancario de la Cuenta
Especial al Director del Proyecto.

La primera solicitud de fondos provenientes del Tesoro Nacional (Aporte Local) serd realizada

como capital semilia mediante una Gestion de Cobro y la presentacion de un Plan de Trabajo al

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por medio del Organismo Responsable.

En posteriores solicitudes, la Unidad de Administracién del Proyecto emitira mensualmente los
informes que justifiquen los gastos para realizar la Gestion de Cobro por el monto respectivo y
las envia al FIS. Para solicitar los fondos al Tesoro Nacional, el FIS a través de la Direccion de
Finanzas asigna un nimero a la Gestion de Cobro y la registra en el Libro Record de Salida de
documentos, se envia a la Direccion de Presupuesto del FIS para comprometer el monto. aprueba
la Administracion del FIS; este procesb dura 10 dias habiles maximo. Desde el Departamento de
Administracion del FIS se envia al Ministerio de la Presidencia, se registra en el Departamento
de Contabilidad y Administracion de la Presidencia. se envia a la Direccion de Fiscalizacion
General para comprometerlo en el SIAFPA; este proceso dura 20 dias habiles maximo. La
Direccion de Finanzas del FIS las retira y las envia al MEF, quien hace el pago a 120 dias de
recibir la solicitud. El proceso de gestion de cobro del Aporte Local desde la UGP, el FIS, el
MEF y Contraloria hasta que el fondo esté disponible en la Cuenta del Proyecto tiene una

duracion de 143 dias.

Para administrar y utilizar los fondos en la Cuenta del Proyecto el Jefe de la- Unidad de
Administracion preparara los documentos para los procesos de adquisicion y contratacion de
todos los bienes, obras publicas y servicios, previa solicitud de los Componentes o Unidades
Técnicas: segun los procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones. Para emitir los
cheques respectivos el proceso debera contar con el Refrendo del Contrato u Orden de Compra

por la Contraloria General de la Republica.
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Los formatos y términos para presentar los informes seran los tradicionales y se contienen en la
Guia de Seguimiento y Evaluacién. Los recursos en concepto de la venta de Pliego de Cargos
serdn depositados a la Cuenta del Proyecto y se definirdn como Otros Ingresos.

2.4. Otras Cuentas Auxiliares

Se abriran otras cuentas cuando se hagan efectivas donaciones en cooperacion a la ejecucion u
otras en funcion del cumplimiento de los objetivos del Proyecto. Los convenios
interinstitucionales. con ONG's y los programas regionales realizados reglamentaran el uso de
estos fondos. Estas cuentas se abrirdn previo conocimiento y autorizacion de la Contraloria -
General de la Republica de Panamd, a través de la Oficina de Fiscalizacion asignada ol

Provecto FIDA 580-PA.
2.5. Examen de las cuentas del Proyecto

La auditoria externa anual examinara la Cuenta Especial. la Cuenta del Proyecto y‘ Otras Cuentas
Auxiliares. La Contraloria General de la Reptblica refrendara todas las solicitudes de reembolso
a la Cuenta Especial que prepare la UGP v que el FIS envie a la CAF y el manejo de la Cuenta

del Provecto.

lIl. CONTRATACIONES DEL PROYECTO

La Unidad Gerencial del Proyecto adquirird y contratara todos los bienes, obras publicas v
bQIVlCIOS que se financien con los recursos del Prestamo de conformidad con las dnsposncmneq
dd Apéndice 4 del Convenio de Préstamo FIDA 580- PA Esto asegurara la calidad y atinidad

con el trubajo en desarrollo rural de los(as) proponentes, estableciendo un Directorio de

Proponentes que permita de manera 4gil la provisién dé bienes, obras y- construcciones v
contratacion de servicios. Para tales efectos se contempla la contratacion de profesionales o
empresas nacionales e internacionales. La UGP coordinard con la Oficina de Fiscalizacion
asignada al Proyecio. para que esta tiltima pueda tener acceso a la informacion contenida en ¢l

Directorio de Proponentes.

A efecto de levantar un Directorio de Proponentes se convocara ampliamente a todos(as) los (as)
interesados (as) a presentar su perfil ante la UGP; ademas se solicitara al MIDA, Ministerio de
Comercio e Industrias, Ministerio de Gobierno y Justicia, Coordinadora Nacional de los Pueblos

Indigenas de Panama, Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa Congreso General.
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FIS, FIDA y otras, los proponentes que mantienen en sus respectivas bases de datos. Este

Directorio incluird ONG's, persona natural y persona juridica; con la debida especialidad,

capacidad técnica, financiera y de contrataciéon; en el mismo se llevara un historial del

desempeiio; de acuerdo a los indicadores de evaluacion previamente establecidos por la UGP.

Los proponentes que se incluyan en el Directorio deberan proporcionar la siguiente

documentacion.

‘Organizacion No Gubcrnamental

0]

o

o

)

Referencias Bancarias y Comerciales

Curriculo de Profesionales de la Empresa

Expericncia de la Empresa y Referencias

Copia de la Personeria Juridica autcnticada ante notario

Copia de la Cédula del Representante Legal

Certificacion del Registro Publico en original y actualizado

Digito Verificador

Persona Natural

o Copiade la Cédula de Identidad Personal

o Curriculo Vitae

o Referencias Bancarias y/o Comerciales

o Copia de Licencia Comercial

o Digito Verificador

o Experiencia y Referencias

Persona Juridica

o Copia del Pacto Social

o Certificacion del Registro Piblico en original y actualizada

o Copia de la Licencia Comercial y/o permiso provisional para operar

o Copia de la Cédula del Representante Legal

o Referencias Bancanas

o Copia del Documento de 1doneidad

o Estados Financieros

o Listado de personal técnico y profesional

o Listado de equipo propio

o Experiencia y Referencias

o Digito verificador
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Otros requisitos
) o Manejar perfectamente el idioma espafiol, deseable los idiomas ngobere y/o buglere..
o Presentar nimero de teléfono, fax y celular.
o Indicar Direccién completa (Calle, No. de Casa, Urbanizaciéon (comunidad), Provincia
(Comarca), Distrito y Corregimicnto); apartado postal; nombre del representante legal de

la Empresa.
o Nota declaratoria que sustente si estd disponible para trabajar con poblacion Ngobe.

Buglé, y Campesinos, hombres y mujeres en lugares de dificil acceso.

De manera general, cuando se requiera 1a'adqllisicif)11 de bienes, equipos, obras civiles y la.
contratacion de servicios de consultores se elaboraran los Pliegoé de Cargo o Términos de
Referencia, se someterda a la aprobacion de la parte en el Proyecto que se requiera: a la
aprobacion del CDP, segin monto; se solicitara la No Objecion de la CAF y se procedera a
desarrollar el proceso; de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Préstamo y este Manual
de Operaciones y que incluye convocatoria, seleccion y adjudicacion, contratacion, ejecucion de
la actividad y seguimiento. Finalmente se realizara una evaluacion participativa, que permita el
andlisis compartido del desempefio. con el objetivo de mejorar las capacidades técnicas. la
transterencia y -Ia retroalimentacion efectiva con la poblacion objetivo. Las contrataciones-
tendran la no objecion de la CAF, de acuerdo a lo descrito en el Apéndice 4. parte D del
| Convenio de Préstamo, que se describe asi: _ | _
1. La adjudicacion de todo contrato para la adquisicion de materiales y equipos o la
- raalizacion de obras y construcciones mencionados en los parrafos 7 y 8 (a partir de
los USD 20.000) sera objeto de un examen previo por la Institucion Cooperante de
contormidad con las disposiciones del Anexo 3 de las Directrices para la Adquisicion.
de Bienes y Servicios. | ‘
2. La adjudicacion de toda contratacién de servicios de consultoreé(ils) m'ehcionados en
los parrafos de Licitacion Internacional, Licitacion Nacional e Invitacion Nacional a
. proponentes serd objeto de los procedimientos de examen que la Institucion
Cooperante aplique habitualmente a contratos. de esa indole en proyectos de

desarrollo similares.
3. En cuanto a cualquier otro contrato para la adquisicion de materiales y equipos. la

- realizacion de obras y construcciones o la prestacién de servicios de consultores

(salvo cuando sea aplicable el parrafo 4 del Apéndice 2) la UGP debera presentar dos
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ejemplares certificados del Contrato a la Institucion Cooperante, junto con el andlisis -
de las clertas rcspcc_ti?as y las recomendaciones relativas a la adjudii:acién.’ poco
despucs de que sc haya firmado y antes de que s¢ haya presentado a la Institucion
(\)opcrumc la primera solicitud de retiro de fondos de la Cuenta del Préstamo con

respecto a esc contrato.

4. Antes de aceptar cualquier modificacion matcriul.() exencion de las condiciones de un
contrato se hace referencia en los parrafos 13 y 14 supra, o conceder una prorroga del
plazo previsto para ¢l cumplimiento del coﬁtrato-, u ordenar un cambio en el mismo
(excepto en casos de extrema urgencia) que aumente su costo en mas de 10% del
.plcuu original, la UGP informard a la- Institucion Cooperante de la modificacién.
o.\cnuon prorroga o cambio propuesto. y de los mouvos correspondlentes Sila
Institucion Cooperante  determina que la propucsta seria mcompauble con “las
disposiciones del Convenio de Préstamo, debera informar sin demora a la UGP

indicando las razones de su decision.

Paragrato: Conforme la minuta de negociaciones del Convenio de Préstamo se
incluye en este Manual de ()purauonu los requisitos, reglamentos y parametros de
_w.tluaum para las Categorias 3 y 4 (Convenios y Contratos de C apacitacion y

“Convenios y Contratos de Servicios Técnicos).

3.1. Adquisicion de Bienes, Obras y Construcciones

3.1.1. Licitacion Nacional. Todo contrato para_construccion de obras civiles y rurales. o el
suministro de maguinaria, equipos o vehiculos. cuyo costo se estime en mas de USD 50.000 se

adjudicari sobre la base de licitacion anunciada dentro del ambito nacional.

l. Se formularin los Plicgos de Cargo. para la ,Adqui.éi.cién' de Bienes. Obras v
Construcciones identificados previamente, se solicitara la aprobacion del CDP y ia
No Objecion a la CAF: segin lo dispuesto en el Flujograma de_Prdc.esos L.
Adquisicion de bienes. obras y construcciones por mas de USD. 50,000. En el Pliego
de Cargos s¢ incluirdg un modelo de contrato. elaborado por la Unidad de
Adminisiracion a partir de los Términos de Referencia facilitados por cadu

C 'nmponentc o Unidad Técnica, segun sus procesos.
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El Director del Proyecto preéentara al Director Ejecutivo del FIS los documentos
relativos para que convoque a la licitacion nacional cuando el monto adjudicatano
supere los USD. 50,000. Cuando el monto adjudicatario supere Jos USD. 100.000 se
requiere el concepto favorable del Presidente de la Junta Directiva del FIS y cuando
los montos adjudicatarios superen la suma de USD 250,000 se enviara el expediente
al Consejo Econdémico Nacional (CENA) para que éste emita su concepto favorable
con respecto a la adjudicacion de que se trate.

El Director Ejecutivo del FIS. publicara la convocatoria a licitacion nacional en dos
diarios de circulacion nacional, durante tres dias consecutivos con 30 dias calendario
de antelacion a la fecha del Acto Publico.

La convocatoria describira claramente la ubicacion de las Oficinas Centrales del

Proyecto. los dias y las horas hdbiles que estaran disponibles los Pliegos de Cargo: asi

como los planos, modelos y otros documentos a disposicion para que la propuesta sea

presentada debidamente. _
Se celebrara una reunion previa. en los casos que se amerite, por lo especializado de
la contratacion o por diferencias de interpretacion de parte de alguno de los oferentes
para aclarar criterios con por lo menos 22 (veintidos) dias de antelacion al Acto
Publico. _
Para adquisiciones de bienes, obras y construcciones por montos mayo.res a los USD.
250.000 se realizara una homologacion de criterios. con por lo menos 15 (quince)
dias de anticipacion a la fecha del Acto Publico. De lo actuado se levantara un acta
que firmaran todos los par'ticipantes y representantes, debidamente acreditados.
entendiéndose de que estan de acuerdo con los acuerdos realizados. En caso de que
algiin proponente o representante se retire o no firme el acta se dejara constancia de
ello.
En caso de que se presenten cambios sustantivos en el Pliego de Cargos, se procedera
a emitir una Resolucién de Suspension del Acto con 10 (diez) dias de anticipacion al
Acto Publico en dos diarios de circulacion nacional por dos dias consecutivos.
Cada proponente presentara su propuesta con la fianza de propuesta por el 10% del
monto total ofertado antes de la hora indicada a las Oficinas Centrales del Proyecto en
un sobre cerrado, segun se describa en el Pliego de Cargos. La oferta que no presente
la Fianza de Propuesta sera rechazadaza automaticamente.

No se recibiran mas propuestas una vez vencida la hora fijada y tampoco podran ser
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10.

11.

retiradas bajo ningin argumento. La propuesta debe ser presentada por la Persona
Natural, por el Representante Legal de la Persona Juridica o por un emisario con carta
certificada de su designacion,

El Director Ejecutivo del FIS y con aprobacion del Presidente de la Junta Directiva
del FIS (montos mayores de USD. 100,000) instalara la Comision de Apertura de
Sobres, compucsta por tres (3) profesionales responsables designados por el Proyecto
y un (1) Represcntante designado por parte de los(as) usuarios(as). en caso de
proyectos de FONRURAL, seglin sus manuales, también designara al Coordinador(a)
de la Cemision, quien coordinard la misma y preside el acto para efectos de aclarar

las preguntas o solicitudes que se presenten durante la misma. Como comision

‘procederan a la apertura de sobres y lectura de su contenido por orden de llegada. Se

levantara un acta de todo lo actuado y se firmara por todos los presentes. En caso de
que algun ofcrente o representante se retire 0 no firme el acta se dejard constancia de
ello: toda la documentacion foliada se entregara inmediatamente y como maximo al
dia siguiente de la apertura de sobres a la Comision Evaluadora. En este acto podrd
participar un representante de la Contraloria General de la Reptiblica como
observador del proceso.

El Director Ejecutivo del FIS y con aprobacion del Presidente de la Junta Directiva
del FIS (montos mayores de USD. 100.000) instalard la Comision Evaluadora
compuesta por 3 (tres) profesionales del Proyecto y 1 (un) Representante designado
por parte de los(as) usuarios(as). quienes evaluaran con base en criterios y puntajes
previamente establecidos en el Pliego de Cargos y entregaran los resultados al
Dircctor Ejccutivo del FIS. inmediatamente y como maximo a los 10 (diez) dias
habiles siguientes a la apertura de sobres. Cuando las actividades a desarrollar lo

requicran, €l Proyecto convocara asesores especializados de las Instituciones del

Estado para que participen de la Comision Evaluadora. A estos funcionarios se les

reconoceran los viaticos de acuerdo al Reglamento establecido.

. El Director Ejecutivo del FIS y con la aprobacion del Presidente de la Junta Directiva

del FIS seleccionara mediante resolucién inotivada (montos mayores del
USD.100,000) basado en las calificaciones técnicas y ofertas financieras calificadas
por la Comision Evaluadora, el proponente que se encargara de ejecutar la actividad
descrita en los Pliegos de Cargo; a mas tardar (15) quince dias de efectuada la
Apertura de Sobres. Seguidamente procederd a informar de los resultados a todos los

proponentes. mediante la resolucion motivada.
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13. Los proponentes que tengan objeciones Qodrén hacer reclamos hasta los 5 (cinco) dias
habiles posteriores de recibir la resolucion motivada.

14. Se solicitara fianza de cumplimiento poxécl 10% en el caso de adquisicion de bienes y
50% en el caso de adqﬁisicién de obras y construcciones del valor de la actividad a
dcsa_rrolkir; la ﬁahza_de-cumplimiento l4 presentara el contratista una vez se firme el
contrato. El contrato estableceré el tiémﬁo que utilizara el contratista para cumplir los -
términos del mismo, a partir de la entrega de la Orden de Proceder. Se solicitara una
fianza de pago de hasta 100% del corﬁratb para las obras de infraestructura.

15. Una vez firmado el contrato por la pau'tﬁéﬂ el Proyecto y el contratista, se enviard a la
Contraloria General de la Rept’nbl‘ica ' para el Refrendo todo contrato para la
construccion de obras civiles y rurélles; o el sﬁministro de maquinaria, equipos o
vehiculos, cuyo costo se estime en més dé USD 50,000.

16. Emitido el Refrendo de la Contralbria-, el Director Ejecutivo del FIS entregara la
Orden de Proceder al Contratista péra iL‘iiciar la ejecucién del proyecto, a mds tardar
3 (cinco) dias habiles de emitido el )j(gfi'énd().

17. El contratista tendré la obligacion d'é: cu;mplir con el Pliego de Cargos tal y como estd
previsto en el contrato respectivo y estard sujeto a la Auditoria Ciudadana y al
Seguimiento Técnico de la parte del Proyecto responsable de la contratacion, quienes
estan obligados a informar y recomendar acciones correctivas al Director del
Proyccto, quien comunicara al Dfredtor Ejecutivo del FIS para que aplique los
correctivos del easo, cuando los avances no se ajugie11 a lo acordado en tiempo y
calidad. |

18. La parte en el Proyecto realizara inspecciones preeliminares y finales para solicitar
pagos. parciales y totales y entregara ipformes al Director Ejecutivo del FIS; a través
del Director del Proyecto. |

19. El Jefe de la Unidad de Administracion y el Director del Proyecto prepararan los
pagos parcial.es y finales; segun avanée real sustentados en los informes y enviaran el
cheque al Director Ejecutivo del FIS; quien autoriza Ia emision del mismo.

20. El Proyecto entregara las obras civiles y rurales, o el suministro de maquinaria.

equipos o vehiculos por medio de Actas de Entrega.

~ 3.1.2. Invitacién Nacional de Proponentes. Todo contrato para la construccion de obras civiles

y rurales o el suministro de maquinaria, equipos o vehiculos, cuyo costo se estime en el

f
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equivalente a USD 50, 000 (cincuenta mil) o rhcnos, pero mayor a USD. 1,500, (mil quinientos)

se adjudicara sobre la base de evaluacion y comparacion de ofertas provenientes de una lista de

por lo menos tres proveedores nacionales.

1. Se formularin los Pliegos de Cargos para contratar los proyectos identiﬁcados.
previamente y se solicitara la No Objecion a la CAF para montos mayores a USD
20.000.00 (veinte mil con 00/100); segun lo dispuesto en el Flujograma de Procesos
II. Adquisicion de bienes, obras y construcciones con costo equivalente a USD

50,000 o menos, pero mayor a USD. 1,500.

2. El Director del Proyecto, con previa aprobacion de los Comité Zonales y los Comité
Locales (cuando sean proyectos del Fondo de Inversion Rural) y de acuerdo al monto
- designado para su aprobacion y/o con la recomendacién técnica de las Unidades o
Componentes Técnicos respectivos invitara directamenté, via fax, correo electronico -
o postal con 5 dias de antelacion asi:
A. Montos de USD 1,500 (mil quinientos con 00/100) a USD 5,000 (cinco mil
con 00/100) se realizaran tres cotizaciones a tres proveedores
B. Montos entre USD 5,001 (cinco mil uno con 00/100) y USD 10,000 (diez mil
con 00/100) se realizara invitacion a participar con sus ofertas a por -lo menos
3 (tres) proponentes, desglosando las especificaciones’ técnicas.
C. Montos entre USD 10 ,001(diez mil uno con 00/ 100) y USD 50,000 (cmcuenta
mil con 00/ 100) se publicara en el Mural del Proyecto y se enviara invitacion
‘a los Prdponentes .inscri'to.s en. el Directorio con buenas 'referencias,
desglosando las especnﬁcacuones técnicas. o
Paragrafo Para la Adqunsncxén de Obras y Construccnonec siempre se firmara
un contrato, para la Adqunsncnon de Bienes se elaborara una Orden de Compra.
3 La ‘convocatoria describira claramente la ubicacién de las Oficinas Centrales del
Proyecto. los dias y las horas hébiles que se rec1b|ran las cotizaciones o propuestas
para que las mlsmas sean presentadas debidamente.
4. Se atendera preguntas realizadas por los proponentes respecto a la adqmsncxon
previa presentamén de las ofertas. '
S Las construcciones de obras civiles y rurales 0 el summlstro de magquinaria, equipos o
_ vehlculos iguales o menores de USD 10,000 (diez mil) seran analizados en un cuadro

" comparativo de cotizaciones por la Umdad de Admnmstracnon y aprobados por el Jefe
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de la Unidad de Administracién y el Director del Proyécto en un periodo maximo de
5 (cinco) dias. | | |

6. Cada proponente presentara su propuesta con una Fianza de Propuesta del 10% del
monto ofzrtado antes de la hora indicada a las Oficinas Centrales del Proyecto en
sobres cerrados, segiin se describa en el Pliego de Cargos. La fianza de propuesta se
presenta s6lo para las adquisiciones de bienes, obras y construcciones mayores de
USD 10, 000 (diez mil con 00/100).

7. No se recibiran mas propuestas una vez vencida la hora fijada y tampoco pbdrém ser
retiradas bajo ningl’ml argumento. La propuesta debe ser presentada por la Persona
Natural, por el Representante Legal de la Persona Juridica o por un emisario con carta
certificada de su designacion. |

8. EI Director del Proyecto instalari la Comision de Apeﬂura de Sobres, compuesta poi‘
3 (tres) profesionales responsables designados por el Proyecto y 1 (un) Representante

designado(a) por parte de los(as) beneficiarios(as). La Comisién procedera a la

apertura de sobres por orden de llegada y a su lectura, levantamiento y firma por

todos los presentes del acta respectiva. En caso de qQue algin proponente o
representante se retire o no firme el acta se dejara constancia de ello. En este acto
podra participar un funcionario de la Contraloria General de la Republica como
observador del acto. La Comisién de Apertura de Sobres enviara inmediatamente y
como maximo el siguiente dia habil, toda la documentacién del proceso a la Comision
Evaluadora debidamente foliada. |
9. La Comisién de Apertura de Sobres remitira el acta a la Comision Evaluadora
compuesta por 3 (tres) profesionales del Proyecto, el (1a) Representante designado

L i(a) por parte de los(as) beneficiarios(as), en los casos que se amerite (Fondos de
Inversion Rural), quienes evaluardn con base en criterios Y puntajes previamente
establecidos y entregaran los resultados al Director del Proyecto durante los 5 dias
Rabiles siguientes a la Apertura de Sobres.

10. El Director del Proyecto seleccionara mediante resolucién motivada, con base a las
evaluaciones técnicas y oferta financiera entregada por la Comision Evaluadora, el
proponente que se encargara de ejecutar la actividad descrita en el Pliego de Cargos: a
mas tardar (10) diez dias habiles luego de efectuada la Apertura de Sobres.
Seguidamente se procedera a informar de los resultados a todos los proponentes

“mediante la resolucién motivada.
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11. Los proponentes que tengan objeciones podran hacer reclamos hasta los 3 (cinco) dias

habiles posteriores de recibir la resolucion motivada.

12. El contratista firmara el contrato y enfregarz’x la fianza de cumplimiento por el- 10% en
el caso de adquisicion de bienes y 50% en el caso de adquisicién de obras y
construcciones del valor de la actividad a desarrotlar, la cual sera presentada al
momento de la firma del contrato. También se solicitara fianza de pago hasta por el
100% del valor de la obra en el caso de Adquisicién de Obras y Construcciones,

segnin se réquicra en ¢l Plicgo de Cargos.

—
iud

Una vez firmado ¢l contrato por el contratista y el Director del Proyecto, se enviard a
la Contraloria CGeneral de I Republica para el Refrendo todo contrato para
construccion de obras civiles y rurales, o el suministro de maquinaria, equipos o
vehiculos, cuyo costo se estime en mas de USD 1,500 y menores de USD. 50,000.

14. Emitido ¢! Refrendo de la Contraloria, el Director del Proyecto entregara la Orden de

Proceder al Contratista para iniciar la ejecucion del proyecto.

15. El contratista tendra la obligacion de cumplir con el Pliego de Cargos tal y como esta
previsto cn ¢l contrato respectivo 'y estara sujeto.a la Auditoria Ciudadana y al
Seguimiento Técnico de la parte del Proyccto responsable de la contratacion. quienes
estan obligados a informar y recomendar acciones correctivas al Director del
Proyccto, para que aplique los correctivos del caso, cuando los avances no se ajusten
a lo acordado en tiempo y calidad.

16. La parte en ¢l Proyecto realizard inspecciones preeliminares y finales para solicitar
pagos parciales y totales.

17. El Jefe de la Unidad de Administracion y el Director del Proyecto ejecutardn los
pagos parciales y finales: segin avance real sustentados en los informes.

18. Bl Proyecto entregard las obras civiles y rurales, o el suministro de maquinaria.

equipos o vehiculos por medio de Actas de Entrega.

3.1.3. Compra Directa. Las compras, de bienes y pequefias obras rurales cuyo coslo sea

equivalente o inferior a USD. 1, 500 se realizaran  mediante compra directa con el proveedor.
Los bienes v pequefias obras rurales que hayan sido aprobadas por los Comités Locales del
Proyecto, cuando sean proyectos del Fondo de Inversion Rural y/o que sean solicitadas por la,
Unidad o Componente Técnico respectivo. han sido ingresadas en la Base de Datos del Proyecto '

y seleccionadas, porque contienen todos los sustentos técnicos y financieros, cumpliran los
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siguientes procesos: a) Solicitud de cotizacion, b) Recibo de la cotizacion, ¢) Confeccion de
orden de compra para bienes o de contrato para la.construccién de obras, ch) Refrendo de la
Contraloria General de la Repiblica (Sede de los Municipios Unificados en San Félix), d)
Recepeion de los bienes o emision de la Orden de Proceder, €) Seguimiento a la ejecucion de la
obra. f) Recibo conforme del bien u obra, g) Elaboracion y pago del cheque contra entrega, en el
caso de bienes y segun avance y terminacion cuando sea por construccion de obra. En el
Flujograma de Procesos IlI. Adquisicion de Bienes, Obras y Construccién por montos menores

de USD 1,500 se detallan paso a paso los procesos de este inciso.

Las compras directas son analizadas por Contabilidad y aprobadas por el Jefe de la Unidad de
Administracion y el Director del Proyecto, con base a las especificaciones técnicas y precio. Los
documentos referentes se envian para Refrendo a la Contraloria General de la Repuablica (Sede

de los Municipios Unificados en San Félix).

Emitido el Refrendo de la Contraloria, la parte en el Proyecto entregara la Orden de Proceder al

Contratista para iniciar la ejecucién del Proyecto.

El contratista tendra la obligacion de cumplir con el Pliego de Cargos tal y como esta previsto en
el contrato respectivo, estara sujeto a la Auditoria Ciudadana y al Seguimiento Técnico de la
parte en el Proyecto responsable de la contratacion, quienes estin obligados a informar vy
recomendar acciones correctivas al Director del Proyecto, quien aplicara los correctivos del caso,

cuando los avances no se ajusten a lo acordado en tiempo y calidad.

La parte en el Proyecto realizara inspecciones preeliminares y finales para solicitar los pagos

parciales y totales.

El Proyecto entregara las obras civiles y rurales, o el suministro de maquinaria, equipos 0

vehiculos por medio de Actas de Entrega.

3.2, Contratacién de Servicios de Consultores(as)

3.2.1. Licitacién Internacignal. Toda contratacién de servicios de consultores Cuyo cOSsto s¢

estune en el equivalente de USD 100 000 o mas se adjudicara conforme a los procedimientos de

licitacion internacional. Los procedimientos a utilizar seran los descritos en las Directrices para

i
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la Adquisicion de Bienes y Servicios con la Asistencia Financiera del FIDA (Ver Anexo A.6). Se
desglosa en el Flujograma de Procesos IV. Contratacion de Consultores mediante Licitacion

Internacional.

3.2.2. Licitacion Nacional. Toda contratacion de servicios de consultores cuyo costo se estime

en menos del equivalente de USD 100, 000 y mayor al equivalente de USD. 50.000 se

adjudicara sobre la base de la licitacion anunciada en el ambito nacional.

1. Se formularan los Términos de Referencia para contratar los servicios de consultores
identificados previamente y se solicitara la No Objecion a la CAF; segun lo dispuesto
enel F lujograma de Procesos V. Contratacion de Servicios de Consultores por menos
del equivalcnte a USD 100, 000 y mayor al equivalente de USD 50, 000, mediante |

Licitacion Nacional.

o

El Director del Proyecto sometera a licitacion nacional mediante publicacion en dos
diarios de circulacion nacional, durante tres dias consecutivos con 30 dias calendario
de antelacion a la fecha de apertura de sobres la contratacion de servicios de
consultores.

La convocatoria describira claramente la ubicacion de las Oficinas Centrales del

'JJ.

Proyecto, los dias y las horas héabiles que estaran disponibles los Términos de
Referencia y otros documentos a disposicion para que la propuesta sea presentada
debidamente. _

4. Cada oferente presentard su propuesta con'una Fianza de Propuesta pbr el 10% del
monto ofertudo antes de la hora indicada a las Oficinas Centrales del Provecto
depositando la oferta técnica y oferta financiera en sobres separados y cerrados.
estos a su vez se depositaran dentro de otro. también cerrado, sellado e identificado.
segiin se describa en los Términos de Referencia.

5. No se recibiran mas propuestas una vez vencida la hora fijada y tampoco podfén ser
retiradas bajo ningin argumento. La propuesta debe ser presentada por la Persona
Natural, por el Representante Legal de la Persona Juridica o por un emisario con carta
certificada de su designacion.

6. El Director del Proyecto instalara la Comision de Apertura de Sobres, compuesta por

3 (tres) profesionales responsables designados por el Proyecto. El/la Coordinador(a)

de la Comision procedera a la apértura de sobres por orden de llegada y a su lectura.
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. Comision Evaluadora, el proponente que se encargara de ejecutar la actividad descrita

10.

levantamiento y firma por todos los presentes del acta respectiva. Primero se abrird
el sobre que contiene la propuesta técnica y segundo el sobre que contiene la
propuesta financiera. ' . )

En caso de que algun proponente o representante se retire o no firme el acta se dejara
constancia de ello. En este acto podra participar un funcionario de la Contraloria
General de la Republica como observador del proceso. La Comision de Apertura de
Sobres, entregara inmediatamente y como maximo el dia habil siguiente de la
Apertura de Sobres toda la documentacion foliada respecto al proceso a la Comisiér

Evaluadora.

La Comision de Apertura de Sobres remitira el acta a la Comisién Evaluadora

instalada por el Director del Proyecto, compuesta por tres profesionales del Proyecto,

quienes evaluaran con base en criterios y puntajes establecidos en los Términos de

Referencia y entregaran los resultados al Director del Proyecto durante los 10 (diez)

dias habiles siguientes a la apertura de sobres.
El Director del Proyecto seleccionard mediante resolucion motivada basado er las

evaluaciones " de las calificaciones técnicas y oferta financiera entregada por la

en los Términos de Referencia inmediatamente y a mas tardar 15 (quince) dias de
efectuada la Apertura de Sobres. Seguidamente procedera a informar de los resultédos
a todos los proponentes, enviando la resolucion motivada de la adjudicacion.

Los proponentes que tengan objeciones podran hacer reclamos hasta los 5 (cinco) dias

habiles posteriores de recibir la resolucién motivada.

S¢ firmara el contrato entre el Contratista y el Director del Proyecto, en

representacion del Proyecto. Junto a la firma del contrato, €l contratista presenta

 fianza de cumplimiento del 10% por el monto de la contratacién,

12,

13.

14.

Una vez firmado el contrato entre el contratista y el Director del Proyecto, se enviara

a la Contraloria General de la Republica para el Refrendo, todo contrato para la

contratacion de los servicios de consultorias mayores a USD 50,000 y menores de

USD. 100,000. _ .
Emitido el Refrendo de la Contraloria, el Director dél Proyecto eritfegaré la Orden de
Proceder a la Consultoria para iniciar la ejecucion de la misma.

La consultoria tendra la oBligacién de cumplir con los Té_rmihos de Referencia tal y

como estan previstos en el contrato respectivo y estarén sujetos a la Auditoria
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Ciudadana y al Seguimiento Técnico de la parte del Proyecto résponsable de la

contratacion, quienes estan obligados a informar y recomendar acciones correctivas al
| Director del Proyecto, quien aplicara los correctivos del caso, cuando los avances no

se ajusten a lo acordado cn tiempo y calidad. |

15. La parte en el Proyecto realxzara reuniones 'y l'EClblra. mformes periodicos
prccllmlnares de la consultoria para solicitar y hacer efectwos los pagos parcmles y
totales, segiin los avances.

16. La consultoria entregara al Director del Proyecto un informe completo, segiin lo.
descrito en el contrato, una vez finalizado los servicios.

17. El contratista tendra la obligacion de cumplir con los Términos de Referencia tal y
como estan previstos en el contfato y estaran sujetos a la Auditoria Ciudadana y al
Seguimiento Técnico por la parte del Proyecto responsable de la confratacién. quienes
estan obligados a informar y recomendar acciones correctivas al Director del
Proyecto, en caso de que los avances no se ajusten a lo acordado en tiempo y calidad
para que aplique los correctivos del caso.

18. El Jefe de la Unidad de Administracién y el Director del Proyecto ejecutaran pagos

parciales y finales: segin avance real. -

3.2.3. Invitacion Nacional de Proponentes: Toda contratacion de servicios de consultores cuyo

costo se estime en un monto equivalente a USD 50.000.00 o menos, se adjudicara sobre la base
de la evaluacion y comparacion de ofertas de por lo menos tres contratistas. :

I. Se elaborarin los Términos de Referencia y se solicitara la No Objec'i()n a la CAF.
conforme a lo descrito en el Flujograma de Procesos VI. Invitacién Nacional de
Proponentes. |

2. El Director del Proyecto invitara directamente. via fax, correo electxomco 0 postal a
través de nota certificada 'y legible a los Proponentes Registrados debldamcme en ¢l

' Directorio de Proponentes, con 15 (quince) dias de anticipacion a la apertura de
sobres. ’ - |

3. La convocatoria describiré claramente la ubicacion de las Oficinas Centrales del
Proyecto, los dias y las horas habiles en que estaran disponibles los Términos de
Referencia y otros documentos a disposicion para que la propuesté sea presentada
debidamente. B

4. Cada oferente presentarc su propuesta con una Fianza de Propuesta por el 10% del

monto ofertado antes de la hora indicada a las Oficinas Centrales del Proyecto



N° 25344

Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005

61

depositando la oferta técnica y oferta financiera en sobres separado; y cerrados:
esios a su vez se depositardn dentro de otro, también cerrado, sellado e identificado.
segtin se describa en los Términos de Referencia. La fianza de propuesta la
presentaran solamente las consultorias por montos mayores a USD. 5.000 (cinco mil
con 00/100).

No se recibirdn mas propuestas una vez vencida la hora fijada y tampoco podran ser
retiradas bajo ningin argumento. La propuesta debe ser presentada por la Persona
Natural. por el Representante Legal de la Persona Juridica o por un emisario con carta
certificada de su designacion.

El Director del Proyecto instalara la Comision de Apertura de Sobres, compuesta pér
3 (tres) profesionales responsables desigﬁados por el Proyecto. El/la Coordinador(a)
de la Comision procedera a la apertura de sobres, lectura y evaluacion de las
propuestas por orden de llegada; levantara un acta que firmaran todos los presentes.
Primero se abrird el sobre que contiecne la propuesta técnica y segundo el sobre que
contiene la propuesta ﬁnanciéra.

En caso de que algin proponente o representante se retire o no firme el acta se dejara
constancia de ello. En este acto podra estar presente un funcionario de la Contraloria
General de la Repuiblica como observador del proceso. Una vez finalizado el acto y

como maximo el dia habil siguiente, la Comision de Apertura de Sobres entregara

. toda la documentacion debidamente foliada a la Comision Evaluadora.

10.

‘El Director del Proyecto instalara la Comision Evaluadora, compuesta por 3 (tres)

protesionales del Proyecto, quienes evaluaran con base en criterios y puntajes
previamente establecidos en los Términos de Referencia y entregaran los resultados al
Director del Proyecto inmediatamente y como maximo durante los 5 (cinco) dias
habiles siguientes a la apertura de sobres.

El Director del Proyecto seleccionara mediante resolucion motivada, basado en las
calificaciones técnicas y oferta financiera entregada por la Comision Evaluadora. el
proponente que se encargafé de ejecutar la actividad descrita en los Términos de
Referencia; a mas tardar (8) ocho dias de efectuada la Apertura de Sobres.
Seguidamente procederé 'a informar de los resultados a todos los proponentes.
mediante resolucion motivada.

Los proponentes que tengan objeciones podran hacer reclamos hasta los 5 (cinco) dias

hébiles posteriores de recibir la resolucion motivada.

ity A, ke g g e b v e e g W
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11. El contratista tramitara y entregara al Proyecto la fianza de cumplimiento por el 10%
del valor de la actividad a desarrollar, la cual serd presentada dentro de los 5 dias
habiles junto con el contrato firmado; la Fianza de Cumplimiento aplica para
contratos mayores de USD. 10,000.00 (diez mil con 00/100). ‘

12. Una vez firmado el contrato por el Director del Proyecto y el contratista, se enviara a
la Contraloria General de la Repablica para su Refrendo.

13. Emitido ¢l Refrendo de la Contraloria General de la Republica, el Director del
Proyccto entregara la Orden de Proceder al contratista de la Consultoria pafa iniciar la
¢jecucior de la misma.

14. El contratista de la consultoria tendra la obligacion de cumplir con los Términos de
Referencia tal y como estan previstos en ¢l contrato respectivo y estaran sujetos a la
Auditoria Ciudadana y al Seguimiento Técnico de la parte del Proyecto responsable
de la contratacion, quicnes estan obligados a informar y recomendar acciones

correctivas al Director del Proycecto, quien aplicard los correctivos del caso, cuando
los avances no sc ajusten a lo acordado en tiempo 'y calidad.
I5.La partc en ¢l Proyccto realizard reuniones y recibira informes periodicos
| precliminares de la consultoria para solicitar y hacer cfectivos los pagos parciales y
totales. s2gan los avances y conforme al contrato respectivo. |

16. E1 Jefe de la Unidad de Administracion y el Director del Proyecto ¢jecutaran pagosl
parciales v finales; segin avance real.

17. La consultoria entregara al Director del Proyecto un informe completo, segun lo

descerito en el contrato, una vez finalizado los servicios.

3.2.4. Servicios Profesionales en la_UGP. Para mantener una ejecucion del Proyecto con

_eficiencia y cticacia todos los cargos de la UGP serdn ocAupudns mcdiante concurso pablico, con
la metodologia de l."'lDA-PR('_)C‘A:SUR, en acuerdo con el GOP por un periodo de un aio.
Despucs previa evaluacion de desempeiio, con la metodologia establecida y aprobada por ¢l CDP
scran recontratados: esto garantizard la estabilidad del personal y asegurar la planificacion a
fargo plazo; ademas de contar con mecanismos descentralizados y participativos en ¢l proceso de
toma dc dectsiones. Los cargos seran ocupados por profesionales v téenicos Ngobe-Buglg,
preferiblemente, pu.ru reforzar las capacidades téenicas locales y ampliar las postbilidades

laborales y por lo tanto, las expericncias.
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3.2.4.1. Documentacién requerida para la coniratacion. La contratacion de los profesionales

de la UGP se iealiza como Personal Transitorio v la siguicnte ¢s la documentacion basic

requerida para proceder a la misma:

Acta de seleecidn de personal profesional/Evaluacion de Desempeio,
Numero de contrato faciltitado por la Direecion de Recursos Humanos del
FIS.

Terminos de Rufcr.cnciu cspcciﬁcaﬁd(‘v fax tarcas coneretas que se Hevan a
cubo en ol cargo correspondicnte. contenidas en este Manual de
Operacioncs. |

Curriculum vitac actualizado con documentos sustentatorios. .

Una (1) ioto mano carnel. _ |

Una (1) copia de la cédula de identidad personal.

Duracion de la contratacion.

Todos los contratos para los profesionales adscritos a la UGP seran firmados por el Director

Ejecutivo del FIS y el Contratista.

3.2.4.2. Procedimiento para tramitar los Contratos

La Direccion de Recursos Humanos del FIS prepara el Contrato con la documentacion

sustentatoria; a saber: Acta de Seleccion de Personal o de Evaluacién de Desempefio.

Curriculo Vitae y Cédula de Identidad Personal..

El contratista fimma el contrato

Un vez recibida y revisada la documentacion se envia a Auditoria Interna del FIS para su

verificacion: quien la remite al Director Ejecutivo del FIS.

Firmado el Contrato por el Director Ejecutivo del FIS se envia a la Direccion de

Presupuesto del FIS, se compfomcte el presupuesto correspondiente y se verifica la

dualidad en la Contraloria General de la Reptiblica.

Cuando se cuente con todas las firmas requeridas y los procedimientos correspondientes

anteriores, se obtienen dos (2) copias para distribuirlas asi:

O

(&)

Original y copia del expediente a la Direceion de Recursos Humanos del FIS

Expediente en la UGP
Expediente en DICOI

Original para el Contratista
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3.2.4.3. Funciones y Competencias de la UGP

3.2.4.3

.1. Director(a) del Proyecto: Serd la maxima autoridad de la UGP, quién representara al

Proyecto y ademas tendra las siguicntes funciones:

Al
B.

Gerenciar en todos los aspcctos el Proyecto y respondér al CDP. _

Cootdinar en forma global la ejecucion del Proyecto. el cumplimiento de los fines y
propositos y su desarrollo coherente e integral.

Realizar la contratacion del personal del Proyecto de conformidad con el parrafo A.5 del
Convenio de Préstamo. |

Realizar las negociaciones de los convenios y contratos con las insfitucidnes;
organizz{ciones de base, servicios de asistencia técnica y privada y entidades ejecutoras y
supervisar su cumplimiento.

Implementar un sistema de comunicacion y consulta permanente con los beneﬁcnarlos del

‘ Proyecto y de su participacion en los mecanismos propuestos.

Administrar 1a operacion de la Cuenta del Proyecto, conjuntamente con el Responsable de
la Unidad Administrativa. ' |

Mantener una estrecha coordinacion con el Organismo Responsable del Proyecto en sus
actividades

Las demas funciones que designe el Comlte Directivo del Proyecto.

Al Director de Proyecto le corresponde firmar los contratos de adqunsncnén de bienes,
obras y construcciones y servicios de consultores por montos menores a USD. 100,000.

(Resolucién Ejecutiva No. 190 de 17 de junio de 2004) del Director Ejecutivo del FIS.

Competencia basica al cargo

Profesional de la etnia Ngtbe-Buglé, con grado universitario de las Ciencias

Administrativas, Lic. en Administracion de Empresas o afines.

Conocimiento de la lengua Ngobe o Bugle.

Experiencia al menos de 5 afios en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, dirigidos
preferentemente a poblaciones indigenas.

Experiencia al menos 5 afios en la ejecucion de proyectos de desarrollo con recursos

publicos y de financiamiento internacional. _

Conocimiento y manejo de paquetes de computacisn software del entorno Windows,

tales como Word, Excel y Power Point ademas de Internet Explorer y Outlook Express,

entre otras.
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3.2.4.3.2. Director(a) Administrativo(a): Responsable de la gestion de los recursos humanos,
materiales y econdmicos del Proyecto. Debe asegurar la provision oportuna de los bienes y

servicios requeridos para una eficiente organizacion y funcionamiento de las actividades, el
cumplimiento de las normas y procedimientos fiscales que regulan el uso de los recursos, la

gestion de personal y el uso de bienes y servicios publicos, buscando siempre su adecuacion a la

naturaleza y caracteristicas del trabajo de desarrollo en zonas rurales.

Funciones: . _

A. Coordinar y colaborar en el cumplimiento de normas, instrucciones y reglamentaciones
emitidas por los responsables de la conduccion del Proyecto. |

B. Identificar, definir y resolver las necesidades de recursos materiales y humanos.

C. Coordinar y supervisar el adecuado cumplimiento de las actividades de los servicios de
administracién, incluidas las actividades de la Unidad de Contabilidad, los servicios de apovo
(secretaria, chofer, etc.) y la provision de insumos y materiales necesarios para un adecuado
funcionamiento de la Unidad Gerencial del Proyecto.

D. Evaluar el desempefio del equipo técnico bajo su responsabilidad, identificando
recomendaciones que permitan mejorar los servicios de administracion.

E. Participar de las reuniones técnicas del Proyecto con el propésito de ajustar los
procedimientos administrativos a las necesidades que surgen de la implementacion del
Proyecto.

F. Responsable, en conjunto con el Director del Proyecto, de la gestion de las cuentas y
desembolsos del Proyecto. |

G. Controlar la ejecucion del presupuesto de la Unidad de Inversion en términos econémicos y

financieros. |

H. Reiareé;entar al Proyecto ante beneficiarios, entidades publicas y privadas, administradores, en
los aspectos que competen a su cargo. _

L. Establecer y mantener un sistema para el control contéble y financiero de todas las unidades
del Proyecto. ‘ | _

J. Mantener un control y seguimiento de los fondos utilizados y saldos disponibles del
préstamo.

K. Coordinar los tramites de adquisiciones y elabbraciones de contratos de obras.

L. Garantizar el suministro de informacién y documentaciones para la realizacion de Auditorias
Internas y Externas.

M. Realizar las actividades y suministro de informacién que asigne o solicite el superior.
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N. Responsable del mantenimiento y la seguridad de los bienes del Proyecto y la permanente

actualizacion de sus inventarios,

O. Participar en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y Presupuestos.

~

Desarrollar y proponer herramientas de gestion estratégica para el Proyecto.

Q. Supervisar los contratos del personal del Proyecto y proponer recomendaciones para mejor

~ gestion del personal técnico y administrativo.

Competencia basica al cafgo

e Profesional de la etnia Ngobe-Buglé, con grado universitario de las Ciencias
Administrativas, Lic. Administracion de Empresas, Lic. en Economia o afines

e Conocimiento de la lengua Ngobe o Bugle.

o Experiencia al menos de 3 afios en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, dirigidos
preferentemente a poblaciones indigenas.

. Exberiencia al menos 3 afios en Ia\ejecucién de proyectos de desarrollo con recursos
publicos y de financiamiento internacional. _ :

o Conocimiento y manejo de paquetes de computacion software del entorno Windows,
tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Internet Explorer y Outlook Express,

entre otros.

Proyecto y en estrecha coordinaciéon y colaboracion con los especialistas técnicos, los

Coordinadorés de cada componente y Unidades Técnicas, los Equipos Técnicos y las

proveedoras de servicios del Proyecto. Formara parte de todos los Comités organizados en tomo

a los diferentes cdncursos que disefie el Proyecto, como el de seleccion de becarios y tendra las

siguientes funciones: _ _

A. Apoyary asesorér a la Direccion y a la UGP en los aspectos de género, coordinando con
ellos las acciones de género a realizar en cada uno de los componentes y actividades.

B. Diseiiar el programa de capacitacion en género a implementar para los distintos actores.

" C.  Elaborar los términos de referencia para la entidad ejecutora del programa de capacitacion

en género. | | |

D. - Elaborar los términos de referencia y llamar a concursos para la realizacion de los estudios
de impacto y de caso. '

Elaborar la planificacion anual y el seguimiento de las actividades de género.

F. Asesorar y apoyar la labor en campo de los ET, cuidando de que la aplicacion del enfoqiie
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de género esté presente en todas las actividades de extension y de manejo amblental

G. Coordinar con el componente de Desarrollo de los Recursos Humanos y Sociales la
implementacion del programa de becas y alfabetizacion bilingiie. _

H.  Coordinar con el Fondo Productivo y Comunitario las acciones a llevar a cabo relativas a [a
implementacion de obras de mejoramiento o ahorradoras de tiempo doméstico.

. Disefiar, conjuntamente con la Unidad de Seguimiento y Evaluacion, los indicadores de
género y la implementacién de los estudios de impacto. Asesorar en el disefio de los
contenidos para la realizacion del Estudio de Base que debera ser elaborado al comienzo
del Proyecto.

J. Coordinar y apoyar el trabajo del Componente de Desarrollo de los Recursos Hummanes y
Sociales en todo lo referente a la capacitacion sobre el enfoque de género, asi como en los
aspectos de participacién y organizaciones productivas, precurando una participacion

equitativa de hombres y mujeres, tanto en las bases como en la dirigencia.

Competencia bisica al cargo - o ,
* Profesional de la etnia Ngobe-Buglé, con grado universitario de las Ciencias Agrarias o
Sociales.
¢ Conocimiento de la lengua Néﬁbe o Buglé.
* Amplio conocimiento en género. _
* Experiencia al menos de 2 afios en la ejecucion de proyectos de desarrollo rural, dirigidos
principalmente a poblaciones indigenas.
® Fuerte experiencia en operacionalizacion eh proyectos de desarrollo rural.
* Experiencia en disefio de programas de capacitacién. ’
. Diseiio de indicadores de género.
¢ [Implementacion y seguimiento de estudios de lmpacto
. Conocxmlento y manejo de paquetes de computacion software del entorno Wmdows.
tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Intemet Explorer y Outlook’ Express.
entre otros. '
e Experiencia en ca];acitacic'm sobre el enfoque de género.
* Capacidad de coordinacién de trabajo con otros componentes.
® Realizar otras tareas afines a su cargo asignadas por sus superiores.

e Realizar actividades inherentes a su cargo.
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3.2.4.3.4. Unidad de Seguimiento y Evaluﬁci(m: Estara ubicada en la estructura organica de la

UGP vy funcionara como una unidad de asesoramiento y facilitacion en S&E para todos los

Componentes de la Unidad Gerencial del Proyecto. para los técnicos, beneficiarios y organismos

involucrados en el Proyecto. Entres sus funciones estan:

A. Apoyar en la cogestion del Proyecto y el establecimiento transversal de los dispositivos de
S&E.

B. Diseiiar y ejecutar ¢l programa de establecimiento del sistema de PSyE en el primer aiio de
ejecucién del Proyecto. |

C. Elaborar los términos de referencia 'y viabilizér la contratacion del Estudio de Baée y de otras
evaluaciones de corte. '

D. Desempeiiar roles de facilitador y orientador del proceso de implemeﬁtaci(')n y puesta en
funcionamiento del sistema de PSyE disefiado. ,

E. Coordinar las labores de S&E con todos los ejecutivos y técnicos de la UGP, con los técnicos
de los DI, de los Equipos Técnicos y con el Componente de Recursos Humanos. Con este
altimo para coordinar las tareas del proceso educativo de fortalecimiento de las capacidades

~ locales de S&E. |

F. Establecer las pautas necesarias para que los distintos entes que participan de la ejecucion del
Proyecto formulen los planes de desarrollo y los planes operativos. '

G. Revisar, compatibilizar y consolidar ¢l procesamiento de los planes e informes prchnientes
de los Componentes del Proyecto y de otras instancias previas de participacion.

H. Generar y proveer informacion oportuna del avance y de los resultados logrados (efectos e

impactos) por el Proyecto, tanto cuantitativa como cualitativa.

-

I. Efectuar el seguimiento y evaluacién continua de la ejecucion del Proyecto sobre la base de
los elementos focales del S&E. Asimismo, facilitar los procesos internos de sistematizacion
de la ejecucion y de los resultados del Proyecto.

J. Aplicar y facilitar entre los actores el manejo de herramientas de S&E, estandar para seguir y
evaluar las acciones, resultados y procesos.

K. Formular términos de referencia para contratar el sistema de S&E, los ‘asesoramientos
especializados en S&E y para los estudios de caso y de sistematizacion de procesos y

experiencias.

L. Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades, el establecimiento de

las evaluaciones de corte prevista (medio plazo y terminal)
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Competencia basica al cargo

® Profesional preferiblemente de la etnia Ngobe- Bugle, con grado universitario de las
Crencias Agrarias o Sociales.

¢ Conocimiento de la lengua o valores culturales de la etnia Ngobe-Buglé.

o Experiencia al menos de 3 aﬁbs en proyectos de desarrollo rural, dirigidos a
poblaciones indigenas.

e Conocimiento en el area de planificacion, seguxmlento y evaluacion de proyectos de
desarrollo rural, tales como: Disefio e 1mplementac10n de sistemas de programacion,
seguimiento y evaluacion, metodologia participativa.

» Capacidades gerenciales para dirigir y facilitar procesos participativos de
planificacién, seguimiento y evaluacion (actividades y resultados) a nivel de otros
profesionales y de organizaciones de indigenas y de productores.

» Aptitudes comprobadas para analizar, generar y redactar documentos e informes de
distintos tipos, tanto técnicos como de difusion.

e Facilidad para desplazarse al campo por varios dias.

¢ Conocimiento y manejo de paquetes de computacién software del entorno Windows,
tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Internet Explorer y Outlook
Express, entre otros.

e Realizar actividades inherentes a su cai'go.

3.2.4.3.5. Componente de Desarrollo de los Recursos Humanos y Sociales (CODERHS):
Estard integrada por un coordinador responsable del programa de fortalecimiento de
Beneficiarios, quién contard con un(a) Asistente Administrativo y un(a) coordinador de
Capacitacién y Organizacién y un(a) Asistente. Asi mismo habrd un responsable del

Subcomponente de Comunicacion y Difusién. Dentro de sus funciones estan:

A. Promocién y difusién del Proyecto en el Area de Influencia del Proyecto.

B. Difusion de los valores culturales ancestrales de la etnia Ngobe-Buglé dentro del Area de
Influencia del Proyecto. |

C. Apoyar a los Equipos Técnicos (ET).en los aspectos metodolégicbs y de'ejecucic')n, qhe les
permitan la formacion y consolidacion de organizaciones productivas eficientes y sostenibles
en términos sociales y econdmicos.

D. Establecer los convenios y contratos con los proveedores de servicios para las acciones de

capacitacion y formacion.

E. Los tramites de contratacién de los servicios de educacion, capacitacién y formacion.
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F. Disefio de indicadores de seguimiento a las actividades ejecutadas por los proveedores de
.servicios.
G. Seguimiento de los planes y programas de capacitacion elaborados para cada grubo u
organizacion, de modo de ir evaluando los resultadoé, los efectos y los impactos de estos
- procesos.
 H. Identificar y disefiar las acciones de apoyo a los procésos de capacitacion y formacion y de
apoyo a las demds actividades realizadas por los otros componentes del Proyecto (materiales
audiovisuales, radio, video, etc.).

I. Desarrollar las lineas o programas de trabajo del componente.

Competenéia basica al cargo

e Profesional preferiblemente de la etnia Ngobe-Buglé, con grado universitario de las
Ciencias Sociales 0 Administrativas. _

e Conocimiento de la lengua o valores culturales de la etnia Ngobe-Buglé.

e Experiencia al menos de 3 afios en proyectos de desarrollo rural, dirigidos a
poblaciones indigenas.

" o FEnfasis en aspectos metodolégicos y de ejecucion con organizaciones productivas.

o Experiencia de manejo con proveedores de servicios privados y publicos.

e Implementacion y seguimiento de planes y programas de capacitacion para
organizaciones.

e Identificacion y disefio de acciones de apoyo a los procesos de capacitacion.

e Capacidudes gerenciales para dirigir y facilitar procesos participativos de
planificacion, seguimiento y evaluacion (actividades y resultados) a nivel de otros
profesionales y de organizaciones beneficianas.

e Aptitudes comprobadas para analizar, generar y redactar documentos ¢ informes de
distintos tipos. tanto técnicos como de difusion.

e Facilidad para desplazarse al campo por varios dias.

e Conocimiento y manejo de paquetes de computacion software del entorno Windows.

tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Internet Explorer y Outlook

Express, entre otros.

"o Realizar actividades inherentes a su cargo.
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3.2.4.3.6. Componente del Desarrollo Econémico Sostenible: Se ejecutara a través de una
Unidad de Cdordinacién la cual constara de un Coordinador General y sera apoyado
por la Unidad de Inteligencia de Mercado (UIM), un coordinador y un Asistente
Técnico para el Sistema Privado de Asistencia Técnica (SIPAT), un coordinador para
la Asistencia Técnica a Negocios Rurales y un operador del Sistema de Informacion
Geogriéfico (SIG).

Funciones:

/

A. Responsable de dar informacién rél_evante sobre la demanda de productos en los mercados
locales y nacionales y facilitar los contactos entre grupos beneficiarios y potenciales
compradores (UM).

B. Formular el plan estratégico de desarrollo de la Comarca de acuerdo a los lineamientos
sefialados en los términos de referencia en el marco de la Ley 10 (7 de marzo de 1997) y del
decreto ejecutivo N.194 (25 de agosto de 1999), a satisfaccion del fondo (SIG).

C. Generar y desarrollar tecnologias a’gr@ecuarias apropiadas a través de los convenios
interinstitucionales que suscribira con el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama
(IDIAP) y el SIPAT. '

Lograr un equilibrio entre la produccion y la conservacién de los recursos naturales.

E. Implementar a través del Sistema de Asistencia Técnica Agropecuaria y para negocios
rurales, contratos anualés con proveedores de servicios técnicos a los beneficiarios.

F.  Elaborar diagnésticos participativos acerca de los diferentes problemas y oportunidades.
Elaborar propuestas técnicas y planes de accién para solucionar los problemas y/o
aprovechar las oportunidades.

H. Fomentar la organizacién de los agricultores para recibir extension y asistencia técnica.

I Capacitarse a si mismo para aumentar sus conocimientos acerca de los problemas u
oportunidades para aprovechar.

J. Transferir conocimientos relevantes y oportunos

Competencia basica al cargo ’

* Profesional prefenblemente de la etnia Ngobe- Bugle con grado universitario de las
Ciencias Administrativas o Agrarias.

- Conocimiento de la lengua o valores culturales de la etnia Ngﬁbe-Bugle.

» Experiencia al menos de 3 afios en proyectos de desarrollo rural, dirigidos a poblaciones

indigenas.
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o Experiencia en orientaciones de mercado.
e Manejo con grupos empresariales y agropeéuarios. |
e Implementacion y shpervisi(m de servicios de asistencia técnica.

o Capacidades gerenciales para dirigir y facilitar procesos participativos de planificacion,

seguimiento y evaluacion (actividades y resultados) a nivel de otros profesionales y de
organizaciones beneficiarias.

. Aptltudes comprobadas para anahzar genelar y redactar documentos e informes de

distintos tipos, tanto técnicos como de ejecucmn |

e Facilidad para desplazarse al campo por varios dlas

e Conocimiento y manejo de paquetes de computacion software del entorno Windows.
tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Internet Explorer y Outlook Express.
entre otro.

e Realizar actividades inherentes a su cargo.

3.2.4.3..7. Componente Fondo de Inversiones Rurales (FONRURAL): Se ejecutaré a través de

una Unidad de Coordinacién, la cual contara con un Coordinador, un ingeniero civil, dos

asistentes técnicos de nivel medio, uno de ellos con experiencia en procedimientos de disefio y

. estudio de solicitudes de financiamiento para pequefias y medianas inversiones rurales y otro

quien sera un Inspector de Obras, y una secretaria. Dentro de las funciones del Coordinador esta:

A. Velar porque se lleven a cabo los tramites requeridos para lograr los desembolsos de los
financiamientos aprobados.

B. Llevar los registros contables d¢ FONRURAL de todas las operaciones en curso o aprobadas
y se compruebe con claridad los desembolsos parciales y totales efectuados. '

C. Organizar las bases de datos de los usuarios del FONRURAL y de los proyectos financiados,
en tramite y denegados. |

D. Asegurar que las solicitudes hagan curso en los trémxtes requeridos.

E. Llevar copxa de todas las actas que se generen en las diversas instancias en la aprobacion dcl'
FONRURAL. _

F. Certificar que las solicitudes de inversion estan dentro de los parametros establecidos para
acceder al Fondo. | | '

G. Elaborar un inventario vial de los caminos y sus obras de arte, senderos y zarzos dentro del
Area de Influencia del Proyecto.

H. Tener activo un sistema de seguimiento y evaluacién de todas las operaciones que sobre
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infraestructura acometa el Proyecto, el cual debers mantenerse actualizado cada vez que se

produzca alguna actividad al respecto.
Competeneia basica al cargo

¢ Profesional preferiblemente de la etnia Ngobe-Bugle, con grado universitario de las-
Ciencias Administrativas, Sociales o Agrarias.

* Conocimiento de la lengua o valores culturales de la etnia Ngobe-Bugle.

e Experiencia al menos de 3 afios en 1;1 planificacién de proyectos de desarrollo rural. y en

la contratacién de consultores e ingenieros contratistas.

* Manejo de conservacion dé recursos naturales.

* Experiencia en el manejo de actividades productivas en beneficio de las comunidades.

* Dispesicion para el trabajo de campo.

* Realizar tareas afines a su cargo, segin disposicion superior. _

= Conocimiento y manejo de paquetes de computacion software del entorno Windows,
tales como Word, Excel y Power Point, ademas de Internet Explorer y Outlook Express.
entre otro.

® Realizar actividades inherentes a su cargo.

3.2.4.3.8. Auditoria Interna _ |

Es una instancia dependiente del CDP, de control a interior del Proyecto y tiene como proposito
examinar los soportes de los gastos, en forma preventiva; asi como también verificar si los
recursos provistos estdn siendo utilizados.y registrados adecuadamente y para los propositos para
tos que se destmaxon Ademas, medlante la auditoria interna se debe supervisar el cumplimiento
de las leyes polmcas y procedimientos admlmstratwos que regulan el manejo de los recursos

humanos. fisicos y financieros asignados ;_1! Proyecto.

Funciones y responsabilidudes

“A.  Realizar audltonas parcnales y revnsmnes especiales que se requieren para verificar el
adewado manejo de los 1ecursos financieros, materiales, humanos y tecnologicos
assgnados al Proyecto; '

B. - Efectuar periédicamente auditorias administrativas y operativas para verificar el
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cumplimiento de las politicas y proccdimientés de control interno aprobados por el
Proyecto;

C.  Practicar auditorias a los estados financieros y ejecucion presupuestaria del Proyecto;

D.  Auditar a priori y posteriori, todas las erogaciones realizadas por el Proyecto y efectuar las

observaciones correspondientes;

E. Revisar y efectuar las observaciones correspondientes y supervisar la gjecucion de los
contratos y convenios que suscriba la UGP. contratistas de servicios técnicos y las
instituciones financieras.

F Presentar informes de auditorias trimestrales y anuales al CDP y a la Direccién Ejecutiva
del Proyecto para su envio posterior al FIDA; _

G. Revisar los contratos de servicios profesionales del personal de la UGP;

H.  Presentar informes confidenciales a solicitud del FIDA o del CDP;

I Verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en cada auditoria externa y

revisiones que realice y preparar el informe de avance de las mismas.

Evaluacion de Desempeiios

Se esta-blcccré un sistema para la evaluacién de desempeiio técnico, segun los Términos de
Referencia a cada Cargo, que corresponda a la calidad de los profesionales y que permita
establecer estrategias de fortalecimiento del rccursd humano gerencial y técnico respecto a la
eficiencia y eficacia que busca la intervencion del Proyecto, segun lo dispuesto en el Convenio

de Préstamo. Todos los cargos seran contratados por un afio renovable, luego de una evaluacion

de desempeiios.

La metodologia e instrumentos para la evaluacion de desempeifios seran establecidos por el CDP
del Proyecto en acuerdo con el FIDA y se aplicara cada ao. Los resultados de la evaluacion de
desempefio seran comunicados a: los interesados para que estos tengan la oportunidad de

fortalecer sus capacidades en vias de fortalecer la gestion del Proyecto.

3.3. Relaciones Interinstitucionales

Qe realizaran convenios con Instituciones Publicas y Empresas Privadas, previa autorizacion del

CDP para permitir el intercambio de experiencias, obtener servicios técnicos y capacitacion:

ademas de coordinar las areas de intervencion y actividades especificas en caso de que tengan
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acciones en la misma area de influencia. Los puntos principales de los Convenios sera:
a)Objetivo, b) Descripcion del Proyecto y la Coejecutora, c) Aporte del Proyecto, d) Aporte de la
Cogjecutora. €) Planes de Trabajo. Los recursos del Proyecto seran desembolsados en funcién de
los resultados concretos conseguidos, con base a los acuerdos especificos existentes, los cuales

seran establecidos en los POA.

Comité Interinstitucional Metodolégico y de Coordinacién. El Proyecto a través del Director

del Proyecto participara como secretario técnico del CIMC, organismo que ha de instalarse por el

MEF.

Ministerio de Economia y Finanzas: Es el Representante del Prestatario. Las relaciones

operativas basicas del Proyecto-con el MEF son realizar las evaluaciones de Medio Plazo vy

Preterminal.

Contraloria_General de la Repuiblica: Podr participar en los actos publicos relacionados al

Proyecto como observador del proceso; refrenda adquisiciones y/o contrataciones hasta por

~ USD. 10.000 (diez mil con 00/100) en la Sede de los Municipios Unificados en San Félix:
mayores de USD. 10,000 (diez mil con 00/ 100) y hasta por USD. 25,000 (veinticinco mil con
00/100) en la Direccién de Fiscalizacién en Regional de Chiriqui de Ja Contraloria General de la
Republica, ubicada en la Ciudad de David v los montos mayores de USD. 25,000 (veinticinco
mil con 00/100) se refrendan a nivel central de la Contraloria General de la Republica. También,
la Contraloriz refrendara el movimiento de recursos de la Cuenta Especial a la Cuenta del
Proyectb y las solicitudes de desembolso para solicitar la reposicién del Aporte Externo. Lu
Contraloria General de la Republica auditard al Proyecto. conforme sus propios 1;Iane.s' de

trabuajo.

Fondo Internacion:l de Desarrollo Agricola: El FIDA firmoé el Convenio de Préstamo FIDA

580-PA con el GOP, dirigido a la poblacion pobre y de pobreza extrema indigcna y campesina.
El FIDA cuenta con programas regionales con los cuales el Proyecto establecerd convenios para
desarrollar actividades técnicas puntuales; "especificamente con PREVAL que trabaja en
Seguimientq_y Evaluacion, PROMER que presta apoyo a las iniciativas microempresariales ¥

mercados, PROGENERO que establece estrategias para incorporar el Enfoque de Género en los

Proycctos y SETEDER, que trabajara en el desarrollo de tecnologias agricolas y ambientales:
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FIDAMERICA es la red de informacion que permitira tener acceso y compartir las experiencias

surgidas por los usuarios de los diversos proyectos FIDA y demas en el Continente.

Corporacion Andina de Fomento (CAF): Es la Institucion designada por el Fondo y conﬁenida

por el Prestatario como Institucion Cooperante, segun lo dispuesto en el Articulo III del

Convenio de Préstamo, que tiene como funciones:

" — Facilitar la ejecucion del Proyecto, ayudando las partes en el Préstamo. y a las
partes en el Proyecto a interpretar los Documentos de Préstamo y a darles
cumplimiento;

=$ Examinar las solicitudes de retiro de fondos presentadas por el Prestatario, con €l
fin de determinar las cantidades que el Prestatario tiene derecho a retirar de la
Cuer:ta del Préstamo; _

—» Hacer los examenes y dar las aprobaciones para la adquisiciéon de bienes y
servicios y las obras de ingenieria del Proyecto financiados con los recufsos del
Préstamo; _ :

- — Seguir de cerca el cumplimiento de los documentos del Préstamo, poner en
conocimiento del Fondo todo incumplimiento de importancia y recomendar las

medidas correctivas correspondientes.
3.4. Auditorias

3.4.1. Auditoria Externa

_ En el Articulo V. Seccion 5.02. del Convenio de Préétamo sobre los Informes de Auditoria: A
mas tardar 30 dias después del cierre de cada Afio Fiscal. la UGP contratara, con la previa no
objecion del Fondo, a auditores independientes seleccionados por la UGP de conformidad con
los proccdimi-entos y criterios establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto. La
Auditoria Externa es el examen objetivo, sistematico y profesional practicado por un ente
externo a la organizacion del Proyecto, realizado con posterioridad, con el proposito de verificar.

evaluar y elabora los correspondientes ~ informes sobre las actividades administrativas,

financieras y operativas. Las auditorias externas se realizaran anualmente y los informes deben
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presentarse al CDP al FIS. a la CAF y al FIDA en un plazo no mayor de seis (6) meses después
de concluido cada afio fiscal. El afio fiscal en Panama es del 01 de enero al 31 de diciembre.

Las auditorias externas no relevan al PROYECTO de ser auditado por la Contraloria General.
conforme a sus propios planes de trabajo.

El CDP seleccionara a la empresa que realizard la auditoria externa anual, segin lo establecido
en el Convenio de Pféstamo y el Manual de Operaciones, con términos de referencia muy bien
definidos. Dichas firmas deben garantizar la calidad y transparencia del trabajo que se
desarrollard y preferiblemente tener respaldo de una firma auditora internacional de reconocido

prestigio y que sea de satisfaccion para el FIDA.
3.4.1.1. ALCANCE DEL TRABAJO

La revisién debe incluir los siguientes aspectos: _

1. Situacion financiera del Proyecto o Doﬁacién desde el primero de enero hasta el 31 de
cada aiio fiscal. . _

2. Estado de desembolsos efectuados por el FIDA con cargo al Préstamo FIDA 580-PA.

3. Laauditoria de las cuentas del Proyecto deber incluir la Cuenta Especial.

- 4. Revision del proceso de Anticipo de Fondos hacia el Proyecto, provenientes de los
Organismos Financieros a través de los entes Administradores.

5. Revisién del Proceso de Anticipos de Fondos hacia el Proyecto, por parte de los
Organismos Administradores. o

6. Es responsabilidad del auditor externo efectuar una planificacién detallada y realista
del examen a realizar, tanto en el 4mbito de la Unidad Gerencial como del Proyecto
mismo. _

7. El auditor externo debera conocer los procedimientos operativos del Proyecto:
mecanismos de reembolso de fondos, procedimientos de adquisiciones de bienes.
servicios y la contratacion de consultores, etc.

8. Analizar en su totalidad los Articulos ¥ Anexos de los distintos convenios del

Préstamo o de la Donacion, y cualquier modificacion posterior de los mencionados

Convenios o Contratos.
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9. Tomar nota de cualquier "Ayuda Memoria" preparada durante el ejercicio examinado,
con ocasién de las visitas efectuadas por los Supervisores y Administradores del
Proyecto o Programa.

10. Efectuar el seguimiento a los informes de auditoria externa parciales efectuados en
afios anteriores.

11. Los auditores externos efectuarén su examen bajo normas profesionales prescritas por
la profesion de Auditores, en tanto ellas sean compatibles con las enmiendas por la
"Comision de Procedimientos de Auditoria” de la profesion internacional de
contadores IFAC, que son, en ultimo término, las requeridas. _

12. La planificacion y sustentacion del trabajo de auditoria efectuado, la Jusnf cacion
técnica de las muestras cientificamente seleccionadas, la base para la presentacién de
los Estados Financieros ajustados, y las opiniones parciales, comentarios 'y .
recomendaciones, deben quedar plasmadas en "papeles de trabajo" técnica y
transparentemente elaborados. _

13. De acuerdo con las tendencias internacionales actuales en Programas y Pfoyectos, el
auditor debera efectuar una evaluacion de la "Estructura y Ambiente de Control". El
objetivo de dicha evaluacién es proporcionar una contribucion positiva a la
administracién del ente examinado - fortalecer su eficiencia operativa - mas que
adherirse al criterio convencional de evaluar dicho sistema \nicamente como base

para determinar la extension y naturaleza de sus pruebas de auditoria.

Por consiguiente, la evaluacion del sistema, estructura y ambiente de control interno, tanto en el
ambito institucional como del Proyecto o Programa, constituird parte relevante del trabajo de

auditoria a desarrollar.

3.4.1.2. CONTENIDO DE LOS INFORMES DE AUDITORiA REQUERIDOS

/
7

/ Informe de auditoria sobre la situacion financiera, resultados operativos. flujo de efectivo

e informacion financiera - operativa complementaria del Proyecto, correspondiente al

ejercicio econdmico, finalizado el 31 de diciembre de cada afio fiscal.
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1. Estados financieros basicos al 31 de diciembre de cada afio fiscal.
e Situacion financiera, Activos y Pasivos
e Dictamen del Auditor Independiente
e Origen y Aplicacién de Fondos
e Situacion financiera por categoria de gastos
e Inversiones Acumuladas
* Fluyjos de efectivo

* Notas explicativas a los Estados Financieros bésicos
2. Dictamen sobre el cumplimiento de las clausulas contractuales.
3. Informacion financiera complementaria al 31 de diciembre de cada afio fiscal.

* Dictamen sobre informacidn financiera complémcntaria

o Credito a favor de la entidad: detalle y recuperabilidad

¢ Propiedades y otros activos de capital. depreciacion acumulada
¢ Composicién y evolucion del patrimonio institucional

® Anilisis de los resultados operativos programaticos -

* Flujos operativos, de inversion y de financiamiento (segin sea lo posible).
4. Andlisis del presupuesto del Proyecto: original, ajustes, desviaciones.

Informe de auditoria sobre las actividades y resultados del Proyecto desde el comienzo

hasta ¢l 31 de diciembre de cada afio fiscal.

* Opinion del auditor sobre el Estado de Origen (Fuentes) y aplicacién de

Fondos (Usos) del Proyecto o Programa.

* Relacion de Activos y Pasivos creados o causados en la ejecucion del
Proyecto o Programa (no es un estado financiero; esta informacién puede

presentarse como una Nota al estado mencionado en el punto anterior).
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e Informacion financiera - operativa complementaria sobre la ejecucion del

proyecto.

e Matriz de Gestion Acumulada del Proyecto, mostrando los recursos
utilizados por fuentes de financiamiento (Préstamo, Co-financiamiento.

Donacién) y su aplicacion por categorias de reembolso, etc.

o [Ejecucién y resultados fisico-financieros: comparacion presupuesto original
vs cjecucion real, posible impacto inflacionario, costos incrementales y otras

desviaciones.

‘e Resumen de los recursos movilizados durante el ejercicio: fondos de
contrapartida ¢ internacionales; y conciliacién de las cuentas de Crédito y

Donaciones Internacionales.

o Resumen de los principales contratistas, contratos y licitaciones (a ser

efectuadas de acuerdo a los requerimientos del Proyecto o Programa).

e Resumen de las principales adquisiciones y respectivas licitaciones (Ver

punto anterior).

e Resumen del grado de avance y resultados alcanzados a la fecha por ¢l
proyecto. Aspectos negativos que pudieran afectar la ejecucién del proyecto
y el logro de los resultados esperados. Medidas a adoptarse en j‘previsi(')n de-

futuras contingencias.
5. Opinion sobre los certificados de gastos

e  Referente a la opinidén emitida sobre las Cuentas del Proyecto.
s  Alcance del trabajo efectuado.
e  Opinion, con referencia a los certificados de Gastos examinados. sobre fa

elegibilidad de los gastos informados en los certificados de Reembolsos y la

confiabilidad de estos. .
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*  Detalle de los Certificados de Gastos emitidos durante el ejercicio examinado:
solicitud, monto solicitado y reembolsado y comparacién de fechas entre el
envio de la solicitud y el reembolso en la Cuenta Especial abierta en el Banco

Central o otros Bancos, depositario de los distintos donantes internacionales.

0. Opinidn sobre las cuentas de caja y bancos.

e Referencia a la evaluacion de los registros financieros y controles internos
mantenidos. | _

*  Revisién de las transacciones efectuadas durante el ejercicio econdmico en
las Cuentas de Bancos. |

e Examen de caja y bancos sefialando los saldos de la cuenta representan
derechos legitimos de las operaciones del Proyecto, intereses por concepto de
deposito.

*  Cuenta de Bancos: pagos elegibles justificacion de los reembolsos.
7. Opinion sobre la adecuacidn del sistema de control intemno.

. Responsabilidad de la administracion y del Auditor Externo sobre la
adecuacion del sistema de control del ente ejecutor. |
e  Alcance del trabajo del auditor y finalidad de la evaluacién efectuada. |
¢  Opinion, con base en el trabajo del auditor y finalidad de la evaluacién
cfectuada, _
e A la salvaguardia de los activos y bicneé institucionales y de sus
recursos humanos, financieros y fisicos.
e Al mantenimiento‘ _de la integridad de la gestion administrativa,
. incluyendo la prevencién contra eventualés situaciones de fraude, actos

ilicitos y abusos y derroche administrativos,

La Direccion de Auditoria Interna del FIS realizard auditorias anuales y extraordmanas al
Proyecto, con el propésito de mejorar los procesos 1mplementados para la ejecucion de las |
actividades su eficacia y eficiencia. A través de un taller participativo se diagnosticara los

movimientos de los procesos y se recomendar politicas de gestion publica; segin la experiencia

generada.
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IV. GERENCIA PARA LA EJECUCION POR UNIDAD Y COMPONENTE
TECNICO

4.1. Unidades Técnicas

Unidad de Administracién. Gestionard los recursos humanos, materiales y econémicos del

Proyecto, asegurando la provision oportuna de los bienes y servicios requeridos para una
eficiente organizacion y funcionamiento de las actividades, el cumplimiento de las normas y
procedimientos fiscales que regulan ¢l uso de los recursos, la gestion de personal y el uso de
bienes y servicios publicos, buscando sigmprc su adecuacion a la naturaleza y caracteristicas del
trabajo de desarrollo en zonas rurales. La Unidad de Administracién tendrd un Jefe, un (a)
Contable y un (a) Asistente de Contabilidad, un (a) Conductor (a) y un (a) Maestranza, un (1)
Jefe de Compras y un (1) Seguridad (Buko Day). Para su funcionamiento preparara un
Reglamento de Compras y establecerd un Sistema Automatizado de Contabilidad, con su

respectivo Reglamento de operacion.

Unidad Técnica de Género. Apoyaré y asesoraré a la Direccion del Proyecto y a la UGP en los

‘aspectos de género, coordinando con ellos las acciones de género a realizar en cada uno de los -
componentes y actividades; ademas de asegurar el disefio del programa de capacitacion en
género a implementar para los distintos actores. La UTG establecera una estrategia dinamica
para incorporar el Enfoque de Género en el Proyecto desde los niveles directivos hasta el nivel

de los beneficiarios: la cual debe ser formulada en forma participativa, con la asesoria de
PROGENERO. La UTG estara conformada por un (a) Especialista en Género y un (a) Asistente,

quienes seran los responsables de establecer la estrategia y los modulos de capacitacion.

Unidad de Seguimm- y_Evaluacién. -Incorporaré la participacién activa de todos los actbres'./ '
Se integrara la participacion de las comunidades Ngobe Buglé y Campesina, las autoridades
locales, instituciones, las autoridades tradicionales y la Unidad Gerencial del Proyecto con los
servicios técnicos publicos y privados. La finalidad de este sistema es conocer en qué medida se
ha logrado contribuir al cumplimiento de los objetivos del Proyecto y recomendar estrategias
para dinamizar las politicas de desarrollo rural. Este sistema debe ser innovador para que integre
aquellos elementos que permitan mejorar constantemente la intervencion y que sea adecuada a la
poblacién objetivo y a los demas actores; participativo porque se promocionara la amplia

participacion de todos los actores en el proceso; orientado al impacto porque buscaré el constante
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cuestionamiento, respecto a qué tan eficiente y eficaz es el procesd de intervencion y pondera
altamente el cambio ocurrido en las 4rea geogrificas donde se interviene con las diferentes
actividades, especialmente en que la poblacién se apropie del proceso de desarrollo. La finalidad
de la participacién de los distintos actores es contar con un sistema de monitoreo y evaluacion

permanente.

Se disefiard e implementara un sistema participativo que permita planificar, dar seguimiento,
evaluar y sistematizar las experiencias generadas; para ello la Unidad coordinaréa estrechamente
con el Equipo de la UGP, las Instituciones Publicas, ONG's; Proyectos y Pr?)'gramas FIDA y
otras fuentes y con los beneficiarios. Este sistema eventualmente puede ser incorporado como

herramienta a las Instituciones piblicas u otros organismos como un aporte del Proyecto.

La USE serd un equipo de trabajo conformado por un(a) Coordinador (a), un (a) Asistente en
Programacion y un (a) Asistente del Centro de Informacion. El (la) Coordinador (a) sera
responsable de coordinar la Elaboracién del Estudio de Base, el Disefio e Implementacion del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion durante el primer afio del Proyecto, los Planes Operativos
Anuales, la evaluacion de Medio Término y Terminal del Proyecto. '

4.2. Componentes Técnicos

Componente de Desarrollo de los Recursos Humanos v Sociales. El CODERHS estara

conformado por un Coordinador General, un Coordinador del Programa de Fortalecimiento de
los Beneficiarios, que trabajara directamente con un (2) Administrador (a), el (Ia) Coordinador(a)
de Capacitacion y Organizacion y su Asistente; también habrda un(a) responsable de
Comunicacion y Difusion. Este Componente tiene como objetivos principales estimular en la
sociedad panameiia la valorizacion de la herencia ancestral y cultural de las Comunidades Ngibe
Buglé: promover el potencial de las organizaciones tradicionales con el proposito de mejorar la
autoestima de la poblacion objetivo. Para cumplir con sus objetivos implementara las siguientes
lineas programaticas: a)Programa de Formacion de Recursos Humanos, b)Semillero de
microproyectos, ¢) Programa de Salud Reproductiva, d)Fortalecimiento de las organizaciones
locales econdmicas y politicas, e) Fortalecimiento y reciclaje del recurso humano y proveedores

de servicios, f) Comunicacion y difusion.

Las funciones del CODERHS seran: a) Promocion y difusion del Proyecto en su Area de

Influencia. b) Difusion de los valores culturales ancestrales de las etnias Ngébe y Buglé a nivel
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del area de influencia del Proyecto, ¢) Apoyo a los Equipos Técnicos en las metodologias y en la
¢jecucion para formar y consolidar las organizaciones productivas, eficientes y sostenibles
economica y socialmente. d) Convenios y. contratos con proveedores de servicios para las
acciones de capacitacion y formacion, ¢) Contrato de los servicios de educacion, capacitacion y
formacion. ) Diseiio de los indicadores de seginimiento a las actividades ejecutadas por los
proveedores de scrvicios, g) Seguimiento a la ejecucion de los planes y programas de
capacitacion elaborados para cada nivel de actores, con el proposito de evaluar los resultados, los .
efectos y los impactos de estos procesos, h) Identificar y disefiar las acciones de apoyo a los
procesos de capacitacion y formacion y de apoyo a las actividades realizadas por otros

componentes con materiales audiovisuales.

Componente de Desarrollo Econémico Sostenible: El CODES tiene un (a) Coordinador (a)

General, un (a) Coordinador (a) de la UIM, un (a) Coordinador (a) y Asistente al STPAT. un (a)

Coordinador (a) para la Asistencia Técnica a Negocios Rurales y un(a) operador(a) del S1G. El
objetivo central es transformar la agricultura de subsistencia y las actividades agricolas no

productivas en pequeilas empresas y actividades economicas orientadas directamente a los
mercados. Entre las actividades a desarrollar para cumplir los anteriores objetivos se tiene a) la
elaboracion del Plan Estratégico para el Desarrollo de la Comarca bajo la coordinacion del
Coordinador General con la responsabilidad directa de los servicios técnicos contratados y su
claboracion se enmarcara en la Ley 10 y la Carta Organica. Paralelamente se contratara los
servicios técnicos para el establecimiento del Sistema de Informacién Geografica con la
responsabilidad del C oordinador General y el Profesional de la UGP, el operador del SIG; ambas
actividades se desarrollaran en el primer afio del Proyecto, b) el Mercadeo y Apoyo a los
Negocios Rurales identificara e informara sobre la demanda de los mercados locales. regionales
y nacionales y apoyard el nexo entre los beneficiarios y el mercado; los negocios rurales a
impulsar seran ligados a las oportunidades de mercado identificadas y proveera la formacion de
capacidades para la formulacion, ejecucion y desarrollo de proyectos y microempresas, ¢) la’
Generacion y Desarrollo de Tecnologias Agricolas y No Agricolas estara bajo la Coordinacion
General y el SIPAT para lo cual se firmara un convenio con base en resultados concretos con €l
IDIAP y tendrd una estrecha relacién con los Servicios Privados de Asistencia Técnica que serd
responsabilidad del SIPAT, que se ejecutara por contratos anuales a Equipos Técnicos: quienes

se estableceran en oficinas provistas por la UGP mediane convenio de uso por el tiempo de

vigencia del contrato; el SIPAT elaborara en el primer afio los DRP y elaborara las propuestas'y
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planes de accién para solucionar los problemas presentados; también fomentara y establecera
estrategias para que los beneficiarios reciban asistencia técnica y capacitacion de calidad,
identificaran y solicitaran capacitaciones en temas relevantes para mejorar el servicio brindado,
s€ capacitaran en temas de tecnologias de produccion adecuadas. género, manejo de recursos
naturales, seguimiento y evaluacion, técnicas de mercado y extension participativa, entre otras:
transferir conocimientos a los beneficiarios que sean aprovechables; organizar y ejecutar talleres
participativos; establecer, desarrollar y evaluar modulos demostrativos y de generacion de
experiencias; identificar necesidades de comercializacion; desarrollo de microempresas u otros
temas especializados que requieran capacitacion o asistencia técnica e informaran a la UGP:
identificard, fortalecerd las capacidades Y apoyara la implementacion del sistema de productor a
productor. d) el Manejo de Recursos Naturales y Ambiente serd una responsabilidad directa del

Coordinador (a) General y se contrataran servicios de profesionales para el manejo de cuencas,
agroforesteria, manejo de conflictos, manejo de desechos, entre otros. Se trabajara en estrecha

coordinacién con SIPAT y CODERHS y se firmara un convenio basado en resultados concretos

con la ANAM.

Componente del Fondo de Inversién Rural. El FONRURAL se implementara mediante un (a)

Coordinador (a) responsable, un (a) Ingeniero (a) Civil, dos Asistentes Técnicos (as) que se
encargaran de verificar los disefios, factibilidad y desarrollo de las inversiones rurales y un
Inspector de Obras; este equipo contara con un (a) Asistente. La infraestructura vial es
responsabilidad divecta del FIS. El FONRURAL proveera a las comunidades locales.
organizaciones de base y pequeiios productores agricolas y no agricolas a hombres y mujeres de
diferentes edades, recursos financieros no reembolsables para la ejecucién de inversiones. Las
inversiones a financiar por el FONRURAL seran: infraestructuras como: a)caminos rurales e
infracstructura de comunicaciones, que’incluird mejoramiento y mantenimiento de la red de
ti'a_|1sp0:'tes dentro de la Comarca, b) Caminos de acceso y zarzos, ¢) Vados y senderos que
comunican unas comunidades con otras, con las escuelas, centros de salud y mercados. Las
solicitudes presentadas por los (as) usuarios (as) del Proyécto seran seleccionadas a través de .
concursos, considerando criterios como compatibilidad con el Plan Estratégico, nivel de

contribucion de los(as) usuarios(as) y la relevancia en términos sociales y ambientales.

El equipo de FONRURAL tendra la responsabilidad de realizar los tramites requeridos para

ejecutar los desembolsos aprobados; registrar en un sistema de contabilidad todas las operaciones
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respecto a los proyectos aprobados para venficar claramente el estado de los desembolsos por
cada uno; establecer y mantener actualizada la base de datos de los proyectos presentados,
aprobados. financiados y ejecutados, en tramite o denegados; asegurar que las solicitudes de
proyectos o servicios técnicos sean tramitados en forma agil; establecer y mantener al dia un
sistema de archivosz de actas sobre las decisiones acerca del uso de los fondos de FONRURAL;
certificar que el uso de los fondos de FONRURAL se utilizaran conforme lo establecido:
tevantar y actualizar mtnsualmentc el Directorio de Oferentes que pueden ser convocados para
estudios o construcciones, segun se determine en este Manual; elaborar el inventario vial y otras

obras y acopiar informacién en instancias como el MOP, que hayan sido previamente

recopiladas; mantener actualizado el sistema de seguimiento y evaluacion respecto a la ejecucion

de FONRURAL.

Para la administracién y operacién se establecerd un Reglamento del FONRURAL. Para la
ejecucton de las obras viales se desarrollaran los Manuales de Promocion, Seleccidn de las obras.,
Contratacion e interventoria, Ejecucion y seguimiento. Mantenimiento y Disefios tipicos. la
claboracion de estos manuales es responsabilidad del Ingeniero Civil de la UGP y se aplicaran
una vez sean aprobados por el CDP. Todos estos manuales se incorporan al presente Manual de
) ' Operaciones del Proyecto como parte integral del mismo.
V. REGLAMENTO DEL FONDO DE INVERSION RURAL - FONRURAL
Por ser uno de los Componentes de mayor inversion presupuestaria. donde se espera un impacto
positivo y la amplia participacion de la poblacion objetivo. el Fondo de Inversion Rural
(FONRURAL) formula su propio Reglamento de Operaciones. ya que la Categona V tiene uno
de los porcentajes més importantes del Convenio de Préstamo. Este Fondo financiara en forma
no reembolsable las inversiones y servicios técnicos requeridos por la poblacion objetivo. ya
sean organizados o individuales _bara la ejecucion de propuestas factibles dentro del drea del
PIOVCCIO | |
FONRURAL tiene como proposuo otorgat imancnamlento de C'uacter no 1eembolsable para
Inversiones y Servicios Técnicos a beneficiarios. grupos de beneficiarios organizades y a
organizaciones elegibles dentro del drea det. Provecto. Las inversiones elegibles para el
financiamiento parcial de FONRURAL contemplan  inversiones en obras civiles ¥
~construcciones, ambientales y productlms Los Servicios Técnicos que FONRURAL financiara
son los necesarios para que los beneﬁcnarlos organizados puedan 1dent1ﬁca1 ‘estudiar,

capacitarse, asesorarse, poner en marcha y operar los proyectos de su intercs, financiados por

FONRURAL.
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A CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

1. Introduccién |
Los principios generales para que un proyecto sea elegible para el financiamiento de.
FONRURAL son:
a) Que los destinatarios sean usuarios(as) del Proyecto;
b) Que la demanda surja de los mismos usuarios(as) o bien de prioridades
determinadas en el Plan Estratégico de Desarrollo de la Comarca
(PDEC), |
c) Que exista aporte parcial del inversionista o de la comunidad,;
d) Que exista el compromiso formal de su participacion en el
mantenimiento del emprendimiento en cuestion;
e) Que esté en armonia con el Plan Estratégico de Desarrollo Rural para la
Comarca y el Plan Estratégico de Desarrollo Local: y
f)' Que no estén en mora de pago con el Fondo o el antiguo Proyecto
Ngbdbe-Bugle (PNB).

Los proyectos que se presenten al Fondo solamente podran ser financiados una vez a un
mismo solicitante. La decision de financiamiento o implementacion de los proyectos
- debera ser tomada con la partncxpacnon efectiva de los beneficiarios dentro*de los

mecanismos de decision.

2. Beneficiarios

2.1 Focalizacién _ ‘

Los proyectos que financie FONRURAL deberan estar dirigidos prioritariamente a
beneficiar a la poblacion objetivo mas pobre del 4rea del proyecto en forma individual o
en grupos organizados, tengan éstos 0 no personeria juridica. Generalmente, estos
usuarios forman parte de la poblacién que tiene menor capacidad empresarial y esta
situada en zonas alejadas de los mercados y de los servicios publicos y privados. El
Proyecto debera enfatizar sus esfuerzos hacia la organizacion y capacitacién de estos

grupos de poblacion para que puedan acceder a los beneficios del FONRURAL.

Existen en el 4rea del Proyecto, sin embargo, una cantidad interesante de organizaciones

de usuarios de diversos tipos promovidas principalmente por el antiguo proyecto PNB,




88 Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005 | N° 25,344

las cuales requiéren de inversiones de interés comun que no pudieron ser atendidas
“durante la ejecucién del PNB y podran ser un buen punto de partida para FONRURAL.

dando continuidad a la labor que llevé a cabo el PNB.

FONRURAL dara preferencia a aquellas inversiones que contengan un enfoque de
género, las cuales favorezcan las acciones que mejoren la participacion eqtlitativa de

hombres, mujeres y jovenes tanto en el trabajo como en su lugar de permanencia.

2.2 | Definicién _

Seran sujetos de financiamiento de FONRURAL los(as) usuarios(as) individuales del
Proyecto que estan dentro del grupo objetivo del mismo, las comunidades locales
organizadas, los grupos organizados, las organizaciones, asociaciones y pequefios
productores organizados, agricolas y no agricolas, las mujeres y grupos de jovenes
organizados. Estas agrupaciones deben estar actuando para beneficio y en nombre de la
comunidad u organizacion que representan. Las agrupaciones elegibles deberan estar
conformadas por personas o grupos de cinco o mas beneficiarios cuya mayoria (67%) de

sus miembros sean personas calificables dentro de la poblacion objetivo del Proyecto.

Las organizaciones elegibles deberdn nombrar a un Representante de la organizacion
respectiva y contar con un Comité de Proyecto o de Obra nombrado en asamblea general
de sus miembros de manera representativa y democratica y contar con el beneplacito de
la UGP en cuanto a su capacidad organizativa y ejecutiva para implementar los proyectos

que presenten o recibir los servicios técnicos que soliciten.

B. INVERSIONES FINANCIABLES
1. Regla General

De las Inversiones

En términos generales, las inversiones financiables son aquellas de beneficio comun para
las organizaciones solicitantes y para la poblacion objetivo del Proyecto a quienes estan
destinadas. Las solicitudes de financiamienta deben contener proyectos definidos por la
organizacion solicitante, ser de prioridad para la comunidad que representa y estar en
armonia con el Plan de Desarrollo Estratégico de la Comarca. Las solicitudes de

financiamiento deben estar dentro de los limites maximos establecidos en el presente

Reglamento. (Ver Cuadrol).
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Los proyectos presentados pueden contener practicamente cualesquiera tipo de mversion.
como pueden ser proyectos de obras civiles y construcciones, equipo y materiales para
microempresas productivas' y rentables, para la produccién agropecuaria. forestal o
piscicultura, empresas destinadas a la provision de insumos agricolas o de procesos
postcosecha. proteccion de cuencas y aquellos proyectos que rentablemente produzcan
ingresos adicionales a la comunidad, empleos o estén destinados a la proteccion.

recuperacior. y manejo de los recursos naturales renovables.
De la Participacion de la Comunidad

Todos los proyedos elegibles para financiamiento de FONRURAL deben contar con la
participacion del individuo o de la comunidad beneficiada mediante su cofinanciacion
parcial, ya sea de la organizacion en si o de sus miembros ¢ incluir un compromiso
formal para asegurar la sostenibilidad de las inversiones que se efectien con los fondos

de FONRURAL.

Los entes beneficiarios de fondos de FONRURAL deberan efectuar una contribucion al
costo del emprendimiento, ya sea en mano dc obra, especie o dinero, en las proporciones
minimas establecidas en el presente Reglamento (Ver Cuadro I).

Infraestructura Fisica
Infraestructura de transporte
El financiamiento para el mejoramiento de la infraestructura de transporte en el area del

Proyecto tiene como fin lograr la integracion de la poblacion y la produccion a los

mercados y servicios del Estado y privados, asegurando el paso y transito de vehiculos.

personas y bestias durante toda época del afio. para mejorar los ingresos de la poblacion
objetivo, abaratar el costo de transporte y facilitar a las comunidades el acceso a los

servicios privados y estatales.

Las inversiones en infraestructura vial elegibles para ser financiadas por el FONRURAL
son la construccion. rehabilitacion y el mantenimiento de los caminos existentes, la

adecuacion de senderos, la construccion de zarzos y pontones, la construccion de obras de

arte en caminos y senderos y el mantenimiento de las obras en cuestion. Las obras

financiables deben contar con la participacion activa de la comunidad en la seleccion.

adjudicacién. construccion y mantenimiento de las mismas.
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- El financiamicnto en caminos vehiculares para caminos cxistentes se hara siguiendo en
forma general el trazado que estos tienen en la actvalidad, al cual se le puede introducir
variantes que no impliquen una modificacion sustancial al trazado existente. Los

-camines de produceion -que FONRURAL financie sobre nuevos trazados. deberan contar
con un estudio detallado de impacto ambiental. ademas del resto de estudios técnicos
necesarios. No se podran mejorar caminos para ¢l beneficio individual.

Il mejoramiento de los caminos v senderos puéde ser p.éu‘ci'al.o total. Pueden incluirse
obras v mejoras en sitios criticos. tales como vados. pontones. mejoramiento del drenagje,
ampliacion parcial del derecho de via, estabilizacion de derrumbes y en fin. la ejecucion

de obras puntuales que aseguren ¢l transito ininterrumpido del camino y de los senderos.

Las especificaciones téenicas por las cual&s s(. pueden mejorar los caminos, Zarzos y- |
senderos son aquellas establecidas en las especificaciones de infraestructura fisica del
presente informe. Las especilicaciones para los caminos son, como norma general, las .
establecidas por FIS que estan basadas en las del MOP para caminos rurales y las que se
establecerdan en los Manuales de C onstruccion — Especiﬁcaci'or.\c's.Técnicas,'qué debera

adoptar ¢l proyccto, previamente al financiamiento de cualquier obra civil.

Para la fijacion de prioridades de obras en competencia. éstas entraran a.concursar_su
financiamiento de acuerdo con ld_s mayores- beneficios que recibiran las comunidades
afectadas; para tal evaluacion, se tendra en cucnta el niimero de usuarios(as) directos ¥
comunidades beneficiadas con la obra, los beneficios generales esperados y el costo
aproximado de la obra por beneficiario directo. la participacién de la comunidad en la
obra y en su mantenimiento y la: produccion del drea de influencia del camino en
cuestion.  El peso que estos factores téng;m en la.escogencia de una u otra obra. _deberé’m
ser propuestos por fa UGP ante ¢l CDP para su apr_oba_ci('m como uno de los puntos de

partida para iniciar las operaciones de FON RURAL para infraestructura de transporte.

Toda obra civil o construccion que financie FONRURAL debera contar con el estudio de
impacto ambiental respectivo y las recomendaciones para mitigar los impactos negativos

(ue se causen.
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Construcciones

El FONRURAL podra financiar pequefias construcciones e infraestructura rural que
coadyuve al mejoramiento de la condicidon social de los usuarios(as) del Proyecto. A
titulo de ejemplo no restrictivo, el FONRURAL podra financiar pequefias construcciones
comunales para reuniones, deporte y csparcimiento, lugares comunales para el pilado
local del arroz o desgrane de maiz, almacenamiento de bienes comunales y, en fin,

construcciones de beneficio colectivo.

Inversiones en Microcuencas y Recursos Naturales Productivos

Recursos Naturales Renovables o

El propoésito de financiar actividades en el campo de los recursos naturales renovables es
suspender el demérito y lograr la recuperacion de los recursos naturales renovables que
han sido de sradados y que es un factor de empobrecimiento continuado de la poblacion
objetivo del Proyecto. La deforestacion y la produccion agricola con practicas culturales
insostenibles son causas de la desrcgulacion de rios y quebradas y pérdida de materia
organica y de la biomasa del suelo, todo esto con la consecuente disminucidn continuada

de los rendimientos agricolas y. por ende, de los ingresos del productor(a).

FONRURAL financiara inversiones que conlleven a la recuperacién y el uso sostenible

de los recursos naturales renovables, como pueden ser las inversiones en el mejor manejo

de micrecuencas y de los recursos naturales productivos, con acento en reforestacion y

agroforesteria.

FONRURAL financiara la reforcsﬁcién comunitaria, la reforestacion individual v
comunitaria de las microcuencas, las barreras vivas y muertas en suelos de ladera que
eviten la erosion del suelo. en forma individual y comunitaria, la incorporacion de abonos
verdes al suelo, y otros que conlleven a la recuperacion y manejo adecuado de los

recursos naturales renovables.

Resolucion de Conflictos - ' )
FONRURAL financiara las acciones necesarias que conlleven hacia la solucion de
conflictos existentes en el uso de los recursos naturales renovables o atenten contra la

sostenibilidad de los mismos en el drea de proyecto.
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4. Propuestas Comunitarias, Proyectos y Negocios Rurales

Propuestas Comunitarias

Las propuestas comunitarias consisten en plane-s de desarrollo de las comunidades
identificados por éstas a través de un diagndstico participativo rural y planificacion
cstratégica para impulsar actividades en beneficio comtn para dicha comunidad. .A titulo
de ejemplo no restrictivo, FONRURAL puede financiar emprendimientos para la compra
“de semillas, fertilizantes organicos, silos metalicos familiares, insumos para la produccion -
de artesanias, botiquin sanitario, cercas para la crianza de animales menores, pequerios
proyectos de riego o microriego, etc.  Los recursos desembolsados por FONRURAL
seran de propiedad del grupo beneficiario, el cual puede decidir recuperarlo o no o crear
un fondo rotatorio en especie o en dinero para el propio grupo. Sin embargo, el Proyecto
promovera que ¢l uso de los recursos desembolsados sean manejados con criterios de
rentabilidad,  sostenibilidad,  vision  empresarial,  participacion  democratica.
empoderamiento, sostenibilidad ambiental y entoque de geénero.

Proyectos y Negocios Rurales

Los Proyectos y Negocios Rurales son propuestas grupales o individuales de
microempresas agropecuarias o agroindustriales, de pequefias industrias o de servicio.
negocio rural, formulada y evaluada como proyecto con vision empresarial, propuesta

que sera identificada y formulada con el apoyo de los servicios técnicos del Proyecto.

Diferenciacion

La diferencia entre las Propuéstas Comunitarias y los Proyectos y Negocios Rurales
consiste en oue, en el primer caso lo predominante es la voluntad del grupo que ha
priotizado esa inversion, con base en su diagnostico participative y planificacion
estratégica: en el caso de los Proyectos y Negocios Rurales, las personas individuales
tienen una idea de negocio. que ¢s asesorada por servicios técnicos o capacitacion
contratados para apoyar la formulacion de la propuesta, verificando que se trata de un
proyecto que es rentable, sostenible, factible técnicamente, que estd orientado a un
mercado especifico identificado y con el cual ya se han tenido contactos preliminares y

que no provoca deterioro al medio ambiente.

Los mecanismos de identificacién, financiacion y ejecucion de los proyectos emanados
de los semilleros de proyectos se regiran por lo establecido en el D.T.4, acapite I1.C. de la

Mision de evaluacion ex —ante.
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C.

SERVICIOS TECNICOS FINANCIABLES

1.

Generalidades _
Los Servicios Técnicos que FONRURAL financiara son aquellos necesarios para que

los usuarios(as) individuales u organizados puedan identificar, estudiar. disefiar,
capacitarse, asesorarse, poner en marcha y operar los proyectos de su interés. Este

financiamiento contempla la contratacion, por parte de los beneficiarios o del proyecto
en su nombre, de profesionales, técnicos, asesores y hrmas consultoras. Entre los

Servicios Técnicos identificados se encuentra estudios de premversmn capacitacion de

los diferentes estamentos que’ requiéran los . proyectos en estudio o bajo

implementacion, servicios de transferencia de tecnologia, servicios de apoyo a la

-comercializacion, capacitacion, talleres y giras de . aprendizaje, estos ultimos

.complementarlos a los enumerados en el D.T. 5 (Documento Ex — ante del Proyecto)

en apoyo a mercadeo y negocms rurales.

. Preinversion

FONRURAL financiara a los usuarios del fondo la contratacion de asesores.
consultores, firmas de caracter técnico u ONG para asistirlos en la preparacion de
perfiles y la formulacion y preparacion de proyectos y de disefios especializados. la
contratacién de técnicos para pequefios proyectos agropecuarios forestales, peque'ﬁas

empresas o negocios rurales o de otro tipo de proyectos productivos. El Fondo también

financiara abogados que asesoren a los usuarios, si fuere de su interés, en las

contrataciones que lleven a cabo y, en fin, aquella-de ayuda técnica y profesional que

les permita implementar con seguridad y eficacia sus proyectos. EI FONRURAL

también podra financiar los servicios necesarios para poner en marcha y operar los
proyectos que requieran de técnicas especiales para su operacion y mantenimiento y
para el adiestramiento en la operacion y mantenimiento y para el adiestramiento en la

operacion del mismo.

Sostenibilidad de los Proyectos

Los proyectos de infraestructura, pequefios proyectos. negocios rurales, microempresas

y otros que sean financiados por FONRURAL deberan ser sostenibles en términos .

financieros, técnicos y ambientales, de acuerdo con indicadores que seran desarrollados

/
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por la UGP en su Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Este es un condicionante que
debe contemplarse desde la identificacién de los proyectos y es tema que debe

desarrollarse en el disefio del mismo, estableciendo alli las medidas requeridas o por ser
implementadas para asegurar su mantenimiento en el tiempo, de manera previa a su

financiacion.

4. Contratistas Elegibles
Son contratistas elegibles aquellos inscritos en el Registro de Proponentes Ipara el
Proyecto y aplican los mismos términos del Capitulo 111 Contrataciones del Proyecto.
5. Inversiones y Proyectos no Financiables '

FONRURAL no podra ﬁnancnar proyectos que no estén apoyados por el Proyecto o que -
no sean factibles economlcamcme o ho sean sostenibles, bienes y servicios a personas u
organizaciones no eleybles para su financiamiento, proyectos o servicios que causen
un :mpacto amblemal negativo sin posnbxlldades de mitigacion, la compra de tierras, la
renegomacmn de deudas, el pago de impuestos. la siembra de cultivos prohibidos o su
procesamiento, la compra o ‘construccién de clubes sociales o deportivos,
construcciones religiosas, constr‘uccién o arriendo de viviénda, - cualquier
financiamiento que no esté relacionédo con los objetivos y estrategia del proyecto y que

no esté en armonia con el Plan de Désarrollo Estratégico de la Comarca.
E. MONTOS MAXIMOS Y LiMITES

{. Introduccion _ | i
Los financiamientos que otorgue FONRURAL tienen tres limitaciones por tipo de
emprendiiniento: un monto global méximo. costos unitarios maximos y el valor
acumulado financiado por usuario(a). El monto maximo por financiar se reficre al

valor total del tipo de emprendimiento incluyendo ¢l aporte de los usuarios(as).

FONRURAL debera tener en cuenta que no exista concentracion de aportes en Ias
-' comumdades o en los beneficiarios mdmduales. de tal forma que se cumplan los
principios de equidad y focalizacion que se introdujeron en las descripciones al
" comienzo de este reglamento. Sin embargo, es importante saber apreciar que el
Proyecto tendra zonas de mayor.accic'm donde es probable que se encuentren obras de
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mayor costo, como pueden ser el mejoramiento de caminos que, en forma general.
seran los proyectos de mayor valor total, aunque no necesariamente los de mayor .
costo por usuario(a). En estas zonas es probable que surjan la mayor cantidad de

iniciativas financiables, motivadas por la misma accion del Proyecto.

Los proyectos que financie FONRURAL deberan preferir aplicaciones con practicas.
métodos y tecnologias simples y apropiadas, teniendo en cuenta la capacidad operativa
de los usuarios(as) e incluyendo la capacitacion y motivacion necesaria para su

mantenimiento y sostenibilidad. o

Ademas del registro de cofinanciacion de los proyectos por parte de los beneficiarios.
la administiracion del Proyecto promovera la participacion financiera y técnica por parte
de entidades publicas o privadas que tengan interés en el mismo tipo de inversiones.

como puede ser el FIS u ONG.

Montos Maximos del Financiamiento

Excluyendo las obras civiles en el mejoramiento de la infraestructura de transporte. ¢l

monto maximo que FONRURAL puede financiar en proyectos es el equivalente de
US1500 per familia beneficitada o US500 por beneficiario individual, teniendo en

cuenta la sumatona de los proyectos que afecten 2 una misma familia o persona.

En el siguiente cuadro se aprecian los montos establecidos para algunas actividades e

inversiones:
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Cuadro No. 1~ i
Montos Limites Financiables por el FONRURAL
Costo Monto  Participacion
_ Total (B/.)
Concepto Unidad Unitario Minima de los
_ Proyecto y
(B/) usuarios(as) (%)
Familia

Servicios
Consultoria
preiversion Por proyecto 500 0%
Factibihdad y Por proyecto
diseio '

‘| Supervision “de | % costo proyecto 8% 0%
proyectos
Consultoria técnica % costo proyecto 10 % 0%
Resolucion de Por caso 1000 0%
conflictos
Asesorias Por proyecto 300 0%
Obras Civiles

| Rehabilitacion  de Por km 50000 15 %
caminos
Senderos Por km 1500 30%
Zarz70s Por proyeéto 70000 15 %
Pontones Pdr proyecto 5000 15 %
Construcctones Por proyecto 10000 300 30 % -
Provectos ambicntales | |
Microcuencas - Por proyecto . 2000 - 20 %-
Conservacion  de Por provecto 300 20 %
suelos

| l-’ropuest'z\ls Por proyecto 1.0000 500 30 %
Productivas
Proyectos 0 Por proyecto 5000 1500 40 %
_negocios rurales
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3. Participacion de los Beneficiarios

Toda inversién y servicio técnico financiado por FONRURAL debe contar con la
participacion activa de los beneficiarios, desde su concepcién, su seleccion en los
Comités de decision, en su implementacion, puesta en mafcha. operacion, seguimiento y
evaluacion y mantenimiento. Los proyectos financiados por FONRURAL deberan contar
con la contribucién econémica de los beneficiarios, la cual puede ser hecha efectiva en
dinero, especie, trabajo o en cualquier otro aporte valorizable durante la implementacion

y primeros dos afios de operacion del proyecto.

Cuando las personas. comunidades o municipalidad aporten tierra. ésta se excluye de la

valoracién como contribucion o aporte de los usuarios(as). La excepcion a esta regla se

aplica cuando la contribucion en tierra es necesaria para la produccion del proyecto y real

por parte de un usuario(a) que no tendra acceso al dominio de la misma, una vez aportada

a un proyecto en el cual €l es socio participe del grupo que llevara a cabo el proyecto.

F. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS

1.

Introduccion

Para que FONRURAL dé curso a las solicitudes de financiamiento para inversiones o

- servicios técnicos, se deben cumplir una setie de procedimientos y requisitos, cuya

finalidad es asegurar que los fondos sean invertidos en forma transparente y eficaz y que
los resultados esperados cumplan con los objetivos y estrategia del Proyecto y del
propésito del mismo FONRURAL. También, los procedimientos velan por. la
participacion de los usuarios(as) y buscan ascgurar que los contratistas entreguen un

producto a satisfaccion de los usuarios(as).

El Ciclo de los Proyectos
Introduccion
El ciclo de los proyectos consiste en los pasos que debe transitar un proyecto desde que se¢

piensa en ¢él hasta que s¢ implementa o construye. En la generalidad de los casos y
especialmente en los proyectos de tipo como el que sc¢ ocupa este documento, los

proyectos tienen que partir de la identificacion del proyecto para luego efectuar el estudio

de preinversion, - El estudio de preinversién, a su vez, contempla los pasos de
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identificacion, prefactibilidad y disefio. A continuacion en este aparte se definen los

pasos del ciclo de proyectos.

. Identificacién

La identificacion es el primer paso. Todos los proyectos y servicios que se sometan a la
consideracion de FONRURAL parten de la identificacion del proyecto en si. La
identificacion del proyecto es efectuado por el individuo o por el grupo o comunidad
organizada y debe ser avalado en Asamblea de la organizacién que llevard a cabo el
proyecto. La identificacion del proyecto debera describir en qué consiste el mismo. sus
participantes, quien lo ejecutaria y cudles son sus principales beneficios, cfectos €
impactos. Si fuere posible, se incluiria un costo estimado del proyecto y la contribucion

de los beneficiarios.

Preinversion

a). Generalidades:

Para que un proyecto sea financiable por FONRURAL es necesario que se elabore un
estudio por escrito en que se describa el proyecto para su aprobacion y posterior
ejecucion. Estos estudios se preparan con diferentes grados o niveles de precision,
dependiendo de los requerimientos de implementacion del mismo, el cual va desde ¢l

primer nivel o perfil del proyecto hasta el tltimo paso de la preparacién con su disefio.

La aprobacion para la financiacién de los proyectos puede ser hecha con estudios a
diferente nivel de precisién puesto que parte del financiamiento incluye la preparacion
final del proyecto, de acuerdo con la Guia de Presentacion de Proyectos, que debe
preparar la UGP y ser aprobada por el Comité Directivo del Proyecto.
b) Perfil del Proyecto

El perfil de un proyecto debe incluir:

# El nombre del proyecto.

» Descricion del solicitante. |

> E| nombre del individuo u organizacién comunitaria responsable, indicando el

nombre de las personas responsables por su tramitacion, sede de la organizacion y

demas informacion pertinente que permita contactar a los responsables del

proyecto.
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» Una breve descripcion del tipo de organizacion del solicitante, el nimero de socios.
y los extensionistas del proyecto que han tenido contacto con ésta.

Indicacion del vinculo que el solicitante tiene con el proyecto y de los eventos de

"."

capacitacion que han tenido del mismo.

» Descripcion de las capacidades.del solicitante para implementar ¢l proyecto y de las
necesidades de asistencia profesional para dar seguimiento adelante.

# Indicacion de las posibilidades de mercado, si el proyecto exigiere la venta de
productos.

> Limitantes que se quierén resolver y. situacién encontrada durante la identificacion

que se quiere superar, indicando los objetivos y estrategia del proyecto propuestas.

Y

Descripcion del proyecto y de las actividades que tendria.

Costos del proyecto y propuesta de financiacién.

Y ¥

Quien 'o implementaria y como.

v

Impactos y efectos esperados y

» Andlisis financiero y rentabilidad del proyecto, si fuere de un proyecto productivo.

Este perfil de proyecto es analizado por las instancias decisorias y puede ser aprobado
si su complejidad indica que es suficiente el detalle del perfil presentado o bien,
aprobado en prlmcra instancia para ser detallado a mayor nivel, con ﬁnancnacnon de

Servicios Técnicos, si los requiere. En este punto el proyecto puede ser denegado
c) Factibihdad del Proyecto

-El estudio de factibilidad del 'proyecto es, en este'caso', el desarrollo con rﬁayor
precision de los detalles de inversion, operativos, administrativos y financieros.
_._Bz’lsicamente contiene la misma informacion que la identificacion, pero en mayor-
detalle y, por lo tanto, reduciendo la incertidumbre de las inversiones y sus
beneficios. En proyectos de mayor cnvcrgadura puede que este detalle requiera de
' comprobacloncs técnicas y organizativas para ser 1mplcmentado En esta instancia el
proyecto pucd_ﬁr aprobado para financiacion inmediata o rechazado. A este nivel
*se puede requerir de un paso adicional de diseilo, cb.mo'puedc ser el caso de proyectos

de obras civiles o microempresas de procesamiento.

| d) Disefio del Proyecto
Los proyectos que requleren de un dlscno ﬁnal ya han pasado con aprobacnon
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condicionuda del Comité Local pertinente en la etapa de factibilidad y solamente se
requerira que la factibilidad sea adicionada con los disefios ﬁecesarios, planos v
espc¢iiica«:i011es para ser contratado con firmas especializadas en la implementacion
de este tipo de proYectos. En este punto el proyecto puede ser confirmado para su

financiacion o implementacion o devuelto para que sus disefios sean perfeccionados.

¢) Impacto Ambiental
Lps proyectos quc se presenten para su financiamiento de FONRURAL deben tener
un estudio del impacto ambiental que ocasionaria el proyecto. ’Si éste tuviera
ililpaétos negativos, se deben plantear las soluciones e inversiones requeridas para

mitigarlo.

G. APROBACION Y CONTRATACION DE PROYECTOS

1. Aprobacién

1.1 . Generalidades

La aprobacion de un proyecto de Inversion o de prestacion de Servicios Técnicos se
lleva a cabo en diferentes Comités que el Proyecto apoyara su fortalecimiento y que
seran responsables por aprobar los proyectos en el ambito que a cada uno de estos
corresponda; de acuerdo con el monto de dinero por financiar. Los proyeclos por
financiar nacen de un individuo o en el ambito de los grupos de base de no menos
de cinco familias o bien en -organizaciones de mayor complejidad y nimero de
asociados. Un proyecto puede contemplar una pequefia maquina para {;»ilar el arroz
o desgranar el maiz en una comunidad con inversiones de unos pocos cientos de
dolares estadounidenses (balboas) o bien puedev ser la habilitacion de un camino de

varios kilometros que beneficia a muchas comunidades y puede costar centenas de

" miles de balboas.

Por la misma complejidad que implica la gestacion y aprobacion de los proyectos,
en FONRURAL las aprobaciones se efectian de acuerdo con esta complejidad.

comenzando: en ambito donde han surgido, a través de diversos Comités con alta

participacion de los usuarios(as).
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La Aprobacion de los Proyectos
La aprobacion de los proyectos dependiendo del monto y complejidad de ejecucion

seran aprobados a diferentes niveles, segin sea el caso por el Comité Local (CL).

Comité Zonal (CZ) o Comité Directivo del Proyecto (CDP), los cuales actiian

independiente de la UGP en criterio, pero en estrecha coordinacion.

» El Comité Local con dccion en el ambito de los Dominios de Intervencion (DD
donde sera la sede local del sistema de extension del proyecto, el cual sesionara
en el DI correspondiente,

» El Comité Zonal tiene como ambito de accion el drea de las regiones comarcales;
a saber: Nokribo, Kadriri y Nedrini, incorporando los corregimientos rurales
pobres aledafios por relacién geografica.

> El Comité Directivo del Proyecto (CDP); que es la autoridad maxima del mismo,

sesior.ara en la sede del Proyecto.

El Comité Local: Estara conformado por un(a) representante de los(as) Productores,

el Alcalde del Distrito, dos Representantes de las Autoridades Tradicionales
(Cacique Local y Presidente del Congreso Local), un representante de Productores
no Agricolas, una representante de las Organizaciones de Mujeres, un representante
de los Grupos Sociales, un(a) representante de las. Asociaciones de Padres de
Familia, un(a) representante de los(as) Jovenes y el Técnico responsable en el DI.
este ultimo con voz, pero sin derecho a voto. Cada Comité Local contara con su

Reglamento Interno.

_El Comité Zonal es la Asamblea General de todos los Presidentes (as) de los

Comité Locales, el Alcalde o su Répresentante y un Representante de las
Autoridades Tradicionales designado en consenso, el representante técnico del DI

sera el secretario, con voz, pero sin voto. ‘

Pardgrafo: Para establecer el area geogréfica de los Dominios de Intervencion. los

montos a ser aprobados tanto por el Comité Zonal como el Comité Local y sus

funciones seran objeto de estudio e inclusion a este Manual de Operaciones.

El Comité Directivo del Proyecto: Es la méxima autoridad del Proyecto, y. estara

integrado por el Director Ejecutivo del FIS o su representante quien preside este
Comité, un representante de la Direccion de Politicas Sociales del Ministerio de
Economia y Finanzas (METF), un representante de la Autoridad Nacional del

Ambiente (ANAM), la Direccién de Desarrollo Rural del Ministerio de Desarrollo
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Agropecuario (MIDA), un representante de cada Congreso Regional Ngobe-Bugle,
y un representante del Congreso General Ngobe-Bugle. El Director del Proyecto
sera un miembro ex oficio del Comité Directivo, con voz, pero sin voto,
desempefiando el cargo de Secretario. Este Comité sesionard en la sede del

Proyecto.

. En todos estos Comités tienen derecho a participar con voz, durante la sesién que
trate sobre la financiacion pertinente, el solicitante de fondos %mte FONRURAL o
su representante y el asistente técnico del Proyecto quien ha dado seguimiento con
el solicitante al proyecto respectivo. Por decision del solicitante, podra asistir el
consultor(a) o asesor(a) que lo haya asistido en la preparacion del proyecto en

cuestion.

Montos Financiables e Instancias de Aprobacnon

Los diferentes Comités tendran la potestad de aprobar la financiacion de
FORURAL para los proyectos que consideren convenientes dentro de los |
parametros establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto y ordenar a la
UGP la adquisicion y contratacion de bienes y servicios hasta por los siguientes

montos:

#» El Comité Local por montos hasta de USD. 10,000;
» El Comité Zonal por montos hasta de USD. 50,000,
% El Comité Directivo del Proyecto (CDP) por montos mayores de USD 50,000.

Los proyectos que llegan a los Comités para su éprobacién definitiva deben contar
con la revision de la UGP en la CFI (Coordinacién del Fondo de Inversién) en
cuanto a que estos cumplen con los requerimientos establecidos en el Manual de
Operaciones del Proyecto y han cumplido con los tramites legales para la
aprobacion de los mismos, de acuerdo con la ley de contrataciones del Estado. Este
concepto de la UGP debe estar explicito en un certificado de ésta anexado, a la

carpeta de cada proyecto que se presente ante los Comités.

La aprobacion de un proyecto o propuesta de servicios se efectua en las diversas
etapas de detalle de la preparacion del estudio de preinversion. Los proyectos

pueden agruparse en dos conjuntos:
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»  Aquellos que tienen efectos solamente sobre la comunidad solicitante; y

»  Aquellos que afectan a otras comunidades diferentes a la solicitante.

Excepcion |
" Excepcionalmente, el Comite’ Directivo del Proyecto podra aprobar inversiones en
el drea del proyecto sin seguir el protocolo general de aprobacion establecido en el
presente numeral G 1.2, ch-aildo, a su juicio, exiéta la necesidad de invertir en
acciones que conlleven a solucionar 0 a mitigar amenazas a la poblacién objetivo
del prc_)yccto, originadas en causas naturales como pueden ser, a titulo indicativo v

no restrictivo, inundaciones, derrumbes, movimientos teluricos, epidemias, y otros.

2. Contratacion
Los proyectos aprobados por la instancia de aprobacion pertinente pueden ser contados
y financiados por FONRURAL, siguiendo los  procedimientos . correspondientes

establecidos para el proyecto.

Toda contratacion de proyeclos sera escogida mediante el estudio dé tres ofertas,

excepto cuando no es posible obtener ese numero de oferentes, con base en una
certificacion al respecto de la Direccion de la UGP.' La invitacion a ofertar se debe

hacer con contratistas inscritos en el Registro de Cdmratisths que lleva la UGP. La

invitacion y recepcion de Ias'.pmpuestas la hace la CFL, de acuerdo con un estimativo

preliminar del presupuesto del trabajo por contratar, .

Servicios Técnicos:

"En el caso de la oferta de Servicios Técnicos por contratar se efectuara segt'm lo
establece el manual de contratacion o el manual de operaciones. '_A los oferentes
invitados al concurso se le solicitarin dos.doc':uirienltos en sobres sellados, los cuales

~ conforman su propuesta: un sobre que conticne la oferta técnica y el otro la oferta
ccon(')lﬁica. La Comision responsable por evaluar las propuestas prtéentérz’n al Director
una lista de elegibilidad. En caso de no haber los oferentes neccsarios, o que las

.pfopuéstas no cumplan con los intereses del Proyecto, se declarara desierto el concurso
y se vuelve a iniciar el proceso por segunda vez. Si se repite por seéunda vez la
‘declaratoria de concurso desierto, el -Dircctor_ del Pro_yect(.)' podra ordenar la
contratacion respectiva con cualquier contratista de su eleccién y que cumpla con los

requisitos minimos.
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En caso de obras civiles y provision de maquinaria y equipo se seguira el proceso de

licitacion corriente establecido en la Ley de contrataciones del Estado.

En el proceso descrito debe participar un representante calificado del grupo solicitante.

¢l cual tiene derecho a voto sobre la escogencia del contratista.

| Supervision

Aquellos contratos que requieran de la supervision del contrato o interventoria de la.
obra, ¢sta podri ser hecha por la UGP directamente o ser contratada con personas.
entidades o firmas idoneas escogidas de acuerdo con el procedimiento establecido para

el concurso de méritos.
Desembolsos y pagos

Vecduria Comunitaria
d) Desembelsos:
Los desembolsos y pagos que sc clu.luen en el desarrollo de proyectos financiados con.

- fondos de FONRURAL requieren de la aprobacion formal firmada por el representante

del usuario(a) del proyecto en cuestion. No se podran girar dineros a contratistas por '

concepto del contrato sin este requisito.

Recibo del l’myeuo y Liquidacion del Contrato
Todo contrato requiere ser hqmdado a su término. Para poder liquidar o prorrouar un
contrato se requicre del acuerdo o de una declaracion firmada y por escrito del
representante calificado del erupo usuario del contrato, en el cual declara que ha
recibido la obra o los résultados del contrato y que éste ha cumplido a satisfaccion, de
~acuerdo con los términos contractuales. Con este requisito el contrato pucde ser
liquidado o prorrogado. Caso contrario, ¢l contratista, mediante resolucion motivada
- del contratante, debera corregir las situaciones alli indicadas para proceder a la

liquidacion.

H. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION Y
"SERVICIOS '

La UGP llevara un registro de los contratos suscritos por proyectos de inversion ¥

servicios y serd plenamente responsable, a través de la Unidad de Administracion de los



N° 25,344 Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005

105

VL

aspectos financieros, administrativos, relacionados con la firma de los contratos y su
seguimiento y control. Atendera los problemas juridicos de los contratos, realizara los
desembolsos de acuerdo a lo establecido y verificara el cumplimiento de los contratistas
y de las organizaciones beneficiarias, impondra las sanciones previstas y presentard
informes periddicos sobre el comportamiento administrativo y financiero de la cartera de

proyectos de inversién y su avance o finalizacion.

Cada Componente o Unidad Técnica responsable con la auditoria ciudadana de los

Comité Locales realizard el seguimiento técnico a la ejecucion de los proyectos de
inversion y servicios. Recibira, analizara y aprobard los informes dé ejecucién de
servicios y proyectos de inversion y comunicara a la Unidad de Administracion la
situacién de cada uno de los contratos, asi como incumplimientos y dara el visto bueno
para el pago a los contratistas, previa presentacion de acta de los beneficiarios
autorizados para este fin.  Estas decisiones se tomarin con basc en el sistema de
indicadores por disefiar para el proyecto y se mantendra una base de datos sobre los
contratos, los proyectos o servicios, sus resultados, efectos e impactos y el
comportamiento de las empresas contratistas; misma que servira para mejorar la gestion

del Proyecto.

APROBACION Y MODIFICACION DEL MANUAL DE OPERACIONES DEL
PROYECTQ

El Manual de Operaciones es elaborado por la UGP en consulta con el CDP, de acuerdo a
los documentos marco del Proyecto, mismo que es presentado al FIS y la Contraloria
para homologar criterios. Una vez realizadas las consultas pertinentes se presenta al CDP

para su aprobacion y se envia al FIDA y CAF para la no objecion.

El Manual de Operaciones puede ser modificado en cualquier momento mientras esté en
ejecucion el Proyecto y cuando el caso lo amerite, mediando una justificacién de los
representantes de la poblacion objetivo o profesionales y técnicos, que asi lo identifiquen
y recomienden, siempre que sea aprobado por el CDP y se obtenga la no objecion del
FIDA. | |
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ANEXOS

Flujograma de procesos de contratacién para la construcciéon de obras,

Al

adquisicion de bienes y contratacion de servicios de consultores.
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. Objeto de Gasto y Fucnte de Financiamiento al GOP y al CDP. Este sistema de cuentas tiene una

Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005 - ) N° 25,344

A.2. Presentacion de Informes al FIS, a la CAFy al FIDA

In el Cuadro 1 se presenta ¢l formato de presentacion de los informes de ejecucién por Categoria
de Gasto al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y a la Corporacién Andina de Fomento.

Las Categorias de Gasto son grupos de gastos similares en el marco de los componentes, que

ara este Proyecto son la categoria de gastos de obras civiles; equipo, vehiculo y maquinaria;
b .

convenios y contratos dc capacitacion; convenios y contratos de servicios técnicos; fondo de

inversion rural y gastos operativos.

En ¢l Cuadro 2 se presenta el formato de presentacion de informes de ejecucion financiera por

clasificacion institucional. Esta clasificacion permite facilitar la administracion del presupuesto.

controlar la ejecucion, generar las estadisticas que permitan realizar las futuras programaciones y

ol andlisis de las actividades realizadas. Se han designado seis clasificaciones y el Proyecto se

encucntra en fa clasificacion — Cadigo 4. Corporaciones y Proyectos de Desarrollo. Tienen una
cxistencia limitada al cumplimiento de los fines que dan origen. Por su grado de
descentralizacion administrativa y financicra se dio un drea especial; pero estardn sujetas a la

aprobacion de los presupuestos y a la Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.




m

Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005

N° 25,344

3=

TYLOL

aruodwo)y

aod altyuzaicg

dO0 aizody

vQl4 auedy

ugioeiadg

ap smsuny

ety
upsIaAy] | |

ap opuog

SOMNIY Y
SOIOLAIG
3 SOITQUO)Y

A SOIUIANCD)

Lal
o
-

ugiaryioede)
spsojenuo) |

A SCIUIALD )

W
o)
-

onanga

A odinbg

v,
A
vy
=N

siay sego | |

TYLOL .

uorenEay 5
otuauLingag

3p pepiupy

01334019
1#p
[e13uaen

pTpiuny

01338004 130
TYIDNIUID avaing

SANOISHIAAN]
34 0anO4d

sesaidiusol
A souen2adosdy
SAIINpoLg
UMWY

BLIUNSISY

odfeidvan
TR HI
2p TWANSIS

£ [eluagluy

ofauepy

seiSejoraa]

3p ofjoLesaq

SOPTIIAPY
p BIUASY N

3 UPIIRU;PIOCT)

uQtIBZIUESI( vy
£ ORUINLIDI R,

A ugientoede )

SOLITED L]

€ DHIA LIS B

wosn)g
A UOIRIIENLLIC )

*UQIIRULPIOO )

nssed

-ued

supodaie

$300D

SHY3IUOD

SEULEAS0. |

& snuauodins )

._..mau ap eni08a3e)) Jod Jwiojuy ap ojrIoy *§ oapen’)




112 Gaceta Oficial, lunes 18 de julio de 2005 - T N° 25,344

Cuadro 2. Formato de presentacion de Informe al GOP por Cucentas Financieras y de

Objeto de Gasto. : o _ _ ) .

Presupuestado Ejecutado Por cjecutar
CF ] N de fa cuenta Nombre de la cuenta Mengsual/Trimestral y Anual
'l:null EINA Gopr Total FIDA GOP Total FIDA Gor
[§] Servicios I'rrsonales
B 000
B [tiH3] Personal iju
501 ()2 Personal transitorio
301 020 Honorarios
301 021 Dictas
501 022 Servicios Especiales
A0l 030 Décimmo tereer mes
23 [Yh{] olros servicios personales -
I Servicios No Percsonales

100 Alguileres .
525 T de difico y Jocales
525 102 e Equipo Electronico
323 105 Alquil\:rﬁ de cqm;);-\.lc transporte
525 tm otros algquileres

170 Scrvicios Basicos
326 11 uguzt
326 12 Aseo
322 f13 Corren
326 14 FEnergia Eléctrica
2 1S Telecomunicacion -
519 o Olros servicios basicos .
s13 120 Impresion encuadernacion .
37 130 tnformacion y Publicidad

140 Vidficos
A28 141 Viiticos
AR 142 Viticos al exterior
By 4y Vidticos 4 olrs personas

150 Transporte Je personas y bicnes
331 141 Dentra del pais
AN 152 I el exlerior T
321 o133 A OLras personas

104 Servicios Comerciales ¥ Financiero
v Cl6d Seguros
519 [ O1ros servictos -

170 Consultarias
523 171 Consultarios |
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hRR) 172 Servicios Especiales
180 Mantenimiento Y Reparacion
524 181 Mant, Y reparacion de edificio
324 182 Mant. Y reparacion de maqgui. Y Eq.
524 183 Mant. Mobiliaric y eq. De oficina
i 184 Mantenimiento de obra
524 189 Otros mantemmuento y reparacion
2 Matcriales Y Suministro
200 Alimento v Bebidas
508 201 Alimento de consurmo humano
308 203
220 Combustibles y Lubricantes
51 221 Diesel
s 222 Gas
51t 223 Gasolina
L1 224 Lubricantes
230 Productos de papel y carton
57 231 Impresos
S5t4 232 Papeleria
Y 239 Owros productos de papel y carton
240 Productos Quimico y Ancexos
o 243 Pintura Colorantes y Tintes
516 249 Otros productos quimicos
200 Productos varios
D 201 Articulos para rceepciones
236 202 Herramientas ¢ instrumentos
510 269 Otros productos varios
270 Utiles y Materiales Diversos
v 271 Uules de cocima y comedor
310 272 Utiles deportivo y Recreativo
510 273 ttiles de asco y limypieza
sS4 278 Utiles y materiales de oficina
512 280 Repuesio
3 Magquinaria y Equipo
30 Maquinaria y Equipo de transporte
213 34 Tervestre
234 340 Fquipo de Oficina
230 350 Mabiliario Je Olicina
252 Rt Semoviente
235 370 Maguinarir y Equipo Varios
4 Inversioncs Financicra
400 Adquisicidon de hunuebles
14K 431 Compra de existencia agricola
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148 432 Compra de exisiehein pecuaria
148 439 Otrus existencia
530 R0 Ohas il\VUl‘;}‘;;)llfﬁ finangiern \
N TCounstrucciones por contrato
500 Vias de comunicacion
a7 501 Carreteras y caminus
271 S09 Otras vins de comumicacion
7 510 Fdihcaciones
232 h3l| Fdificio de Admninistracion
232 59 Otras cdificaciones
XD} 40 Obras sanitana
239 54 Agua potable
O Transferencia Corriente
620 Becas de estudios
203 021 IBecas escolares
A0S 622 3ccas universitaria
305 (23 Becas de Post-Grado
05 620 Otras bevas
0630 A Instituciones Privada
ERU) 63 Subsidios Bendlicos
530 [RK} Subsidios Deportive
030 Contribucion a 1a seguridad Social
382 651 Caota patronal sepuro social
332 652 Cuoty p;\lrdnnl segure educative
670 Subsidios a |;i_§;‘;:llri(la(| Social
532 071 Por entermedid coman
is2 672 PPor materidad
Nin 073 7o rtesgos Profesionales
9 Asignacioner Glolales
19 01 Toprevisto
59 D90 Olrs asignacrones globales

fotiles
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Para efectos de la presentacion de los presupuestos y las erogaciones presupuestarias, €l

Proyecto tendra la siguiente codificacion por Componente, Programas y Unidad Técnica.

A.3. Politicas y procedimientos como medida de control en la Contabilidad del Proyecto

Codigo

Componentes, Programas y Unidades Técnicas

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y SOCIALES

1.1 COMUNICACION Y DIFUSION

.2 FORTALECIMIENTOS A BENEFICIARIOS

1.3 CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO A LAS
ORGANIZACIONES

I

DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

2.1 COORDINACION E INTELIGENCIA DE MERCADO

12.2 DESARROLLO DE TECNOLOGIA

2.3 MANEJO AMBIENTAL Y SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICO

2.4 ASISTENCIA TECNICA A PRODUCTORES Y
MICROEMPRESAS | |

[I

FONDO DE INVERSION RURAL

v

UNIDAD GERENCIAL

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Cuentas bancarias

Propasito

El proposito es ¢l de consignar los recursos en efectivo que son responsabilidad del Proyecto

en una cuenta bancaria, que permita su control y un adecuado manejo.
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Politicas: |
1. Se abrird una Cuenta del Proyecto para el manejo del fondo del Proyecto, el cual debe

llevar et nombre del organismo ejecutor con su respectivo niimero de cuenta.

g

En la Cuenta del Proyecto se utilizaran las firmas mancomunadas del Director del

Proyccto y el Director Administrativo.

3. Las chcntas hancarias. se conciliaran mensualmente para el fortalecimiento del control
interno.

4. Las pérsonas «ue preparan las conciliaciones no estaran autorizadas para firmar cheques.

5. La_:rs conciliaciones bancarias deben tener la firma de elaborado y la firma de revisado y

autorizade por las personas que tienen la responsabilidad de firma conjunta.

Procedlmlentos

Todo movimiento que afecte las cuentas (Especial y del Proyecto) por medio de cheques

debe | estar plecnamente autorizado y aprobado por las personas asignadas para la

responsabilidad de firmas conjuntas para cada cuenta bancaria.
Solicitud y autorizaciéon de cheque

= La solicitud y autorizacion de cheque contendré lo siguiente:

1. Fecha

b2

Nombre de persona; beneficiario, proveedor o institucion a quien se le emita el cheque
3 Mmﬁo en nimero y letra

4, CQI1§:epto

5. C (')dig() de cuenta p'resupuestaria

0. Noﬁ;ﬂ)re del que prepara la solicitud

7. Auton 1zado por los responsables de la firma conjunta

acion de cheque debe estar respaldada con los soportes originales,

seglin sea el caso (f'\ctma orden de compra, contratos, planilla, etc.) para la confeccion

&

del cheque. !

=> Una vez se confecciona el cheque, se procedera a sellar los documentos originales que lo

respaldan, con un sello de pagado que demuestre la transaccion.

{
i
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3. FI cheque

Se utilizara el sistema de comprobante de pago de cheque, el cual facilita los registros

contables debido a que el mismo presenta un comprobante descriptivo del concepto. Estos

comprobantes de cheques deben contener el nimero de cheque en forma secuencial, ademas

de indicar la titularidad del organismo ejecutor, nombre y nimero de comprobante.

= Los comprobantes de pago de cheque seran confeccionados en original y copia, el cual
quedara reposado en el departamento de contabilidad como archivo de respaldo.

= El cheque se confeccionara a favor de‘ la persona, beneficiario, proveedor, funcionario o
institucion a quien se emita el cheque, de conformidad al documento que se adjunta,
(factura, planillas, contratos, convenios, etc.) y a la vez deberd estar debidamente
aprobado. -

= El comprobante de cheque debera contener conceptos claramente definidos.

y

El comprobante debe especificar el cédigo de cuenta presupuestaria.

= Como medida administrativa los cheques en blanco deben ser custodiados por
Departamento de Contabilidad, quienes deben custodiarlos bajo un sistema de seguridad
eh dicho Departamento.

= Todos los comprobantes de.chcqtic deberan ser usados consecutivamente; st alguno se
confecciona efrc’meamcnte debera ser anulado y anotarse asi en el libro auxiliar de banco
y ser archivado, segun el orden secuencial. ‘

=> Si fuern necesario anular un cheque se procedera de la siguiente manera:
a. Mutilar el espacio indicado para Ia firma y el nimero de la cuenta corriente.
b. Sellar el original y las dos copias con el sello de anulado, donde debe indicarse

ademas la razon por la que se anule el cheque.

c. Sacar copia al cheque para adjuntar al nuevo cheque, si se emitiera otro.
d. Archivar el original y las copias del cheque anulado en el orden secuencial

=> Trimestralmente se deberan anular los cheques que no han sido retirados por el

beneficiario.

4. Deposito

Propésito
Todos los fondus que se reciben para el uso del Proyecto, tanto del aporte FIDA como del

GOP deben ser depositados a la Cuenta del Proyecto.
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Politica

El Proyecto soélo recibira fondos por la cogestiéh con instituciones publicas o privadas que
aporten recursos de contrapartida para realizar actividades con la poblacién objetivo. Para el
manejo de estos fondos se abriran otras cuentas, cuando se efectivicen las respectivas

contrapartidas, se incluiran en los informes mensuales y otros periddicos.

Procedimiento
El monto del deposito debera anotarse en el libro auxiliar de saldo en bancos para el control

de saldo disponible en banco, refiriéndose a la Cuenta del Proyecto.
Autorizacion de firmas

— Los cheques deberan estar firmados mancomunadamente por el Jefe de la Unidad de

Administracion y el Director del Proyecto.
Conciliaciones bancarias

— Las cuenta bancarias, deben ser conciliadas mensualmente.

— Las conciliaciones han de ser preparadas por personal que no tenga firma de cheques. |

= Para la realizacion de la conciliacion, se confrontara el estado de cuenta bancario, con el
libro auxiliar de saldo bancario.

Caja menuda

Propésito _

Facilitar el uso de fondos en efectivo en cantidades menores, para el funcionamiento del

Proyecto.

Politicas

— El fondo de caja menuda se constituye por la asignacion de efectivo por una cantidad fija,
y con limite de montos, para gastos menores, con previa aprobacion del CDP.

—» El uso de este fondo esta relacionado con las asignaciones presupuestarias establecidas en

cada POA.
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— Los desembolsos deben estar adecuadamente soportados (facturas, recibos, orden de pago
u otros documentos sustentadores como programaciones e informes) y con la aprobacién
' pertinexlite.-. |

= La persona encargada o custodio del fondo de caja menuda es el unico responsable del

adecuado manejo y control del fondo a su cargo, ante los responsables del Proyecto.

Procedimiento _ _
= El fondo se crea mediante un cheque a favor de la persona designada para su custodia y .
administracién, por una cantidad fija; la asignacion tendra un limite de USD. 1,000.00.

(mil con 00/100).

"= Los desembolsos de efectivo se realizaran mediante la presentacion del comprobante de

“caja menuda, el cual contendra el proposito del mismo. Este comprobante debe estar

' aprobadp por las pcrsoﬁas_asignadas para las firmas mancomunadas del Director del

Proyecto y el Jefe de la Unidad de Administracién e indicar el Codigo de Cuentas
presupuestaria asignada.

El limite maximo de cada desembolso sera de 1JSD.100.00 (cien con 00/100).
Los desembolsos de efectivo por caja menuda. deben liquidarse en el término de 2 dias

!

i

laborables, una vez se realice la actividad y se retome a la sede de la UGP.

= Los reembolsos al fondo se deberan realizar periodicamente; procurando mantener la
disponibilidad de efectivo en todo momento. Estos reembolsos deberin contener los
comprobantes de da‘ja menuda con sus respectivos soportes - originales, sean facturas,
recibos, orden de pago u otros y la autorizacién por las personas asignadas para la tirma

conjunta.

La veracidad de la informacion estd sustentada en la legalidad de los documentos que Ia

respaldan.
A.4. Procedimientos para Compras Menores de USD. 1,500.

Los procedimientos son canales que se deben cumplir en una orden de-compra, para el
tuncionamiento del Proyecto y asi mantener el control interno. Los procedimientos y normas que
han de utilizarse tienen el propdsito de cumplir con los tramites administrativos para la

agilizacién de la adquisicion de bienes y servicios.
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Pasos que hay que tener en cuenta para la elaboracién de érdenes de compra:
1. Toda orden de compra. formulario de requisicion, actas de entregas, érdenes de combustible.

solicitud de servicios, formularios de caja menuda, entre otros tendrin una numeracién

secucncial.

1

Nota de selicitud (segan cl Plan Operativo Anual, de acuerdo a las actividades especificas v a
su presupuesto).

3. Formulano de requisicion por parte del solicitante.

&

Solicitud de al'menos 3 cotizaciones enviadas por parte de los oferentes.

T

Anahisis de las conzaciones (de acuerdo a la calidad del bien y precio ofertado).
6. Las cotizaciones dcben cumplir con lo solicitado. |

Las propuestas dchen ser ventajosas para ¢l Proyecto.

~

Una orden de compra debe contener la fecha, el proveedor, R.U.C., teléfono. condiciones de

»

pago. renglon, cantidad, unidad, descripcion, precio unitario, precio total, subtotal ITBM vy
total, observacioncs. nombre del solicitante, codificacion presupuestaria y firmas respectivas.

En caso dc que las cotizaciones sean rcalizadas en las comunidades del area del Proyecto y
no tengan las caracteristicas solicitadas anteriormente; la Unidad Administrativa preparara un
formulario especifico para tal efecto.

9. Flaboracion de la orden de compra, ya sea al crédito o al contado

10 Las ordenes de compra deben ser 1 (un) original y 2 (dos) copias, el original reposa junto al
cheque. una copia en la seccion de compras y la otra se utiliza para solicitar ¢l bien rcquendo
al proveedor ¢n el momento de hacer la compra.

11. Las ordenes de compra no deben tener ni tachones ni borrones.

12. El administrador del Proyecto revisara las ordenes de compra, las verificara, las firmara y las

enviara a la Scccion de Compras.
13. Los precios detallados por los proveedores para cada articulo en las ordenes de compra se
 entenderin comn definitivos.
14. Las ordenes de compra deberan ser firmadas por el Jete de Compras, por Directores. Jefe de

la Unidad de Administracion y por el Director del Proyecto.

15. Elaboracion del Acta de Entrega del proveedor al Proyecto, contra factura y orden de

_compra.
16. La orden de compra original va detras del cheque para dar fe de la compra efectuada y

entregada.

17. Los archivos de orden de compras, actas de entrega, facturas de proveedores y cuentas por

pagar tendran su archivo individual en la Seccion de Compras.
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18. Toda orden de compra, documentacién numérica no utilizada debe ser anulada
inmediatamente después de haber sido verificada con el sello de anulado del Proyecto.

A.S. Proceso de emision de cheques para el pago de contrato por avance de obra

Todos los proyectos que su monto oficial exceda a B/.10,000.00 se regirdn por los
procedimientos establecidos en la forma prevista en el contrato en funcién del Manual de
Operaciones del Proyecto y las normas vigentes que no sea contraria. A tales efectos, en el caso
de obras, el contratista remitird mensualmente informe sobre el avance de la obra.

Las inspecciones para los pagos de avance de obras por la contratacion del programa de obras del

Proyecto que no exceda de B/.10,000.00, se efectuaran de la siguiente manera:

¢

a) En los Contratos por un monto de B/.5.000.00. se realiza una sola inspeccion a
satisfaccién del Proyecto y la Contraloria al finalizar la obra 100%, con su respectiva
Acta de Entrega. _ B | _ _

b) En los Contratos por un monto, de B/.5,001.00 y hasta 10,000.00, se realizaran dos .
inspecciones: La primera, cuando la obra se haya terminado en un 50% y la inspeccion

final cuando la Obra se haya terminado en su totalidad, con Acta de Entrega Final.

A la Conclusién y entrega de las obras: La Unidad Administrativa en conjunto con cl
Componente Responsable del Proyecto coordinan con los funcionarios de Fiscalizacion e
Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ingeniero Civil del Proyecto y el Contratista, para realizar la inspeccion final de la obra.

Como resultado de la inspeccion, las personas antes indicadas asi como tres (3) miembros

representativos de la Comunidad firmaran el Acta de Aceptacion Final.

Los funcionarios de la Contraloria, deben preparar un Informe adicional de Inspeccion que se

- anexara al expediente de la obra.

Para efecto de_ la Aceptacion de la Obra, se atenderd lo que al respecto indica la Ley de
Contratacion Puablica y Otras normas vigentes, ademas del Manual de Operaciones. En tal
sentido, le corresponde a la Contraloria General de la Republica esa funcion, por lo que una vez
coordinada su visita v de los otros funcionarios sefialados, si alguno de ellos no pudiera asistir la

diligencia continuara. informando de ello a las autoridades correspondientes.

..............
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A.6. Dirccetrices para la Adquisicion de Bicnes y Servicios con la Asistencia Financiera del

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

~ Las mismas se adjuntan a continuacion.

DIRECTRICES PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS
CON LA ASISTENCIA FINANCIERA
DEL FONDO INTERNACIONAL
DESARROLLO AGRICOLA

Estas directrices han sido aprobadas en el 16° periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva del FIDA
Septiembre 1982
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2.14 Garantias, fianza de cumplimiento y
retenciones de fondos .......o.ocooovovveerireannn..
215 SEGUIOS eeeveererivtereiienieeeeeeeesseenansas
2.16  Clausulas de liquidacion de dafios y
perjuicios y bonificacion ..............................
217  Fuerza mayor.....c....cceceveeeeeevvvennnn,
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INTRODUCCION

El objeto de estas directrices es informar
a los que llevan a cabo un proyecto' en
cuya financiacion participe el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola ( el
Fondo). asi como a los intcresados en
proporcionar los bienes y servicios para
tal proyecto, acerca de los procedimientos
que han de utilizarse para adquirir los
bicnes y servicios necesarios. Los
derechos y obligaciones del receptor
respecto a los proveedores de la licitacion
formulados por el receptor y no por estas
Directrices ni por el acuerdo de
financiacion.

El receptor puede utilizar Jos recursos de
la asistencia financiera del Fondo para
adquisiciones cn los Estados Miembros
del Fondo, salvo los casos cn que la Junta
Ejecutiva decida otra cosa.

Conforme al articulo 7.1 c) del Convenio
Constitutivo del Fondo (denominado en
adelante “el convenio”), el Fondo
asegurara que toda financiacion con cargo
a sus recursos se utilice “prestando debida
atencién a las consideraciones de
economia. eficiencia y equidad social”.-
Por consiguient., ¢l Fondo pide a sus
receptores que adquicran bienes vy
servicios, como narma general, mediante
el procedimiento de la licitacion
internacional.

(13

Los arreglos detallados entre el Fondo y
el receptor ~ respecto a la utilizacion de

! La Palabra “proyecto™ se refiere también a un
rograma que el fondo financie.

2 El término “receptor” en estas directrices s¢
refiere también al organisimo o entidad del
miembro que tiene a su cargo la ejecucion del
Proyecto, pero que no es receptor directo dela

_asistencia financiera del fondo.

los recursos de la asistencia financiera y
la aceptacion de estas Directrices por

receptor, con. las modificaciones 0
desviaciones convenidas entre las partes
se incluiran en cada caso en los
documentos contractuales relativos a la
asistencia financiera.

Normalmente, el Fondo financia sélo una
parte de los costos del Proyecto. Los
procedimientos para la adquisicion de los
bicnes y servicios no financiados por el
fondo podran ajustarse a estas Directrices
o ser adquiridos con arreglo a otros
procedimientos convenidos entre el
receptor y el Fondo.

Solo el receptor puede derivar derechos
del _acuerdo de financiacion o alegar
cualquier pretension respecto a los
recursos de la asistencia {inanciera.
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1. LICITACION INTERNACIONAL
1.1 - Consideraciones generales

La “licitacién internacional”, tal como se
enticnde en estas Dircctrices, tiene por
objeto ofrecer a los posibles licitantes de
todos los paises miembros del Fondo una
notificacién adecuada de las necesidades de
un receptor y ofrecer a todos ellos iguales
oportunidades para hacer ofertas relativas a
los bienes o trabajos necesarios, con sujecion
a las preferencias referentes a los bienes y
servicios  procedentes de  los paises
miembros en desarrollo previstas en el
Articulo 7.2 j) del Convenio. Cuando se
trata de un contrato financiado por el Fondo,
éste. como una norma general, no permite
que un receptor niegue a una empresa la
precalificacion, si ésta es requerida’, por
razones ajenas a la capacidad de la misma
para suministrar los bienes y servicios cn
- cuestion; tampoco permite que un receptor
descalifique a un licitante por tales razones”.
Como excepcion a lo que antecede, pueden
excluirse las empresas de un pais miembro o
las mercancias manufacturadas en un mismo
pais miembro si, en virtud de una ley o
reglamentaciéon oficial, el pais receptor
prohibe las relaciones comerciales con dicho
pais. siempre que el Fondo tenga la certeza
de que tal exclusion no impide la
competencia efectiva respecto a la provisién
de los bienes o servicios requeridos.

! Véase parrafo 1.4. preclsificacion de los licitantes.

‘ Véase v.g. parrafo 3.7, posclasificacion.

1.2 Tipo tamaiio de los contratos

A fin de estimular una competencia amplia,
los contratos deberan tener la magnitud
apropiada para atraer a los licitantes, Los
documentos de la licitacion deberan indicar
claramente si los contratos se adjudicaran
sobre la base de precios por unidad (por los
trabajos realizados o por las mercancias
suministradas) o por un tanto alzado, o
mediante una combinacion de ambos
criterios, para diferentes partes del contrato,
con arreglo a la naturaleza de los bienes y
serviclos que han de proporcionarse.

Los contratos basados principalmente en el
reembolso de los costos efectivos sélo son
aceptables para el Fondo en circunstancias
excepcionales.

El tamafio y alcance de los contratos
dependeran de la magnitud, naturaleza y
ubicacion del proyecto. Cuando se trate de
proyectos que requieren una diversidad de
obras de caracter especializado, v. g. obras
publicas, suministro de cquipo, la eleccion
de diferentes elementos principales de una
planta, se concederan normalmente contratos
separados para cada parte.

En cambio, cuando se trate de un proyecto
que requiere obras publicas similares. pero
separadas, o bienes de equipo, se solicitaran
ofertas con arreglo a contratos alternativos a
efectos de despertar el interés tanto de las
empresas mas pequefias como de las
mayores. A los contratistas o fabricantes,
pequefos y grandes, deberd permitirseles
licitar respecto a contratos o grupos de
contratos analogos, a su opcion, y todas las
ofertas y combinaciones de ofertas deberan
ser abiertas y evaluadas simultaneamente
para determinar la oferta o combinacion de
ofertas que ofrezca la solucibn mads
ventajosa para el receptor (véase Parr. 3.8
para los procedimientos de evaluacién de las
ofertas).
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En ciertos casos, v.g., cuando se trate de
procedimientos especiales o de manufacturas
estrechamente integradas, el Fondo podrd
aceptar un contrato gencral a tanto alzado en
virtud del cual los trabajos de Ingenieria,
todo el equipo y la construccion de una
fibrica completa se incluyan, en un solo
contrato, o un contrato de responsabilidad
exclusiva, en virtud del cual todos los bienes
y obras, salvo las de ingenieria, se adjudican
mediante un solo contrato.

Las caracteristicas detalladas de las obras o

bienes que han de proveerse, Incluso la .

preparacion de las especificaciones técnicas
y de otros documentos de la licitacidn, para
la adjudicacion del contrato. No obstante,
cuando se trate de contratos generales a tanto
alzado o de gran amplitud, quizd no
convenga preparar por anticipado
especificaciones técnicas. En tal caso sera
necesario recurrir a un procedimiento de dos
fases. invitandose a hacer propuestas
técnicas sin fijar precio, con sujecion a
posteriores aclaraciones y ajustes técnicos, a
lo que seguira la presentacion de ofertas que
incluyan los precios.

1.3 Notificacién y anuncio

Los licitantes potenciales deberan ser
invitados con la debida antelacion a fin de
que puedan licitar durante el periodo
establecido que se especifica en el parrafo
3.1. Esto se hace enviando copias del
llamado a licitacion, o el anuncio de la
invitacion, al Fondo y a los representantes
locales de los paises que retnen los
requisitos para ser proveedores de los bienes
y servicios requeridos. Si un pais que retine
las condiciones requeridas no tiene un
representante  local, la invitacion o el
anuncio deberan enviarse al organismo
gubernamental, o a otro 6rgano competente,
encargado del comercio exterior de dicho
pais. Las invitaciones deberan también
publicarse en el “Development Forum” de

las Naciones Unidas, publicado por el

‘Centro de Informacién Econdémica 'y

Social/DIP, y , al menos durante cuatros dias
consecutivos, en el periodico oficial del pais
receptor 0 en otra publicaciéon de la mas
amplia circulacién posible. En el caso de
que el pais receptor carezca de los medios
oportunos para dar la debida publicidad a un
llamado a licitacion, podra solicitar al Fondo
que le ayude a disponer dicha publicidad.

Cuando se trate de contratos grandes,
especializados, o importantes, el Fondo
podra, ademas, pedir que los llamados a
licitacién se anuncien en revistas técnicas
muy conocidas, periodicos y publicaciones
comerciales de gran difusién internacional
con la antelacion suficiente a la apertura de
las licitaciones, a fin de que los posibles
licitantes puedan pedir los documentos de la
licitacion y preparar las ofertas.

'Si es probable que la preparacion y

publicacion de los documentos de la
licitacion de un proyecto se prolongue
durante varios afios, deberd anunciarse y
notificarse a los licitantes potenciales una
breve descripcion de los trabajos que han de
emprenderse y de los tipos de bienes y
servicios requeridos, segin se ha dicho
antes. por lo menos con una antelacion de 60
dias a la publicacion de los primeros
llamados oficiales a licitacion. con la
peticion de que quienes deseen ser incluidos
en la lista de direcciones y recibir
invitaciones para hacer ofertas expresen su
interés, informando al receptor. Este debera
invitar a que hagan ofertas a todas las partes
calificadas para ello y que hayan expresado
su interes.
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1.4 - Precalificacion de los licitantes

La - precalificacion es  normalmente
aconsejable cuando se trata de contratos
importantes o complejos con el fin de
asegurar, antes de la licitacion; que las
invitaciones a formular ofertas se limiten a
las empresas capaces. El acuerdo de
financiacion  suscrito con el Fondo
especificard si la precalificacién es necesaria
en ¢l caso de deteri:unados contratos. Dicha
precalificacion debera basarse enteramente
en la capacidad de la empresa interesada
para realizar de un modo satisfactorio los
trabajos especificados en el contrato,
teniendo en consideracion entre otras cosas:
1) la experiencia y actuacién en contratos
analogos a los que son objeto la licitacion, 1i)
la capacidad en lo referente a personal,
equipo ¢ instalaciones, y iii) la situacion
financiera. La  precalificacion  debera
anunciarse y notificarse en la forma indicada
en el parrafo 1.3 anterior. El alcance de las
obras, las especificaciones abreviadas, y una
clara exposicién de los requisitos para la
calificacion deberan comunicarse a todas las
empresas que deseen ser tenidas en cuenta
para la precalificacion. :

2. DOCUMENTOS DE LA LICITACION
2.1  Consideraciones Generales

Los documentos de la licitacion deberan
proporcionar toda la informaciéon necesaria
para que un licitante prepare una oferta
relativa a los bienes y/o servicios que ha de
proveerse. Estos documentos pueden variar,
con respecto al detalie y la complejidad, de
acuerdo con la indole y el tamafio de las
operaciones objeto de licitacion. Sin
embargo, los documentos de la licitacién
deberan incluir, entre otras cosas, lo
siguiente: Instrucciones para el licitante;
modalidades de ofertas, forma y condiciones
del contrato, generales y especiales,
especificaciones técnicas y de

funcionamiento; lista de cantidades y planos,
asi como los apéndices necesarios, garantias
pro forma, etc.. En los siguientes parrafos
se exponen las directrices sobre ciertos
componentes de particular interés de los
documentos de la licitacion.

2.2 Referencia al Fondo

En los documentos de licitacion, debera:
hacerse referencia al Fondo con arreglo a los
siguientes términos:

“....(nombre del receptor)... ha recibido (0
cuando proceda ha solicitado) asistencia
financiera del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola en varias monedas por
un unporte equivalente a DEG para sufragar
el costo del (titulo- del Proyecto) y se
propone aplicar los - recursos de esta
asistencia financiera a los pagos autorizados
en virtud del contrato (Contrato) para el que
se ha formulado este llamado a licitacion.
Los pagos por el Fondo se hardn soélo a
peticion 'de (nombre del receptor) y con la
aprobacion del Fondo, de conformidad con
los términos y condiciones del Acuerdo de
Financiacion y estaran sujetos en todos los
respectos a los términos y condiciones de
dicho Acuerdo. Salvo que el Fondo decida
especificamente otra cosa, ninguna otra
parte, excepto (nombre del. receptor),
derivara ningin derecho del Acuerdo de
Financiacion ni podra formular ninguna
pretension respecto a los recursos de la
asistencia financiera™,

2.3 Validez de las ofertas y fianzas o
garantias de las mismas

Los llamados a licitacion deberan especificar
el periodo durante el cual son validas las
ofertas. Debera ser dicho periodo suficiente
para permitir al receptor completar Ia
comparacion y evaluacion de las ofertas, y
examinar con el Fondo la recomendacion
relativa a la adjudicacion, para su
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‘

aprobacion, a fin de que la adjudicacion
pueda notificarse dentro de tal periodo. Los
licitantes deberan garantizar que sus ofertas
son validas durante el periodo especificado
en el Hlamado a licitacion.

Podran solicitarse fianzas o garantias de la
oferta. en una cuantia especificada en los
documentos de la licitacion, que ofrezcan al
receptor una proteccion razonable, pero no
deben ser tan elevadas que desammen a
posibles licitantes idoneos.

Las fianzas o garantias aludidas deberan
devolverse a los licitantes no elegidos lo
antes postbles, una vez que sc haya decidido,
que no se les adjudicara el contrato.

2.4 Condiciones dei Contrato

Los documentos contractuales - deberdn
precisar claramente el alcance de los trabajos
que han de rcalizarse o los biencs que han de
suminmsirarse, los derechos y obligaciones
del receptor y del contratista o fabricante, asi
como las facultades y competencia del
ingeniero o arquitecto, en el caso de que el
receptor lo haya empleado, en Ia
adminmistracion del contrato. Ademas de las
condiciones generales acostumbradas en los
contratos, algunas de las cuales se indican en
estas Directrices deberan incluirse las
condiciones especiales adecuadas a la indole
y ubicacion del Proyecto.

2.5 Claridad de los documentos de
la licitacion

Los documentos de la licitacion deberdn
redactarse de tal forma que permitan y
estimulen la licitacion internacional ¢
indicaran con toda Ja claridad y precision
posibles, los trabajos que han de realizarse,
los bienes que han de proveerse, el lugar de
la entrega o instalacion y los requisitos de
garantia y mantenimiento, asi como otras
particularidades pertinentes. Ademas  los
refenndos documenfos, cuando proceda,

deberan definir las pruebas, normas vy
metodos que se emplearan para juzgar la
conformidad del equipo entregado, o de las
obras realizadas, con las especificaciones
originales. Si se aceptan ofertas alternativas,
esta  circunstancia  deberd  indicarse
expresamente.  Los documentos de la
licitacion deberan también precisar los
principales factores o bases que se tendran
en cuenta al evaluar y comparar las ofertas,
mcluso aquellos factores, si los hay, no
cuantificables  en términos monetarios.
Cualquier informacion adicional, aclaracion,
correccion de errores o modificaciones
debera comunicarse rapidamente a todos los
que hayan solicitado los documentos de
licitacion originales.

2.6 Normais

S1 se citan normas nacionales a que debe
ajustarse el equipo o el matenal, las
especificaciones de los documentos de la
licitaciéon deberan precisar que el equipo o
los materiales que cumplan con otras normas
que garanticen una calidad igual o mejor que
las citadas, seran también aceptados.

2.7 Utilizacion de marcas de fabrica

Las especificaciones deberan basarse en los
requisitos de rendimiento y evitaran en todo
lo posible las referencias a marcas. numeros
de catilogo o aspectos andlogos. 51 es
necesario citar una marca o un numero de
catalogo de un determinado fabricante para
aclarar una especificacion que sin ello
resultaria incompleta, deberan afiadirse las
palabras * o equivalente”, después de tal
marca o0 nuimero de catdlogo y la
especificacion deberd permitir la aceptacion
de ofertas de bicnes altemativos con
caracteristicas similares y que supongan un
rendimiento o una calidad, a menos que tales
alternativas no sean aceptables por razones
de estandarizacion o porque no puedan
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encontrarse piezas de recambio ni servicio
de mantemmiento.

2.8 Pagos en virtud de los contratos

Los documentos de la licitacion deberan
indicar que los pagos con cargo a los
recursos de la asistencia financiera del
Fondo, se limitaran a los bienes producidos
en los territorios de los Estados Miembros
del Fondo y a los servicios provenientes de
dichos territorios.

A los fines estadisticos el Fondo solicitara

informacién acerca del pais de origen de los

bienes y trabajos que financie; los

documentos de licitaciéon, por su parte,

deberan exigir al contratista o proveedor que
" facilite la informacion necesaria.

2.9 Precios y moneda de las ofertas

Como se invita a participar en las
licitaciones a potenciales oferentes de
diversos paises, los documentos de las
mismas deberan indicar con claridad la
moneda o monedas en que sc expresen 10s
precios. Tales documentos deberdn exigir
normalmente al licitante que indique el
importe de la oferta en su propia moneda o
en otra muy util.zada en el comcrcio
internacional y especificada en los referidos
documentos, salvo qu=:

a) En los contratos para el suministro e
instalacion de equipo, los
documentos de la licitacion podran
especificar que el licitante indique en
la moneda del receptor por la porcion
del importe de la oferta que
corresponde a la instalacion, y

b) En el caso de obras publicas, los
documentos de la licitacion podran

exigir que el licitante exprese el

precio de la oferta totalmente en la
moneda del receptor.

2.10 Monedas de los pagos y
mantenimiento del valor

a) Los pagos en virtud del contrato
deberan efectuarse normalmente.-en
la moneda o monedas en que se¢ ha
expresado el precio de la oferta
aprobada. Sin  embargo, los
documentos de la licitacion deberan
siempre precisar que si el licitante se
propone pagar una parte ,de sus
gastos en monedas distintas de las
indicadas en su oferta, habiéndolo
aclarado asi en ella, el desembolso
para el pago de la correspondiente
porcion del precio se efectuara en
esas otras monedas.

b) Cuando una porcion del precio fijado

en el contrato ha de pagarse en una

moneda distinta a la de la oferta, el

contrato  deberd  disponer 1o

procedente en prevision de una

perdida o ganancia del contratista o

provecedor, segun los casos con

motivo de una modificacién de los
tipos de cambio entre la moneda de la
oferta y la otra u otras monedas
debidas o pagaderas al liciante
conforme al contrato. A tal fin, el
contrato debera disponer que las
sumas debidas o pagaderas en una
moneda distintas a la de la oferta
seran calculadas al tipo de cambio

entre las dos monedas especificado a

tal efecto en los documentos de la

licitacion. ‘

c) Como el Fondo puede exigir que los
pagos que cosica se electuen en las
moneddas de los paises donde se
compran los bienes o-donde se han
ocasionado los uastos del licilante
elegido, los documentos de licitacion
deberan siempre disponer, como
alternativa, a opcion del receptor, que
los pagos se efectien de conformidad -
con los reqr ‘'os del Fondo, en
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cantidades  equivalente (en el
momento del pago efectivo) las
monedas que, en otro caso, serian
pagaderas conforme al contrato.

2.11 Condiciones de pago

Las condiciones de pago se ajustaran en
general a la practica comercial normal
aplicable a los bienes y trabajos y al
mercado de que se trate y deberdn tener en
cuenta las disposiciones que rigen los
desembolsos en virtud del acuerdo
financiero concertado entre el Fondo y el
receptor. El pago ce los bienes o servicios
financiados por el Fondo podra efectuarse: 1)
al receptor, para rcembolsarle las sumas
pagadas a los provcedores o contratistas o ii)
a peticion del receptor, directamente a un
proveedor o contratsta, o si el Fondo lo
acepta, ii1) por medio de un acuerdo
revocable (o, contra el pago al Fondo por el
receptor, de un cargo por compromiso
especial, irrevocable} hecho por el Fondo, a
peticion del receptor. para reembolsar a un
banco comercial que ha expedido o
confirmado una carta de crédito, a un
proveedor o contratista, a condicion de que
¢l Fondo est¢é conforme en cuanto a los
términos v condiciones de dicha carta de
crédito.

2.12 Clausulas sobre reajuste de precios

Los documentos de la licitacion deberan
contener una indicacion clara sobre si los
precios estan sujetos a reajuste (en mas o en
menos) en caso de que ocurran ciertos
acontecimientos. Usualmente debera
disponerse lo necesario para el reajuste de
~ los precios del contrato en caso de que se
produzcan cambios en los precios de los
principales factores del costo, tales como la
mano de obra, el equipo y los materiales
importantes, ya sea que resulten de las
fuerzas del mercado o, cuando sea
pertinente, de los cambios de la legislacion.

No se estipulard ninguin ajuste de precios en

los contratos respecto al suministro de

bienes que hayan de entregarse dentro de un
afio, salvo que sea necesario hacerlo en vista
de la situacion de mercado reinante en el
momento en que se firme el contrato.

Hay diversos métodos para el ajuste de los
precios de un contrato, pero el empleo de
una férmula global de reajuste de precios (o
de vanas formulas) relacionadas con los
indices basicos de precios es preferible al
método de las pruebas documentales
presentadas por el contratista. Cualquiera
que sea al método empleado, mncluido un
limite maximo, si lo hubiere. dicho método
debera definirse con toda clanidad en los
documentos de licitacion con el fin de que se
apliquen a todos los licitantes normas
idénticas.

2.13 TPagos anticipados ,

Los documentos de la licitacidn deberan

especificar la cantidad, si es el caso, que
puede desembolsarse a la firma del contrato,
como pago anticipado al contratista al que se
ha adjudicado el contrato, de un porceniaje
determinado del mismo. Los documentos de
licitacion deberan indicar la garantia que
haya de darse al pais receptor por los
anticipos y la forma en que dichos anticipos
se deduciran después de la canudad
pagadera al contratista.

2.14 Garantias, fianza de cumplimiento y
retenciones de fondos

Los documentos de licitacién para obras
publicas deberan exigir normalmente alguna -
fianza para garantizar que las obras
continuaran en caso de incumplimiento de la
ejecucion por parte el contratista. Esta
garantia se dard mediante una fianza de
cumplimiento. o garantia bancana, a opcién
del licitante, en la forma y cuantia
apropiadas especificadas en los documentos
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-mencionados. La cuantia de la fianza o
garantia podra variar conforme a los tipos de
salvaguardia que se’ proporcionen y asi
mismo, al tipo y magnitud de la obra. No
obstante, debera ser suficiente para proteger
al receptor en caso de incumplimiento del
contrato por parte del contratista. Durara lo
suficiente, después de la fecha estimada para
la terminacion de las obras, de modo que
cubra el periodo de garantia o de
mantenimiento especificado en el contrato.
Los contratos deberan normalmente estipular
la retencion de cierto porcentaje del pago
total, para garantizar el cumplimiento de lo
convenido por parte del contratista,

En los contratos para el suministro de
bienes, tal vez sea preferible contar con una
sola garantia en vez de una combinacién de
éstas. En tal caso debera exigirse al
proveedor o fabricante que ofrezca una
fianza de cumplimiento o una garantia
bancaria o una retencion de dinero, segun Jas
condiciones del mercado y la practica
comercial que rija para el tipo de bienes de
que se trate, con el fin de garantizar el

funcionamiento y el cumplimiento de las

obligaciones contraidas. Tal fianza o
garantia o retencion de dinero deberan ser de
una cuantia razonable y normalmente
deberan tener una validez que abarque el
periodo de garantia del equipo.

2.15 Seguros

Los documentos de licitacién deberan
especificar con precision, sobre la base de la
legislacion del receptor, los tipos vy
condiciones del seguro que ha de ofrecer el
licitante elegido.

2.16  Cliusulas de liquidacion de dainos
Y perjuicios y bonificacién

En los documentos de licitacion deberan
incluirse clausulas de liquidacién de dafios y
perjuicios o de tipo anilogo; en la cuantia

apropiada, para el caso en que los retrasos en
la terminacion de las obras o en la entrega de
los bienes, o cuando las obras o bienes no se
ajusten a las normas fijadas, ocasionen un
costo extraordinario, pérdida de ingresos o
pérdida de otros beneficios para el receptor.

También se dispondrd lo procedente para
que se pague a los contratistas una
bonificacion por la terminacion de las obras
antes de los plazos especificados en el
contrato cuando tal terminacion anticipada
redunde en beneficio del receptor.

2.17 Fuerza mayor

Las condiciones del contrato incluidas en los
documentos de la licitacidn deberan
contener, cuando asi proceda clausulas que
estipulen que el incumplimiento por las
partes de las obligaciones que les impone el
contrato no se considerara una falta si ello
fuera consecuencia de un hecho de fuerza
mayor, segun se defina en la condiciones del
contrato,

2.18 Idioma

Para atraer el mayor ndmero posible de
licitantes, deberan  prepararse los
documentos en uno de los idiomas
habitualmente utilizados en las transacciones
internacionales y especificarse, salvo que la
ley lo prohiba, que el texto de los
documentos en dicho idioma hace fe.

2.19 Solucion de controversias

Es aconsejable que se incluyan en las
condiciones del contrato disposiciones que
traten de la legislacion aplicable y la
jurisdiccion para la  solucién de las
controversias. La experiencia indica que el
arbitraje comercial internacional quizd tenga
ciertas ventajas préacticas sobre otros
métodos de solucién de controversias. Por
consiguiente, los receptores deberén estudiar
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la convivencia de incluir este tipo de
arbitraje en los contratos para la adquisicion
de bienes y servicios. No obstante, el Fondo
no debera ser nombrado arbitro ni debera
pedirsele que designe un arbitro.

3. APERTURA Y EVALUACION

DE LAS OFERTAS Y
ADJUDICACION DEL
CONTRATO

3.1 Intervalo entre el llamado a
licitaciéon y la presentacion de
ofertas

El tiempo otorgado para la preparacion de

las ofertas dependera de la magnitud y

complejidad del contrato. Por regla general,

~en las licitaciones internacionales no se

concederan menos de 45 dias para la
presentacion de ofertas, contados a partir de
la fecha del Hlamado a licitacion. Cuando se
trata de grandes obras publicas no se
concederan por lo general, menos de 90 dias
contados a partir de la fecha del llamado, a
fin de permitir que los licitantes potenciales
puedan efectuar investigaciones In situ antes
de presentar sus ofertas. Como quiera que
sea, el tiempo concedido debera regirse por
las circunstancia particulares del proyecto.

3.2;E Prbcedimiento para la apertura de
las ofertas

La fecha, hora y lugar para la Gltima entrega
de ofertas por parte del licitante, asi como
para la -apertura de las ofertas, deberan
anunciarse en ¢l llamado a licitacion y todas
las ofertas deberan abrirse en el momento
estipulado. Las ofertas entregadas después
del tiempo estipulado deberan devolverse sin
abrir, salvo en el caso en que la demora no
sea imputable al licitante y que la aceptacion
tardfa de su oferta no le conceda ninguna
ventaja sobre las demas. Las ofertas se
abririn normalmente en publico. Al

efectuarse dicha apertura se deberan leer en
voz alta y dejar constancia del nombre de
cada licitante y del monto total de cada
oferta, asi como de todas las ofertas
alternativas, si - éstas hubiesen sido
solicitadas o autorizadas.

33 Ampliacién del plazo de validez de

las ofertas

Normalmente no -se' solicitara la prorroga
del plazo de validez de las ofertas (véase
Parr.2.3). Si en circunstancias excepcionales.
se requiere una prorroga, se solicitara ésta a
todos los licitantes antes de la fecha de
vencimiento y se informara al Fondo al
respecto. Los licitantes tendran derecho a
negarse a conceder tal prorroga sin perder
por cllo su fianza de licitacion. pero a todos
los que consientan en prorroga la validez de
sus ofertas no se les exigira ni permitird la .
modificacion de estas 1ltimas.

34 Aclaraciones o modificaciones de
las ofertas

Salvo que se disponga otra cosa segun el
parrafo 3.10 de estas Directrices, no se
permitira a ningun licitante que modifique su
propuesta una.vez que la primera oferta haya
sido abierta. So6lo podran aceptarse las
aclaraciones que no modifiquen la sustancia
de la oferta. EIl receptor podra pedir a
cualquier licitante. una aclaracion de su
oferta, pero no que modifique la sustancia o
el precio de la misma.

35 Procedimientos de caracter
confidencial . w o »

Después de la apertura piblica de las ofertas.
la informacién relativa al examen, aclaracion
y evaluacion de las mismas, asi como las

recomendaciones para la adjudicacion. no se
comunicaran ni a los licitantes ni a personas

no oficialmente interesadas en  €stos
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_procedimientos, hasta que no se anuncie la
adjudicacion del contrato al licitante elegido.

3.6 Examen de las ofertas

Después de la apertura de las ofertas debera
determinarse s1 se han cometido errores
materiales en sus computos, si las mismas
responden sustancialmente a los documentos
de la licitacidn, -si se han satisfecho las

garantias requeridas, si los documentos han

sido debidamente firmados y si, por lo
demas, las ofertas se hallan generalmente en
orden. Dcbera rechazarse toda oferta que no
responda sustancialmente a los documentos
de la licitacion o que contenga reservas
mnadmisibles, a menos que se trate de una
oferta altermativa permitida, o solicitada, en
los  documentos de la  licitacion.
Sucesivamente debera efectuarse un analisis
técnico a fin de evaluar todas las ofertas
acdecuadas y hacer pcsible el cotejo entre las
mismas. :
/ .

~El receptor o sus consultores deberin
preparar un informe detallado sobre la
evaluacidon y cotejo de las ofertas en el que
se establezcan las razones concretas en que
se basa la decision relativa a la adjudicacion
del contrato, o el rechazo de todas las
ofertas. El acuerdo de financiacion con el
Fondo especificara si este informe debera
someterse al mismo, para su examen, antes o
después de que se haya adoptado una
decision final sobre la adjudicacidn.

3.7 Poscalificacion de los licitantes

En ausencia de calificaciones previas, el
receptor determinara si el licitante cuya
oferta ha sido evaluada como la mds baja
dispone de la capacidad y recursos
financieros que le permitan llevar a cabo
efectivamente el contrato en cuestion. Si el
licitante no satisface estos requisitos, su
oferta sera rechazada.

- 3.8 Evaluaciéon y comparacion de

ofertas

El objeto de la evaluacion de las ofertas es
determinar el costo de cada una de ellas para
el receptor, de una manera tal que permita el
cotejo de dichas ofertas sobre la base de sus
respectivos costos evaluados. La oferta que
tenga el menor costo evaluado, aunque no
sea necesariamente el menor precio
presentado, sera considerada como la mas
ventajosa.

La evaluacion de las ofertas debera ser -
congrucnte con los términos y condiciones
establecidos en los documentos de la
licitacién. Ademas del precio contenido en
la ofcrta, deberan tomarse en cuenta, a fin de
determinar la oferta evaluada mas baja, otros
factores importantes como son el tiempo de
completamiento de la construccion o de la
entrega, los costos operacionales cuando asi
proceda, la disponibilidad de servicios de
mantenimiento y piezas de repuestos y la
seguridad de los métodos de construccidn
propuestos, todo ello en el grado y la manera
que especifiquen los documentos de la
licitacion. En la medida que sea factible,
dichos factores seran expresados en términos
monetarios o se le asignara un peso en las
disposiciones sobre evaluacion de los
documentos de la licitacion. En la

~evaluacion no se tomaran en cuenta las

clausulas sobre ajustes dc precios aplicables
durante ¢l periodo de ejecucion del contrato.

Salvo en los casos de suministros y servicios
provenientes de paises miembros en
desarrollo, que tienen derecho a ciertas
preferencias en materia de adquisiciones
(véase Anexo 2), no se tendran en cuenta los
derechos aduaneros, gravamenes a la
importacién, a los efectos del cotejo entre
oferta para el suministro de bienes.

Para la comparacién de todas las ofertas. la
moneda o monedas del precio cotizado
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(véase parr. 2.9) en cada una de ellas seran
evaluadas en términos de una moneda unica
seleccionada por el receptor y expresada en
los documentos de la licitacion. Los tipos de
cambio que han de utihzarse en dicha
evaluacion  serdn los tipos de venta
aplicabless a  operaciones  similares,
publicados por una fuente oficial el dia en
que se abran las ofertas, a menos que se
verifiquc un cambio en el valor de las
monedas antes de cfectuarse la adjudicacion.
En este altimo caso, se usardn normalmente
los tipos de cambio existente en el momento
en que se decida comunicar la adjudicacion
al licitante elegido.

39 Preferencias

Para la adjudicacion de contratos de
suministro  por medio dec  licitacion
internacional limitados de prefercncia. Una
vez excluidos de la comparacion de las
ofertas los derechos aduaneros y otros
gravamenes a la importacion, tales margenes
de preferencia seran los siguicntes:

a) Fabricantes del pais receptor, al
compararse las ofcrtas nacionales con las
provenientes de fabricantes extranjeros
hasta el 15%, o una cantidad 1gual a la
suma de los derechos aduaneros y otros
gravamenes a la importacion que un
importador no exento tendria que pagar,
si esta segunda cantidad fuere menor.

b) Fabricantes de otros paises miembros en
desarrollo, al compararse sus ofcrtas con
otras ecxtranjeras hasta ¢l 5%, o una
cantidad igual a la suma de los derechos
aduaneros y otros gravdmenes a la
importacion  que un importador no
exento tendria que pagar, si esta segunda
cantidad fuere menor.

Los documentos de la licitacion estableceran
los margenes de preferencia permitidos y
especificaran el modo de aplicarlos en el
cotejo de las ofertas (véase Anexo 2).

Para la ejecucion de obras publicas, los
contratista nacionales disfrutaran de un
margen de preferencia de hasta el 7.5%, con

arreglo a las condiciones convenidas con el
Fondo.

Sin embargo, en el interés de la economia y

la cficiencia o bajo circunstancias especiales
y de comin acuerdo con el Fondo, el
receptor podra no conceder alguna o ninguna
de las preferencias indicadas en este parrato.

3.10 Rechazo de todas las ofertas

Los documentos de la licitacion disponen
usualmente que los receptores pueden
rechazar todas las ofertas. Sin embargo, no
se rechazaran todas las propuestas ni se
formularan nuevos llamados a licitacion
sobre 1a base de las mismas especificaciones
con el solo objeto de obtener precios mas
bajos, salvo cuando la oferta evaluada mas
baja exceda en cantidad sustancial a los
costos estimados. En este ultimo caso el
receptor puede, como alternativa a una
nueva licitacién y después de consultarse
con el Fondo, negociar con el licitante que
ha presentado la oferta cvaluada mas baja ( o
al no obtener una respuesta satisfactoria. con
el licitante que ha presentado la siguiente
oferta cvaluada mas baja) con objeto de

conocer un contrato satisfactorio. También

se justifica el rechazo de todas las ofertas
cuando: . i) las mismas no  sean
sustancialmente apropiadas, o 11) exista una
falta de competicion. En caso de rechazarse
todas las ofcrtas, el receptor examinara las
causas que justifiguen dicho rechazo Yy
considerara bien sea la revision de las
especificaciones o bien las modificaciones
que hayan de introducirse en el proyecto, o
ambas medidas, antes de efectuar un nuevo
llamado a licitacién. '
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3.11 Adjudicacion del contrato

La adjudicacion del contrato se hara, dentro
del periodo estipulado para la validez de las
ofertas, al licitante cuya oferta, considerada
- adecuada, se determine como Ja oferta
evaluada mdas baja, y que satisfaga los
requisitos exigidos en materia de capacidad
y recursos financieros, Salvo .cuando se
‘verifiquen las circunstancias indicadas en el
parrafo 3.10. no se pedira a dicho licitante,
como condicion para adjudicarse el contrato,
que asuma responsabilidades o ejecute
trabajos no estipulados en las
especificaciones o que modifique su oferta.

4. OTRAS  FORMAS  DE
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

4.1 Introducciéon

En algunas circunstancias la licitacion
Internacional puede que no resulte el método
mas econémico y eficiente para la
adquisiciébn de bienes y servicios o la
ejecucion del proyecto: y que quizds sean
apropiados otros métodos, tales como la
licitacion anunciada en el ambito nacional y
efectuada  en conformidad con los
procedimientos nacionales, el cotejo privado
de precios, la compra directa, o la
construccion de obras por administracion’,
Los procedimientos adecuados y las
categorias de bienes y trabajos a las cuales
se apliquen seran convenidos entre el Fondo
y el receptor y estipulados en el acuerdo de
financiacidn. Para determinar la
aceptabilidad de los procedimientos
particulares, el Fondo tendra en cuenta los
principios de la Imparcialidad, igualdad de
oportunidades, la economia, y la eficiencia

en el logro de las soluciones mas ventajosas -

* Mediante el uso de mano de obra empleada
directamente por las autoridades competentes del
gobiemo.

para el receptor, los cuales sirven de base a
los procedimientos de la licitacion, la
evaluacion y la adjudicacién establecidos en
la Seccion 1 de estas Directrices para la
licitacion internacional.

4.2  Ejemplos

A titulo de ejemplo, se indican seguidamente
algunas situaciones en que la licitacion
internacional puede no resultar adecuada,
Junto con las medidas para la compra de
bienes y servicios que pueden ser mas
apropiadas en cada caso.

a) La licitacion nacional, hecha de
acuerdo con procedimientos
nacionales aceptables para el Fondo.
puede constituir el modo mas
eficiente 'y econdmico para i) la
ejecucion de obras publicas de
naturaleza, ubicacion o tamaiios tales
que con toda probabilidad no
interesarian a los  contratistas
extranjeros 0 que, a su respecto, las
ventajas de la licitacion internacional
resulten inferiores a la carga
administrativa o financiera que_dicha
licitacion representa o ii) la compra
de equipo o materiales cuya indole o
cantidades determinarian los mismos
resuitados, Ejemplos de 1) podrian ser
los caminos de acceso, las escuelas
rurales, o las obras pequeiias de riego
muy distantes entre si, y de ii) el
mobiliario para escuelas o algunos
materiales de construccién.

La licitacion de este tipo se anunciara
en la prensa nacional, pero no
necesita ser notificada a la
comunidad internacional m
anunciada fuera del pais ( ct. Parrafo
1.3 supra). Los procedimientos
~ nacionales con arreglo a los cuales se
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b)

d)

efectuaran estas licitaciones deberan
ser aceptables para el Fondo. Si
alguna empresa extranjera desea
participar en las  condiciones
indicadas tendrd derecho a hacerlo
con arreglo a los procedimientos
nacionales.

En algunas circunstancias especiales,
la contratacion directa de la mano de
obra puede resultar el modo mas
eficiente y economico para ejecutar
ciertas obras publicas. En estos
casos, el Fondo deseara cerciorarse
de que la mano de obra nacional es
suficiente en numero y se halla
debidamente equipada y organizada
para ejecutar los trabajos
diligentemente y a costo razonable.
El mantenimiento y las mejoras
menores de caminos constituyen un
ejemplo tipico.

El cotejo - privado de precios,
internacional o nacional, puede
resultar un adecuado método de
adquisicion en los casos en que sélo
exista una limitado numero de
proveedores del bien particular que
se necesita, cuando las cantidades de
que se trate son pequefias o, en los
casos de compras nacionales, cuando
los proveedores y representantes
nacionales proporcionan una base
suficientemente amplia para asegurar
precios competitivos. La adquisicion
de algunos pocos bienes conforme a
ese método no constituira
fundamento para desechar en lo
futuro la licitacion internacional por
razones de estandarizacion (véase el
INCISO e) intra).

Se autorizara la ampliacion de un
contrato en vigor, que haya resultado
de una licitacion internacional,
cuando sea necesario ampliar obras

publicas que ya se encuentran
satisfactoriamente en construccion y
claramente no resulte ventajoso
recurrir a una licitacion adicional.
Una situacion  analoga  puede
plantearse con relacion al equipo.
cuando se  requieran  bienes
adicionales semejantes a  los
adquiridos con arreglo al contrato en
vigor. En ambos casos, el Fondo
deseara cerciorarse de que los precios
del contrato amplhiado son razonables
y de que, claramente no es ventajosa
la licitacion adicional.

La estandarizacion de equipos o
repuesto a fin de que sean
compatibles con los existentes puede
requerir que las compras se hagan al
proveedor original. Para que el
criterio de la estandarizacion sea
cotrecto, ¢l equipo original debe ser
adecuado y haber sido comprado a
precios razonables (preferiblemente
por medio de Jicitacion
internacional), el numero de los
nuevos bienes debe normalmente ser
menor que el de los existentes, y
deben  haberse  examinado y
rechazado, por razones aceptables
para el Fondo, las posibles ventajas
derivadas de oiro modelo de equipo o
de un proveedor alternativo.

En casos excepcionales, la necesidad
de una pronta entrega puede justificar
la compra directa, usualmente a un

. proveedor anterior de equipo similar

0 a un nimero limitado de
proveedores calificados. En este
caso, a fin de asegurar una economia
razonable en la adquisicion, es con
frecuencia necesario obtener
cotizaciones de un numero hmitado
de proveedores extranjeros o comprar

por medio de organizaciones de

mercadeo bien acreditadas.
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g) Puede requerirse equipo de " tipo
patentado que solo puede obtenerse
de un fabricante determinado.

h)y Podran comprarse  bienes  de

‘ importancia decisiva a proveedores
especializadus para asegurar que la
produccion de una planta de
elaboracion sea garantizada por el
contratista responsable del disefio de
dicha elaboracion.

1) Cuando la asistencia financiera
proporcione fondos a una institucion,
tal como un instituto de crédito
agricola o una compaiiia de
financiacion del desarrollo, para que
ésta a su vez los vuelva a prestar a
beneficiarios tales como agricultores
0 cooperativas, para el
financiamiento parcial de
subproyectos, las adquisiciones seran
efectuadas por los beneficiarios
respectivos'de acuerdo con practicas
comerciales establecidas, siempre
que las mismas sean aceptables para
el Fondo.

j) Cuando la asistencia financiera
proporcione fondos para un programa
de importaciones, las adquisiciones
pueden suponer el uso de diversos
métodos, incluida la  licitaciéon
internacional segin convenga, con
rclacién a los bienes que han de
comprarse.

6 .
Se conviene en que los términos de esta seccion no
consienten en absoluto que la misma represente una

desviacion de las disposiciones. del Convenio -

Constituido del Fondo, de los acuerdos de préstamo
de eéste, de ninguna ofra disposicion de estas
Directrices, ni de los principios generalmente
reconocidos de licitacion internacional aplicados por
los organismos especializados de las Naciones
Unidas.

5. APLICABILIDAD DE LAS
DIRECTRICES

5.1 Estas Directrices se aplicaran de
conformidad con las disposiciones
del Convenio Constitutivo del
" Fondo, iucluido particularmente su
aticulo 7.2 ) j), y con las
estipulaciones  del acuerdo de
préstamo  respectivo, teniendo
debidamente en cuenta las leyes y
los reglamentos del pais receptor.

5.2 Estas Directrices se aplicaran a todos
los proyectos financiados
exclusivamente por el Fondo. En el
caso de proyectos cofinanciados,
podran utilizarse las de la institucion
cooperante interesada, siempre que
las mismas sean compatibles con las
disposiciones del parrafo 5.1 supra.

ANEXO 1
PARTE ESENCIAL DE LAS
DISPOSICIONES USUALES EN

MATERIA DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS CONTENIDAS
EN LOS ACUERDOS DE
FINANCIACION CON EL FONDO

Examen por el Fondo del procedimiento de
precalificacion.

El Fondo desea normalmente revisar los
procedimientos y  criterios  para la
precalificacion. Por lo tanto, a menos que el
acuerdo de financiacion. con el Fondo
disponga otra cosa, el receptor, antes de
convocar a la presentacién de solicitudes de
calificacion, hara conocer detalladamente al
Fondo los procedimientos que ha de seguirse
e introducira en ellos las modificaciones que
el Fondo razonablemente solicite. La lista de
las empresas precalificadas, junto con un
informe sobre sus calificaciones y los
motivos de la exclusion de cualquier
‘solicitante ~ de  precalificacién,  sera
proporcionada por el receptor al Fondo, para
su examen y observaciones, antes de
‘notificarse a los solicitantes.
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' \ ANEXO 2
PREFERENCIAS (1)

a) Preferencia por los bienes de
Paises miembros en desarrollo

En la licitacion internacional para la
importacion de bienes se excluiran los
derechos aduaneros y otros gravamenes
sobre la importacion al efectuarse Ia
comparacion de ofertas, por lo que, a los
efectos de evaluacion y comparacién de las
mismas, i) se pedird a los licitantes que
indiquen en sus ofertas el precio c.u.f
(puerto de entrada) de los bienes
importados, o el precio en fabrica de los
bienes manufacturados en el ambito
nacional; ii) se excluiran los derechos
aduaneros y otros gravamenes sobre los
bienes importados, asi como los impuestos
a la venta y similares sobre los bienes de la
fabricacion nacional, y iii) se incluirdn el
costo para el receptor de los fletes internos
y otros costos relacionados con la entrega
de bienes en el lugar de su empleo y/o
instalacion.

No obstante, de acuerdo con la politica del
Fondo, el receptor otorgara un margen de
preferencia a los fabricantes de su propio
pais al cotejarse las ofertas nacionales con
las extranjeras, con
condiciones estipuladas mas abajo.

Todos los documentos de licitacion para la
compra de bienes indicaran claramente la
preferencia que sera otorgada, |a
informacion requerida para determinar si
una oferta reune las condiciones para tal
preferencia, y los métodos y etapas que se
seguiran en la evaluacién y comparacion de
las ofertas.

Una vez efectuada la evaluacion, las ofertas
apropiadas seran clasificadas en un de los
tres grupos siguientes:

(1) Aplicables solamente cuando las adquisiciones se
efectiian mediante licitacién internacional

sujecibn a las -

1) Grupo A. Ofertas de bienes
nacionales, siempre que el licitante haya
demostrado, a satisfaccion del receptor y
del Fondo, que el costo de fabricacién de
tales bienes incluye un valor agregado
interno equivalente por lo menos al 20% del
precio en fabrica de dicho bienes.

2)  GrupoB Ofertas de bienes
manufacturados en paises miembros en
desarrollo.

3) Grupo C Ofertas de bienes no
comprendidos en los precedentes grupos A
oB. _

Todas las ofertas evaluadas de cada grupo
seran primero comparadas entre si,
excluyendo cualesquiera derechos
aduaneros u otros gravamenes sobre los
bienes importados y todos los impuestos a
la venta o similares sobre los bienes de
fabricacién nacional, a los efectos de
determinar la oferta evaluada mas baja de
cada grupo. Sucesivamente se cotejaran
entre si las ofertas evaluadas mas bajas de
cada uno de los grupos y si, como resultado
de esta comparacion, una propuesta del
Grupo A resulta mas baja, sera
seleccionada para la adjudicacién.

Si como resultado del cotejo indicado en el
parrafo precedente, la oferta mas baja
corresponde al Grupo B o al Grupo C, todas
las propuestas evaluadas mas baja del
Grupo A. A los efectos de esta ulterior
comparacion:

i) se agregard& al precio propuesto
evaluado de los bienes de
importacion  contenidos en las
ofertas de los Grupos B y C el
importe de los derechos aduaneros y
otros gravamenes que un importador
hubiera tenido que pagar por la
importacion no exenta de tributos de
dichos bienes, o

i) se agregara hasta el 5% del precio
c.i.f. sobre el precio cotizado para
los bienes del Grupo B y hasta el
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i) se agregara al precio propuesto
evaluado de los bienes de
importacion contenidos en las ofertas
de los Grupos B y C el importe de los
derechos  aduaneros y  otros
gravamenes que un importador
hubiera tenido que pagar por la
importacion no exenta de tributos de
dichos bienes, 0

i) Se agregara hasta el 5% del precio
c.i.f. sobre el nrecio cotizado para los
bienes del Grupo B y hasta el 15%
del precio c.i.f cotizado para los
bienes del Grupo C si los derechos
aduaneros v demdas impuestos
excedieran del porcentaje de
preferencia penmitido respecto al
precio c.i.f. de los bienes respectivos.

Si en esta ulterior comparaciéon una oferta
del Grupo A resultase mas baja o igual que
una oferta de los demds grupos, sera elegida
para la adjudicacion; de no ser asi, sera
elegida la oferta evaluada mas baja del
Grupo B o del Grupo C, segtin corresponda.

Preferencia por los contratistas nacionales de
obras publicas

- Para la ejecucion de obras publicas, los
contratistas nacionales, seguin las
condiciones que se convengan con el Fondo,

disfrutaran de un margen de preferencia de
hasta el 7. 5%.

ANEXO 3

EXAMEN POR EL FONDO DE 1L.OS
DOCUMENTOS, PROCEDIMIENTOS Y
CONTRATOS DE ILAS LICITACIONES

El acuerdo de financiacion con el receptor
estipulard que examenes de los documentos
y procedimientos de la licitaciédn, descritos
en la presente, seran efectuados por el Fondo
antes o después de la adjudicacion, con

respecto a las diferentes categorias de bienes
y trabajos que han de financtarse con cargo a
los recursos de la asistencia financiera.

Cuando el Fondo haya de examinar los
documentos de la licitacion antes del
llamado a la presentacion de ofertas, se
aplicaran los procedimientos siguientes:

a) Antes de hacer el llamado a
licitacion, el receptor proporcionard
al Fondo, para sus observaciones, el
texto de dicho llamado y de las
especificaciones, otros documentos
de la licitacion y borradores de los
contratos para la ejecucion de obras
publicas, suministro de bienes o
instalacion de  equipos,  segun
corresponda, junto con  una
descripcion de los procedimientos de
anuncio que seran observados para la
licitacion, e introducira en dicho
documentos o procedimientos las
modificaciones que el Fondo
razonablemente solicite. Cualquier
modificacion  ulterior de  los
documentos de la licitacién requerira
el asentimiento del Fondo antes de
ser comunicada a los licitantes
potenciales. Cuando el Fondo
solicite copia del texto del llamado a
licitacion, ésta le sera proporcionada
a mas tardar 30 dias antes de la fecha
en que se espera tener completados
los documentos de la licitacion.

b) Después que las ofertas hayan sido
evaluadas, el receptor, antes de
adoptarse una decision final sobre la
adjudicacién, sometera con suficiente
antelacion al examen del Fondo, un
informe detallado sobre la evaluacion
y cotejo de las ofertas recibidas, junto
con la recomendacién para la
adjudicacion y demas informaciones
que ¢l Fondo razonablemente lc
solicite.
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C) Sin el asentimiento del Fondo, los
términos y condiciones del contrato
no diferiran esencialmente de los que
sirvieron de base para el llamado a
licitacion.. Cuando dicho examen
previo de los documentos de la
licitacion no sea requerido por el
Fondo, el receptor proporcionard a
éste, sin tardanza después de la firma
del contrato, y antes de la prnimera
solicitud de retiro de fondo, un
informe sobre la evaluacién y cotejo
de las propucstas, las
recomendaciones para la
adjudicacion del contrato, y dos
copias certificadas o conforme del

contrato, asi como toda otra
imformacion que el Fondo
- razonablemerite le solicite.

Cuando el Fondo determine que la
adjudicacién propuesta (en el caso de
cxamen previo segun a), b) y c) supra) o la
adjudicacion efectiva (en el caso de examen
a poslerior) no es compatible con los
términos de su acuerdo con el receptor,
informara sin tardanza a éste sobre su
determinacién y las razones en que se funda,
v sin que ello limite cualquier accion del
Fondo en virtud de su acuerdo con el
receptor, el contrato no estara habilitado para
su financiacidn por el Fondo.
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