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SEGUNDO: INFORMAR a Valentin Gonzdlez Florez, que ests attorizado a ejercer
actividades de negocios propias de la Licencia No.329 que por este medio se le expide, sujeto
al cumplimiento de las disposiciones legales del Decreto Ley No.1 de 8 de julio de 1999,
Acuerdos Reglamentarios adoptados por esta Comisién Nacional de Valores y demds
disposiciones legales aplicables a los Corredores de Valores.

Se advierte a la parte interesada que contra la presente Resolucién cabe el Recurso de
Reconsideracion el cual deberd ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a
la fecha de la notificacién de la presente Resolucién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1999 y Acuerdo No.2-
2004 de 30 de abril de 2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

C o Ty

Carlos A. Barsallo P,
Comisionado Presidente
ﬂnneh fniu% Yolsn .
Comisionada Vicepresidente a.i, Compdsio a.i.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DECRETO NUMERO 63-2007-DM y SC
{de 14 de febrero de 2007)

Por el cual se aprueba el documento titulado “MANUAL PARA LA ADMINISTRACIONR
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA (PRODEC)".

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280, numeral 2, de ta Constitucién Politica de Panamd, establece que ia
Contraloria General es el ente encargado de fiscalizar y regular, mediante el control
previo y posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes pablicos, a fin
que se realicen con comreccion, segiin lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11, numeral 2 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de ia Contraloria General de la Republica, establece que para
el cumplimiento de su mision, la institucion fiscalizard, regularé y controlaré todos los
actos de manejo de fondas y bienes piblicos, a fin de que tales actos se realicen con
comeccion y segin lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que, 1a CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, dictaré reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacidn de las personas que manejen fondos o bienes piiblicos, sujetdndose a lo que
establezcan las normas legales pertinentes.
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Que comesponde a la Direccién de Métodos y Sistemas de Contabilidad, elaborar
los documentos denominados Gufas, Instructivos, Procedimientos o Manuales
necesatios para la rendicién, examen y finiquito de cuentas de la gestion fiscal de los
empleados y agentes de manejo, de acuerdo al Decreto 261-Leg. de 16 de septiembre
de 2002.

Que una vez elaborados estos documentos, deben oficializarse mediante Decreto, en
el cual se establecera la fecha para su aplicacion por la dependencia estatal respectiva,
y serdn de obligatorio cumplimiento para los servidores piblicos encargados y/o
agentes de manejo, encargados de aplicarios.

Que la Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad en coordinacién con la
Direccién de Fiscalizacion General y la Secretaria de Metas Presidenciales, elaboraron
el documento titulado “MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO COMUNITARIO PARA INFRAESTRUCTURA PUBLICA (PRODEC)".

Que este documento ha sido consultado, discutido y aprobado por los responsables de
cada una de las unidades adminjstrativas involucradas en el proceso.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el documento denominado “MANUAL PARA LA
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO PARA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA (PRODEC)".

ARTICULO SEGUNDO: Este documento regira para las instituciones ejecutoras y co-

ejecutoras del Programa de Desarmolio Comunitario para Infraestructura Publica
(PRODEC).

ARTICULO TERCERO: Este Decreto regira a partir de su promuigacion.
FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280, numeral 2, de la Constitucién Politica HQ
Panama; Articulo 11, numeral 2 y Articulo 36 de la Ley 32 de! 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General, Decreto 261-Leg. de
16 de septiembre de 2002.

Dado en la ciudad de Panamé, a los 14 dias del mes de febrero de 2007.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0.

DANI KUZNIEC
Contralor General de la Repyblica
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PROLOGO

El Gobiemno Nacional consciente de las necesidades de las comunidades y del estado de
deterioro de las infracstructuras locales, concentra esfuerzos en generar dindmicas de
inversiones que incorporen recursos focalizados y priorizados con la participacion de las
comunidades. Esta inversion atiende a principios de eficiencia, eficacia y equidad, que
propicie las condiciones para el desarrollo y crecimiento econdmico del pais. En ese
sentido, el desarrollo es entendido como el mejoramiento constante de las condiciones de
vida, que son apuntaladas por las infraestructuras locales,

Por lo anterior descrito es que el Gobierno Nacional ha concebido un Programa de
Desarrollo Comunitario para Infracstructwra Piblica (PRODEC), que atienda estas
necesidades como parte de una estrategia y dindmica de descentralizacion, con la
coordinacion y seguimiento de la Secretaria de Metas Presidenciales y Gobernadores de
Provincia o Comarca, con el objeto de dar soluciones a los problemas basicos de
infraestructura de las comunidades, en comiin esfuerzo con sus autoridades y ciudadania,
para promover una real descentralizacion de la administracion piblica.

Las experiencias de programas del Fondo de Inversién Social han permitido acumular un
caudal de experiencias positivas, lo que nos permite tomar las medidas adecuadas para dar
eficiencia y eficacia al programa. |

En este esfuerzo, més consultado y mejor estructurado, con e} deseo de hacer del Programa
de Desarrollo Comunitario para Infracstructura Poblica, un verdadero instrumento de
desarrollo, esperamos contribuir a elevar la calidad de vida de nuestras comunidades, lo
mismo que continuar en el derrotero trazado para combatir la pobreza,

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Secretaria de Metas Presidenciales
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica, a través de la Direccin de Métodos y Sistemas de
Contabilidad, conjuntamente con la Secretaria de Metas Presidenciales, dependencia del
Ministerio de la Presidencia, han elaborado el presente Manual para la Administracion del
Programa de Desarroflo Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC), que
tiene como obietivo el de establecer una metodologia que pemmita el tramite de las
contrataciones de obras de EL PROGRAMA, en forma eficiente y répida, dentro de las

disposiciones legales vigentes.

Los proyectos de PRODEC serén realizados a través de las entidades ejecutoras y co-
ejecutoras responsables de los sectores, bajo la coordinacién de la-Secretaria de Metas
Presidenciales.

En PRODEC se han asignado recursos para que en todos los corregimientos se lleve & cabo
al menos un proyecto e inversién de infraestructura pablica por corregimiento. De alli, la
importancia que los entes ejecutores y administradores de EL PROGRAMA, cuenten con
un documento de trabajo que les permita brindar respuestas para la realizacién de las obres
y la debida transparencia en la utilizacién de los recursos.

Como objetivo adicional, este documento constituye una noma de control para ejercer las
funciones e fiscalizacién, propias de la Contraloria General,

Este documento no pretende fijar reglas inflexibles e incuestionables, por lo que cualquier
observacion que busque mejorar los procesos aqui descritos, debe presentarse de manera
formal a nuestra Direccion para su anslisis y eventual inclusion al documento.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. ASPECTOS GENERALES
A. Antecedentes

El Decreto Ley Nim.I de 9 de enero de 2006, crea el Programa de Desarrollo
Comunitario para Infraestructura Piblica (PRODEC), compuesto entre otros recursos,
por aportes del Tesoro Nacional, de cincuenta millones de balboas (B/.50,000,000.00)
anuales provenientes de los excedentes de la Autoridad del Canal de Panam4, para un
periodo de 10 afios y cualquier otro ingreso que se perciba para este programa.

Se establece un sistema de consulta publica, con la participacion de las autoridades
provinciales, comarcales y locales, asi como también los miembros de la comunidad
consultads. Mediante este sistema de consulta, se priorizan las necesidades o
problemas de infraestructura, identificados en las comunidades.

Para los efectos de EL PROGRAMA, constituyen entidades ejecutoras y co-ejecutoras,
el Fondo de Inversién Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio
de Obras Publicas, Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y
otras entidades que la Junta Directiva de EL PROGRAMA determine.

B. Objetivo del Procedimiento

Dejar establecidos los mecanismos administrativos, presupuestarios y fiscales mediante
los cuales se ejecutardn los proyectos que constituyen el Programa de Desarrollo
Comunitario para Infraestructura Publica (PRODEC).

C. Propésito de EL PROGRAMA

Procurar una respuesta a las comunidades, con la gestién de los Gobernadores de las
Provincias o Comarcas y de las entidades, ¢jecutoras y co-gjecutoras, bajo la
coordinacién de la Secretarfa de Metas Presidenciales,

D.  Ambito de Aplicacién

Este manual es para uso en la entidad ejecutora y co-¢jecutoras de EL PROGRAMA,

E. Base Legal

* Ley Nim.32 de 8 de noviembre de 1984, Orgénica de la Contraloria General dela
Repiiblica.

* Ley Nim.22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Piiblica y dicts otra
disposicion,
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o Ley Ntim.8 de 27 de enero de 1956, por la cual se aprueba el Codigo Fiscal de la
Repiiblica de Panam4, Capitulo IV de los Empleados y Agentes de Manejo, articulo
1088, 1089, 1090, 1091, 1092, Capitulo V, Fianzas de Manejo y Cumplimiento,
articulos 1093, 1094, 1095, 1096, 1097, 1098, 1099, 1100, 1101 y 1102.

o Ley Nim.l de S de enero de 1984, por la cual se regula el negocio del Fideicomiso
en Panama.

o Decreto Ley Nim.1 de 9 de enero de 2006. Que crea el Fondo Canal de Panamé,
para la ejecucién del Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura
Priblica (PRODEC).

o Decreto Niim.366 de 28 de diciembre de 2006, por la que se reglamenta la Ley
Niim.22. Que regula la Contratacién Piblica y dicta otra disposicién.

o Decreto Nim.01-2007-DGCP de 17 de enero de 2007, por el cual se reglamenta el
procedimiento aplicable para contrataciones menores en dreas rurales.

o Decreto Niim.02-2007-DGCP de 6 de marzo de 2007, por el cual sc reglamenta el
procedimiento para contrataciones menores.

o Decreto Ejecutivo Nim.283-A de 21 de noviembre de 2006 “Por el cual se deroga
el Decreto Ejecutivo Nim.227 de 27 de septiembre de 2006 y reglamenta el
Decreto Ley Nim.1 de 9 de enero de 2006, que crea el Programa de Desarrollo
Comunitario para Infracstructura Pablica (PRODEC).

e Decreto Nim.214-DGA, de 8 de octubre de 1999, por ¢l que se emiten las Normas
de Control Interno Gubernamental para la Repiiblica de Panam.

o Resolucién de Gabinete Nim.28 de 16 de marzo de 2007, por la cual se exceptian
del procedimiento de seleccién de contratista, se autoriza la contratacién directa y
se aprucban los contratos considerados de urgente interés local o de beneficio social
que realiza el Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Pablica
(PRODEC).

o Normas de Administracién Presupuestaria Vigente.

« Contrato de Fideicomiso para la Ejecucién del Programa de Desarrollo Comunitario
para Infraestructura Piiblica (PRODEC), de 2006.

II. ASPECTOS GENERALES DE CONTROL INTERNO
a El instrumento de Fideicomiso que se constituye entre el Ministerio de Economia y

Finanzas y ¢! Banco Nacional, es de carécter irrevocable por un plazo no menor de
diez (10) afios. La duracién efectiva estd sujeta y limitada a la disponibilidad de los
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fondos que lo componen, a su inversién total y definitiva en obras y proyectos de
desarrollo comunitario para infraestructura piblica.

G El Ministerio de Economia y Finanzas al suscribir el instrumento de Fideicomiso,
deposita en el Banco Nacional de Panam4 a titulo de Fideicomiso y en la cuenta
especial denominada Cuenta Fideicomiso Fondo Canal de Panams, que el Banco
establecié para tal fin, las sumas de dinero que mantengan en su poder y conforme
al Decreto Ley Nim.1 de 2006, provengan de los recursos excedentes de la
Autoridad del Canal de Panam4.

@ Se establece una Junta Directiva de EL. PROGRAMA, la cual estaré integrada por:
El Ministro de Economfa y Finanzas, quien la presidird;
Un Ministro de Estado designado por el Presidente de la Repiblica;
Tres personas designadas por el Ejecutivo;
El Contralor General de la Repiblica o a quien designe, quien sélo contard con
derecho a voz.

G La planificacion de las obras y proyectos a ejecutarse con cargo al FONDO serén
planificados y supervisados por la Junta Directiva de EL PROGRAMA.

@ Para la elaboracién de los presupuestos de ejecucién de obras financiadas con
recursos provenientes del fondo, la Secretaria de Metas Presidenciales solicita la
participacién de los Gobemadores de Provincias, Comarcales, Representantes y
miembros de la comunidad, a efecto de que se reflejen las prioridades establecidas
por las comunidades en la consulta piblica. La Secretaria de Metas contara con las
asistencias de las Juntas Técnicas correspondientes.

Q La Secretaria de Metas de EL PROGRAMA, entidad ejecutora y co-ejecutoras de
las obras identificadas por ésta, velarén por que el disefio y la ejecucion de las obras
s realicen con recursos del fondo, salvo casos de urgencias o desastres naturales, se
lleven a efecto conforme las disposiciones de la legislacion pertinente en materia de
contratacién publica vigente.

0 De igual forma debe garantizarse que tales obras cumplan con las normas de
fiscalizacion aplicables por la Contraloria General de la Republica.

0 La ejecucién del presupuesto de EL PROGRAMA se haré mediante el Sistema
Integrado de Administracion Financiera de Panamé, cuyas partidas presupuestarias
de gasto estarin consignadas en el presupuesto del Ministerio de Economia y
Finanzas de cada afio.

Q Para efectuar desembolsos contra los fondos fideicomitidos se requicre una Orden
de Desembolso emitida por la Entidad Ejecutora o Co-Ejecutoras previa
fiscalizacion de la Contraloria General. En este sentido, el Ministro de Economia y
Finanzas delega en los titulares de las Entidades Ejecutoras o Co-Ejecutoras, la
firma para la Orden de Desembolso.
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g Es responsabilidad de las Entidades Ejecutorasy Co-Ejecutoras realizar los registros
contables de las transacciones presupuestarias y financieras inherentes a la
ejecucién de EL PROGRAMA, por medio de las estaciones de trabajo del SIAFPA,
instaladas en las mismas.

o Fl Banco Nacional de Panamé s6lo cancelard cuentas por inversiones previamente
formalizadas, que han sido debidamente aceptadas y que cumplan con lo establecido
en el instrumento de fideicomiso y Decreto Ejecutivo que lo reglamenta. Los
desembolsos se haran por avance de obra debidamente aceptados por la entidad y
fiscalizados por la Contralorfa General y contra presentacion de facturas y demés
documentos que deban adjuntarse a la Orden de Desembolso.

o Fl Banco Nacional de Panamé, haré entrega a cada institucion de un formulario
denominado Orden de Desembolso (Presentacion de Cuenta), el mismo que deberd
acompafiar al resto de la documentacién cada vez que se autorice un pago al
contratista.

o Los desembolsos con cargo al fondo deben corresponder en monto y plazo a los
compromisos adquiridos en los contratos suscritos por las entidades o instituciones
beneficiadas, con la asignacién de fondos, contar con todas las autorizaciones
correspondientes y tener el refrendo de la Contraloria General de la Repiblica.

o El Banco Nacional de Panamé prescntard mensualmente a la Junta Directiva de EL
PROGRAMA y al- Ministerio de Economia y Finanzas, los informes financieros de
EL FONDO vy, al menos una vez al afio informes elaborados por auditores
independientes.

o FEl Ministerio de Economia y Finanzas incluird en sus estados financieros
trimestrales, la informacién relacionada con la ejecucion de EL PROGRAMA.

III.GENERALIDADES DEL PROGRAMA
A. Asignacién de Recursos

A partir de 2006 se asigna por parte del Tesoro Nacional, un monto inicial de B/.50.0
millones anuales, producto de los excedentes de la Autoridad del Canal de Panam4, que
es consignado en un Fideicomiso.

Es importante sefialar que este Fideicomiso se establece presupuestariamente en el
Ministerio de Economia y Finanzas, siendo depositario del mismo, el Banco Nacional
de Panama4.

La Secretaria de Metas Presidenciales, tiene la responsabilidad, en sus etapas de
Consulta Pablica, Formulacién y Evaluacién de Proyectos Prioritarios y la Preparacion
de los Pliegos de Cargos de EL PROGRAMA.




La coordinacién del proceso de licitacién y ejecucion de las obras, se llevard a cabo por
las entidades ejecutoras y co-gjecutoras. Los Gobernadores de Provincia 0 Comarca, en
coordinacién con la Secretarfa de Metas Presidenciales, apoyardn el seguimiento e
inspeccion, cuando fuere requerido por estas entidades.

El monto total de inversion anual es distribuido para la ejecucién de proyectos a nivel
de los 621 corregimientos del pafs, por un monto aproximado de B/.80,000.00, por
corregimiento. Cada provincia o Comarca podré identificar proyectos a nivel de
corregimientos de acuerdo a las pautas que establece este documento.

Ademés de estos recursos, se podré contar con herencias, donaciones y legados que se
le hagan a este fondo, como también los recursos que por ley se destinen,
Adicionalmente, se podré contar con aquellas ganancias de capital, intereses, créditos,
dineros en efectivo y cualquier beneficio que se reciba como producto de las
inversiones que el fiduciario realice de cualesquicra de los activos del patrimonio
fideicomitido, de conformidad con los términos del instrumento de fideicomiso de EL
FONDO y los criterios y gufas de inversién autorizados por la Junta Directiva de “EL
PROGRAMA™.
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’ Se incorpora a este fondo cualesquiera otras sumas de dincro que el Fideicomitente, de
| comim acuerdo con el fiduciario, autorice sean traspasadas al Fondo.

‘ Tal como se consigna en el Decreto Ley Niim.1 de enero de 2006, los proyectos que
califican para aplicar a estos fondos son los de infraestructura de ensefianza, salud, agua
potable y saneamicnto, vialidad, electricidad rural, equipamiento urbano y otras
destinadas a la recuperacién del capital fisico y humano.

De igual forma se apoyard el desarrollo de las iniciativas con la capacitad operativa de
los Gobiernos Locales y Provinciales.

B. Caracteristicas de EL. PROGRAMA

La Consulta Publica del Programa de Desarrollo Comunitario de Infraestructura
Piblica, se har en su mayor parte, en los distritos cabeceras, con el apoyo logistico del
Gobernador de la Provincia o Comarca, las autoridades locales y provinciales, con la
participacion de las entidades ejecutoras y co-ejecutoras y la Contraloria General, como
entidad fiscalizadora de EL PROGRAMA.

La Junta Técnica Provincial apoyara con la asignacién de personal y logistica para las
gestiones de levantamiento, evaluacién y seguimiento de los proyectos consultados
aprobados.

Todas las adquisiciones o contrataciones para ejecutar los proyectos se realizardn
mediante actos piblicos, de acuerdo a lo que dispone la Ley vigente. Tales actos se
llevardn a cabo en la provincia, preferiblemente en la Gobernacién, con la participacion
de las entidades publicas responsables del sector y la fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica.
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Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras tendrin la responsabilidad de dar el
seguimiento en la ¢jecucién de las obras. Esto sin perjuicio del ejercicio de fiscalizacién
que deber realizar la Contraloria General.

Con base a esto, la entidad responsable de Ia ejecucién tomars las medidas pertinentes
que dispone la Ley para sancionar al incumplimiento de los contratistas. En caso de
persistir la falta de ejecucién de un proyecto, sin que exista justificacién alguna, se
aplicardn las medidas y sanciones que establezca la Ley. La Contralorfa General serd la
responsable de la fiscalizacién de los actos en el manejo de la ejecucién de EL
PROGRAMA.

C. Clasificacién de Proyectos

Los proyectos deben corresponder a la solucién de los problemas detectados por la
comunidad, con una activa participacién en cada Corregimiento y Comarca.

EI PROGRAMA se enmarcard en los proyectos de infraestructura siguientes:
» Inversién en infraestructura vial basica,
* Reparacién o mantenimiento de caminos, puentes y vados a zonas productivas.
* Construccién, habilitacién y mejoramiento de muelles y rampas.
® Obras de canalizacién y dragado de rios.

* Otras inversiones que favorezcan las condiciones para el mejoramiento de Ia
produccién y su destino final.

¢ Los proyectos de salud. Las inversiones comprenden construcciones,
remodelaciones y mejoramiento de hospitales, centros, sub-centros y puestos de
salud y letrinacién.

¢ Tendidos eléctricos.

¢ Proyectos de agua y saneamiento ambiental tales como: obras de construccién
de acueductos, pozos, ampliacidn de redes, instalaciones de tanques de reservas
de agua, pequefias potabilizadoras.

* En lo conceriente al drea de educacion, se contempla construccién,
rehabilitacién, reparacién, equipamiento de aulas, comedores y mobiliario
escolar. Ademds, la construccion, remodelacién o habilitacion de instalaciones
culturales como auditorios, bibliotecas, etc.

* Construccién y rehabilitacion de instalaciones deportivas, parques, veredas,
paradas.
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o Construccion, rehabilitacion y equipamiento de infraestructuras tipo albergues,
centros de orientacion infantil, instalaciones para programas sociales.

IV. ETAPAS DE IDENTIFICACION Y SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA,
FORMULACION, EVALUACION, GESTION Y CONTRATACION PUBLICA
ORIENTADAS A EL PROGRAMA

A. Etapa de Identificacién y Sistema de Consulta Piiblica

Se realiza una identificacion de las necesidades de infracstructura priorizadas, que
surjan de la reunién de las autoridades locales y de la comunidad, con la participacién
de un planificador del Ministerio de Economfa y Finanzas y el Gobemador de la
Provincia 0 Comarca, como coordinadores.

De esta etapa se elabora el LISTADO DE NECESIDADES PRIORIZADAS de la
comunidad, el cual es enviado a la Junta Técnica Provincial, que coordina con la
Secretaria de Metas Presidenciales, para realizar los estimados de los alcances y
presupuestos preliminares de las obras de infraestructura priorizadas, que se presentardn
en la Consulta Piblica y que comprenderin al menos cinco (5) proyectos por
corregimiento.

Se establece un sistema de consulta publica coordinado por la Presidencia de la
Republica o quien él designe, que se llevard a efecto con la participacion de las
autoridades locales y comarcales, el Presidente de la Repiblica, invitados y la
comunidad en general. Mediante este sistema de consultas, se aprueba EL LISTADO
DE PROYECTOS de EL PROGRAMA y que comprenderd al menos un (1) proyecto
por corregimiento.

La Secretaria de Metas Presidenciales debe enviar EL LISTADO DE PROYECTOS
preliminar de EL PROGRAMA, al Ministerio de Economia y Finanzas, Banco
Nacional de Panam4 y a la Contraloria General de la Republica.

B. Etapa de Formulacién
b.l. Recepciony Asignacién de la Solicitud Priorizada

La Secretaria de Metas Presidenciales contratard un Formulador, que puede ser la
Fundacién Tecnoldgica de Panamé u otro contratista.

El Formulador, recibird de la Secretaria de Metas Presidenciales, el proyecto
seleccionado de EL LISTADO DE PROYECTOS, emanado de las necesidades
identificadas, a través de la Consulta Piblica, realizada por corregimiento.

Se asignaré el levantamiento del proyecto seleccionado al Formulador (Fundacion
Tecnologica de Panamé o contratista), para que éste proceda a confirmar que el
expediente contenga toda la documentacion generada en la fase de seleccion de EL
PROYECTO. -
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b.2. Inspeccién Técnica

El Formulador realiza la programacién de la visita al 4rea de EL PROYECTO, con las
autoridades y técnicos locales, posteriormente se realiza la apertura de la Carpeta de
Formulacion, con el archivo de toda la documentacién generada en el proceso de
formulacion.

El Formulador coordinara con la Secretaria de Metas Presidenciales, la Junta Técnica
Provincial y el Gobemador de la Provincia o Comarca, todo lo necesario, al momento
de visitar el sitio del proyecto, con la finalidad de comprobar la viabilidad técnica.

b2.1. Tipo y magnitud de las obras: comprende la obtencién de una descripcién
detallada de las obras existentes o que se contemplan en la solicitud, para lograr su
correcta identificacion.

b.2.2. Demanda por Servicio:

¢ Centros educativos: Comprobar la matricula para conocer si se encuentra en
aumento o disminucién.

o Instalaciones de salud: Investigar sobre la existencia y accesibilidad de otras
instataciones similares en el 4rea y la cantidad aproximada de personas que
utilizarian el servicio de salud.

¢ Vias o Caminos: Comprobar su longitud e identificar las commidades

beneficiadas en los puntos extremos de la ruta del camino y édreas aledafias,

- ademés, establecer el potencial productivo, niimero de productores y tipo de
produccién.

b.23. Sostenibilidad Institucional: Las instituciones rectoras del sector (salud,
educacion, vialidad, entre otras), deben comprometerse a proveer el recurso financiero y
el personal (maestros y médicos), debidamente nombrados, para garantizar la
continuidad del uso de la infraestructura nueva, con el apoyo del Ministerio de
Economia y Finanzas en la elaboracion del Presupuesto, como Fideicomitente de FL
PROGRAMA.

b.3. Dimensionamiento Preliminar del Proyecto

Se levantard toda la informacién de campo que necesite para el dimensionamiento
preliminar del proyecto (medidas, mapas, aforos, muestras, entre otros).

El Formulador, con base en los documentos generados, proceders al dimensionamiento
preliminar del proyecto, en el cual, se producird el célculo de los costos preliminares,
perfiles, croquis, entre otros aspectos.

Esta actividad incluird como minimo, las siguientes diligencias:
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1. Ubicacién regional del proyecto o infraestructura, con limites, coordenadas y vias
de acceso,

Levantamiento de la infraestructura actual dentro del poligono del lote.

Indicacién de la infraestructura con las areas existentes donde se recomiendan las
mejoras.

4. Indicacion de la infraestructura nueva o la ampliacion, equipamiento en caso de que
sea necesario. En este aspecto incorporar lo recomendado por el técnico de campo
(de acuerdo a las normas de cada sector).

Glosario de identificacion de infraestructura.

Curva de nivel en ¢l 4rea donde se construird.

Fotos de las estructuras existentes.

Alcance de actividades de construccion a realizar- mejoras (detalladas por escrito).
Entre otras.

L ™o
. H

epARD

Para realizar el levantamiento del proyecto, se recomienda al Formulador, utilizar
formato del programa AUTO CAD.

Una vez ¢l Formulador tenga el dimensionamiento preliminar del proyecto, deberé
realizar el calculo preliminar del costo total del proyecto, como primera aproximacién.

b.4. Registro de Proyectos en la Base de Datos

Se registran los datos del proyecto formulado en el médulo de formulacién de la Base
de Datos de EL PROGRAMA.

b.5. Aprobacién de Hoja Resumen

El Formulador, luego de registrar el proyecto en la base de datos, elabora la Hoja
Resumen de Proyecto, en la que recomienda que el proyecto formulado continte a la
siguiente etapa, simultineamente realiza la ctapa de estudio ambiental.

b.6. Evalnacién Ambiental

El Formulador prepara el expediente del proyecto, con toda la documentacién generada
en el proceso. Posteriormente, lo remite a la Unidad Ambiental Sectorial, para la
evaluacién ambiental.

b.7. Entrega pars el Proceso de Evaluacién de Proyectos

Para continuar con el trimite de la siguiente fase, el Jefe de la Unidad de Formulacion
debe revisar el expediente para verificar que se encuentre completo, posteriormente lo
remite a la Unidad de Evaluacién de Proyectos.

C. Etapa de Evaluacién del Proyecto

Los proyectos que aplican al momento de Ia evaluacién son aquellos que han superado
el proceso de formulacion.
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Se contempla previamente a este proceso el andlisis de factores sociales, econémicos,
técnicos ambientales e institucionales, a fin de producir el pliego de un proyecto
determinado, el cual contendré el alcance de la obra, presupuesto, las especificaciones
técnicas y ambientales, disefio y planos constructivos.

¢.1. Procedimiento al Momento de Evaluar
Asignacién del expediente al Evaluador por sector y segiin el tipo de proyecto.

Realiza el anélisis técnico, de acuerdo a la informacion establecida en la ficha de campo
y en el levantamiento del proyecto. Debe tomarse en cuenta factores tales como:
disefio, accesibilidad al sitio del proyecto, asignacién presupuestaria, factores
ambientales, factores de mantenimiento y sostenibilidad de la obra, poblacién
beneficiada, entre otros.

Se procede con la confeccién de los planos técnicos y las especificaciones, los cuales,
complementarén el pliego de cargos del proyecto a ejecutar.

D. Etapa de Confeccién de Pliego de Cargos y Especificaciones
d.1. Recepciény Asignacién del Expediente

El proyecto previamente formulado y evaluado, se recibe en la Unidad de Asesoria
Legal de EL PROGRAMA, para la confeccion del Pliego de Cargos.

Una vez se reciba el proyecto, se verifica que contenga los siguientes documentos:

1. Ficha Técnica del Proyecto, debidamente aprobada y firmada.

2. Certificacién del nimero de cuenta del fideicomiso que garantiza la ejecucién
del proyecto. (Partida Presupuestaria).

3. Elprecio oficial ¢n sobre cerrado y sellado.

4. Especificaciones Técnicas del proyecto (puede incluir planos).

Se crea un expediente del proyecto e inicia el trémite para la produccién del Pliego de
Cargos y Especificaciones.

d.2. Preparacién del Pliego de Cargos

En la Unidad de Asesoria Legal de EL PROGRAMA se prepara el Pliego de Cargos y
Especificaciones, el cual estard dividido en cuatro partes:

d.2.1. Las condiciones generales, incluye los requisitos y pardmetros de
ponderaci6n a fin de garantizar una participaci6n transparente y equitativa.

d.2.2. Las condiciones especiales.

d.2.3. Las especificaciones técnicas y planos.

d.2.4. Formularios.
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Cuando el Pliego de Cargos sc encuentra debidamente preparado, sc reproduce y
digitaliza, para destinarlo a la entidad ejecutora y co-cjecutoras comespondientes, de
acuerdo al tipo de obra.

Una vez el Pliego de Cargos se encuentre ubicado en [a entidad ejecutora y co-
cjecutoras, correspondientes, éstas en coordinacion con el Gobernador de Provincia o
Comarca, deberén encargarse, diligentemente de la publicacion y la convocacion del
Acto Péblico, asi como también la distribucién del pliego de cargos de dicho Acto
Péblico, conforme a lo establecido en la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y ¢l Decreto
366 de 28 de diciembre de 2006, que Ia reglamenta, El FIS, mantendré el
procedimiento de contratacién piblica como esté establecido en la ley vigente.

E. Avisos de Convocatoria: Publicacién o Invitacién

Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras proceden a la convocatoria del Acto Piblico,
concordancia con la normativa de contratacién piblica.

La convocatoria se haré a través del Sistema Electrénico de Contratacién Publica
“PanamaCompra” y en el tablero que mantenga cada entidad.

En caso que la entidad no esté acreditada en “PanamaCompra”, o que se impida la
publicacién en el Sistema, la entidad deberd convocar a través de un (1) diario de
circulacién nacional en dos ediciones seguidas en dias distintos y en el tablero. Se
dejaré constancia del aviso en el expediente respectivo.

Parhgrafo: En las freas rurales que no tengan acceso 8 servicios de Internet, la entidad
podré solicitar cotizaciones por fax, teléfono o cualquier otro medio idéneo, a dos (2) 0
més proveedores, salvo que exista en el 4rea un solo proveedor. En este ultimo caso se

podré contratar con esa cotizacion. El cuadro de cotizacién deberd publicarse en el
tablero que para tales efectos mantengan las entidades.

En todos los casos, Ia convocatoria se mantendré por dos (2) dias consecutivos.
La convocatoria deberd contener como minimo los siguientes requisitos:

¢.l. Laidentificacion de la entidad y el acto piblico de que se trata.

e.2. Ellugar, el diay la hora de presentacion de las propuestas.

e.3. Ellugar, el dfa y la hora de la realizacién del acto piblico.

e4. Breve descripcién del objeto de la convocatoria o términos de referencia y la
partida presupuestaria.

Nota: Se exceptuard del procedimiento de seleccién de contratistas, autorizando la
contratacién directa, aquellos contratos que correspondan a los proyectos financiados
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por EL. PROGRAMA, que sean celebrados durante el afio 2007, conforme a lo
establecido en la Resolucién de Gabinete Niim.28 de 16 de marzo de 2007.

F. Acto Piblico (Presentacién de Propuestas)

Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras reciben las propuestas en la fecha, lugar y hora
sefialadas en el aviso o anuncio de convocatoria, extendida a los posibles proponentes.

El Acto Priblico lo presidira la persona o el funcionario designado para tal fin por las
entidades ejecutoras y co-gjecutoras, en coordinacién con el Gobernador de la Provincia
o Comarca, La persona o funcionario que preside el Acto se encarga de recibir las
propuestas en el orden de llegada y verifica que cumpla con los requisitos establecidos
en el pliego de cargos.

Se levanta un acta en donde se detalle el nombre de quienes dirigen el acto publico, el
nombre de los participantes, el monto ofertado por cada participante, el precio oficial y
cualquier tipo de reclamo u observacién con respecto al desarrollo del acto piblico o
del contenido de las propuestas presentadas.

El acta debe ser firmada tanto por los funcionarios como por todos los participantes
debidamente autorizados para ello.

Luego de finalizado el acto, se procede a foliar el expediente e inmediatamente pasa a la
etapa de revision de cada propuesta. '

Nota: Se exceptuard del procedimiento de seleccién de contratistas, autorizando la
contratacién directa, aquellos contratos que correspondan a los proyectos financiados
por EL PROGRAMA, que sean celebrados durante el afio 2007, conforme a lo
establecido en la Resolucién de Gabinete Nim.28 de 16 de marzo de 2007.

G. Evaluacién de Propuestas y Adjudicacién de Propuesta

Las entidades ejecutoras y co-ejecutoras revisan y evaliian las propuestas presentadas
de acuerdo a lo establecido en la ley de contratacién piblica vigente.

Se confecciona la Resolucién de Adjudicacién, debidamente motivado, donde se
adjudica el proyecto y se envia para la firma de la autoridad correspondiente, segtin la
entidad ejecutora o co-ejecutora,

Una vez firmada la Resolucion de Adjudicacion se notifica a todos los contratistas
participantes, atendiendo lo normado en cuanto a los términos que deben darse para la
interposicion de recursos.

La entidad contratante debe enviar EL LISTADO DE PROYECTOS de EL
PROGRAMA adjudicados, al Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Nacional de
Panamé y a la Contraloria General de la Repiiblica.
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H. Contratacién

La entidad contratante, una vez se haya adjudicado el proyecto, confecciona el proyecto
de contrato y notifica al contratista para que lo firme y adjunte los documentos para
tramitarlo, cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de contratacién
publica.

La entidad contratante solicita la certificacién de las asignaciones de las partidas
presupuestarias a la Direccion Administrativa del MEF, a través de Nota o via
electronica y realizan el registro presupuestario del Contrato a través de la estacion de
trabajo del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFPA), que para tales
efectos haya instalado el MEF.

Después que el contrato se encuentra debidamente firmado por el Contratista y el titular
0 delegado de la entidad contratante, se remite ¢l expediente completo del proyecto,
para el refrendo por parte de la Contraloria General de la Repiiblica.

Una vez culminado el proceso de contratacion, la entidad contratante procede de forma
regular hasta cumplir con los requisitos para la orden de proceder.

I. Seguimiento y Monitoreo de los Proyectos en Ejecucién por parte de los
Gobernadores de cada provincia

El Gobernador de la Provincia o Comarca, es responsable del seguimiento del avance
de los proyectos, conjuntamente con la Direccién de Planificacion Regional del
Ministerio de¢ Economia y Finanzas, mediante un sistema de Banco de Proyectos
Regionales. Este sistema permitird contar con un Registro de los proyectos
pertenecientes al PRODEC, desde su etapa de aprobacién y consulta piblica, hasta la
¢jecucion de las obras, conteniendo el avance financiero y presupuestario, mediante el
registro de sus variables por parte de las entidades ejecutoras y co-gjecutoras.
Adicionalmente contara con los avances fisicos, los cuales, serdn revisados por el
Gobernador de la Provincia 0 Comarca y el equipo PRODEC asignado a la misma.

La aplicacién contar con reportes que permitirdn a las Gobernaciones, la capacidad de
solventar problemas y dificultades que se presenten durante el desarrollo de las obras y
cuando las mismas sean de nivel central estableciendo la coordinacién con la Secretaria
de Metas para resolver y dinamizar los procesos.

J. Entrega Parcial o Final de la Obra

Cuando un proyecto haya cumplido con una etapa de avance establecido en el pliego de
cargos o que esté finalizado, se debe coordinar una inspeccion, en la cual participa el
contratista, representantes de la entidad contratante responsable y un representante de
la Contraloria General. De esta inspeccion, 12 entidad contratante hard un Acta de
Entrega Parcial o Final del Proyecto (dependiendo del caso), que deberé ser firmada por
las personas anteriormente indicadas.
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Conviene aclamf que el representante de la Contraloria seri un Inspector de la
Direccién de Ingenieria, ya que se trata de obras de infraestructura o afin a su
especialidad.

Para efectos de esta inspeccion y el levantamiento del Acta de Entrega Final, se
entender4 lo que al respecto indica la Ley de Contratacion Publica.

Una vez presentada la Gestién de Cobro y el avance o terminacién de la obra, las
entidades ejecutoras o co-ejecutoras procederin a hacer los registros financieros en
SIAFPA.

. TRAMITE PARA LOS CONTRATOS

A. Trimite para la Contratacién de Obras Mediante Contrato
Entidad Contratante

1. Despacho Superior (Ministro o Director General)

o Recibe el pliego de cargos y expediente del proyecto (medidas, mapas aforos,
muestras, entre otros) de la Secretaria de Metas Presidenciales y envia a la
Direcci6n de Administracién y Finanzas.

2. Direccifn de Administracién y Finanzas

o Revisa pliego de cargos y expediente con los documentos sustentadores
(medidas, mapas aforos, muestras, entre otros), firma autorizando proceder
con el trimite. Remite a la Unidad Administrativa Encargada de
Contrataciones.

3. Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones

» Revisa pliego de cargos y expediente con los documentos sustentadores que
contengan el detalle de la obra requerida y las condiciones de la misma,
coordina con el Gobernador de la Provincia o Comarca para efectuar el aviso
de convocatoria, publican la convocatoria y registra la informacion, de
acuerdo a la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y el Decreto 366 de 28 de
diciembre de 2006, que la reglamenta.

Nota: El FIS, mantendré el procedimiento de contratacién publica, como estd
establecido en la ley vigente.

¢ Luego sella el pliego de cargos, firma y envia fisicamente a la Unidad de
Presupuesto.
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4. Unidad de Presupuesto /

o Recibe todo el expediente con los documentos sustentadores, verifica la
disponibilidad presupuestaria de las partidas; de existir el recurso, reserva la
partida y sella la documentacion como constancia de reservada la partida. De
no tener la disponibilidad, se objeta y se inician los pasos respectivos para
establecer las decisiones pertinentes, orientadas a subsanar la disponibilidad de
saldos, mediante la aplicacién de lo establecido en las normas de administracién
presupuestaria, dirigidas a subsanar la insuficiencia, a través de la redistribuci( n
o traslado de partida.

5. Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones

o Realiza e] acto publico de contratacién en coordinacién con la Gobernacién de
la Provincia 0 Comarca y levanta e} Acta.

o Analiza las propuestas, verifica el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargo, de cumplir con los requisitos, adjudica y elabora
un informe que sustente la adjudicacién. Remite el expediente completo a la
Unidad de Asesoria Legal.

Nota: La Unidad Administrativa Encargada estard constituida por profesionales
idéneos en el objeto de contratacion.

6. Asesoria Legal

¢ Recibe el Informe de la Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones,
con los documentos sustentadores (acta y expediente), genera la Resolucién de
Adjudicacién y Contrato. Le dael visto bueno al contrato y remite a la Unidad
de Presupuesto.

7. Unidad de Presupuesto

* Recibe el Contrato y documentos sustentadores, realiza el compromiso
presupuestario a través del SIAFPA, de la aplicacién PRODEC y confirma la
partida del MEF para el tipo de proyecto. Sella el Contrato y envia la
documentacién a la Unidad de Contabilidad.

8. Unidad de Contabilidad

¢ Recibe el Contrato y documentos sustentadores, realiza el registro relativo a
Contratos por ejecutar en la estacién de trabajo del SIAFPA, que el MEF haya
instalado para tales fines, imprime el comprobante de diario, el Jefe de
Contabilidad firna en el Contrato, como constancia del registro, archiva el
comprobante de diario y envia el Contrato y deméas documentos a la Unidad
Administrativa Encargada de Contrataciones.
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9, Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones

e Recibe Contrato y documentos sustentadores, revisa que todo esté correcto y
remite al Despacho Superior.

10. Despacho Superior (Ministro o Director General)

e Recibe Contrato y demés documentos (Resolucion de Adjudicacién, expediente
completo y el acta), verifica que cuente con el visto bueno, firma el Contrato y
Resolucién de Adjudicacién. Luego remite a la Oficina de Fiscalizacién de la
Contraloria General en la entidad.

11. Oficina de Fiscalizacién de la Contraloria General

» Recibe ¢l Contrato y documentos sustentadores, realiza la correspondiente
fiscalizacién, verificando que dichos documentos cumplan con los controles
internos. Dependiendo de los montos, se canaliza para la firma y sello por el
representante de la Contraloria General que corresponda. Luego remite dicha
documentacion a la Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones.

12. Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones

» Recibe Contrato y documentos sustentadores, llama al Contratista seleccionado,
. para que éste proceda al cumplimiento de lo contratado, archiva y distribuye las
copias de la siguiente manera:

CONTRATO
Original: Asesoria Legal.
Ilra. copia:  Contratista.
2da. copia: Unidad de Contabilidad con los documentos sustentadores.
3ra. copia:  Unidad de Tesoreria.
4ta. copia: Oficina de Fiscalizacion General.
5ta. copia: Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones.

6ta. copia: Unidad de Presupuesto.
Nota: El procedimiento de addendas tiene los mismos pasos e instancias que el
Contrato.
MITE FARA LA AN TIRA T A
ENTIDAD CONTRATANTE
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B. Trimite para la Recepcién de Obras
1. Contratista

e Solicita la inspeccién parcial o final de la obra a la Entidad Ejecutora
correspondiente.

2. Entidad Contratante

« Recibe la nota de solicitud de inspeccién parcial o final y coordina con la
Gobernacion de la Provincia o Comarca, la Contraloria General y ¢l contratista
la revisién previa de la obra.

» Realiza la inspeccién previa y emite un Informe de Inspeccion verificando los
términos del Contrato.

3. Contratista

&« Si todo estd comrecto presenta el Contrato, Avance de Obra, Cuadro de
Presentacién de Cuenta, fianza de pago, etc

= En caso contrario ¢l contratista, con el Informe de Inspeccidn corrige las fallas o
errores en la obra.

4. Entidad Contratante

s Revisa la obra, con los participantes por parte de la Contraloria General de la
Repidblica, el Contratista, ¢l Gobernador de la Provincia o Comarca y el
funcionario responsable por parte de la Entidad Elabora el Acta de Aceptacién
Parcial o Final y remite a los participantes de la Inspeccién de la Obra para que
firmen. Luego de que el Acta esté firmada la remite a la Unidad de
Contabilidad.

« La Unidad de Contabilidad recibe el Acta de Aceptacién Parcial o Final y los
documentos sustentadores (contrato, avance de obra, cuadro de presentacién de
cuenta, fianza y paz y salvo), hace el registro contable correspondiente e
imprime el comprobante de diario, el Jefe de la Unidad firma el Acta de
Aceptacion Final, como constancia del registro y archiva.

ACTA DE ACEPTACION FINAL
Original: Unidad de Contabilidad con los documentos sustentadores.
lra. copia: Contratista.
2da. copia: Unidad Administrativa Encargada de Contrataciones.
3ra. copia: Oficina de Fiscalizacién General.

TRAMITE PARA RECEPCION DE OBRAS

CONTRATWTA ENTIDAD CONTRATANTE

O
O—®

r DESCRIFCION DEL PROCESO ]
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VI.ETAPAS DE GESTION DE COBRO Y DESEMBOLSO
A. Presentacién de Gestién de Cobro

En cuanto a la Gestion de Cobro del contratista, por el avance o conclusién de la obra,
se regird por los procedimientos que la ley vigente y que el pliego de cargos asi lo
determine, como también aquellos procedimientos que mantenga la entidad contratante.

La entidad contratante entregard al Fiduciario (Banco Nacional de Panamd), la

informacion que permita el pago de una cuenta, con base a la Gestion de Cobro contra

los proyectos descritos en EL LISTADO DE PROYECTOS, debidamente
perfeccionado y aceptado por la entidad contratante.

B. Desembolso

El Banco Nacional de Panam4, hard entrega a cada institucién contratante, de un
formulario denominado “Orden de Desembolso” (Presentacién de Cuenta), el cual
deberd estar acompafiado por la documentacién completa, una vez que se autorice un
pago al contratista.

El Banco Nacional de Panam4, remitird copia de los registros de desembolso a las
Entidades Ejecutoras, Co-Ejecutoras y al MEF, para los registros respectivos dentro del
Sistema Integrado de Administracién Financiera de Panamé (SIAFPA).

El Fiduciario (Banco Nacional) sdlo pagard cuentas por inversiones previamente
formalizadas que hayan sido debidamente aprobadas.

Cada pago que se realice debe permitir una verificacion cruzada entre el mimero de
contrato, monto, secuencia de desembolsos realizados y el LISTADO DE
PROYECTOS de EL PROGRAMA.

El proceso de revisién y andlisis de una Solicitud de Pago, deberd realizarse en un
término no mayor de cinco (5) dias héabiles. De requerirse informacién adicional, el
interesado podra subsanarla en un término no mayor a cinco (5) dias hébiles contados a
partir de la notificacién, de lo contrario, la solicitud serd devuelta. Las solicitudes de
pago debidamente verificadas deberén ser pagadas en plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles.

El Banco Nacional de Panam4 presentard mensualmente al Ministerio de Economia y
Finanzas los Informes Financieros de EL FONDO vy, al menos, una vez al afio informes
elaborados por auditores independientes.
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b.1. Trémite para ¢l Desembolso
1. Contratista

e Presenta ante la entidad contmtante la gestibn de cobro y documentos
sustentadores.

2. Entidad Contratante (Fideicomisaria)
s Rocibe contrato y documentacién, revisa y registra en el SIAFPA.

e Elabora, autoriza la Orden de Desembolso y envia a la Oficine de Fiscalizacién
de 1a Contraloria General.

3. Oficins de Fiscatizacién de Ia Contraloria General

¢ Recibe Orden de Desembolso y documentos fuentes.

e Verifica y refrenda si todo estd de acuerdo.

e Sino estd dc acuerdo, devuelve a la unidad competente para subsanar.
4. Entidad Contratante (Fideicomisaria)

s Recibe la Orden de Desembolso previamente autorizada, clabora nota para el
envio del original al Banco Nacional de Panamé,

5. Banco Nacional de Panam# (Fiducisrio)

e Recibe la Orden de Desembolso y confecciona cheque y entrega pago al
contratista; o realiza transferencia bancaria a la cuenta designada por el
contratista.

s Envia los documentos sustentadores de los desembolsos imputados al fondo de
fideicomiso, original a la Unidad de Contabilidad de la Entidad Contratante y
copia al MEF.

6. Entidad Contratante (Fideicomisaria) y
Ministerio de Economis y Finanzas (Fideicomitente)

e Realizan los registros contables correspondientes en el SIAFPA.

TRAMITE PARA UL DRSAMBOLEO

DESCRIPCION DL PROCESO | |
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GLOSARIO

Acto Piblico: Procedimiento administrativo por el cual el Estado, previa convocatoria
publica, selecciona entre varios proponentes, ya sean personas naturales o juridicas y en
igualdad de oportunidades, la propuesta o las propuestas que rednen los requisitos que
sefialan la Ley, los reglamentos y el pliego de cargos.

Adjudicacién: Acto por el cual la entidad licitante determina, reconoce, declara y acepta la
*propuesta mds ventajosa, con base en la Ley, en los reglamentos y en el pliego de cargos, y
le pone fin al procedimiento precontractual.

Aviso de Convocatoria: Informacién concreta que debe incluir, como minimo, la
descripcién del acto pablico y la identificacién de la entidad licitante; la direccién
electronica o la oficina donde puede examinarse u obtenerse el pliego de cargos; el lugar, €l
dia y la hora de presentacion de propuestas; el lugar, el dia y la hora de inicio del acto
publico; el lugar, el dia y la hora de la reunién previa y homologacién cuando proceda; una
breve descripcion del objeto contractual, la partida presupuestaria y, en el caso de
disposicion de bienes del Estado, el valor estimado.

Contratacién Directa: Facultad que tiene la entidad licitante de elegir directamente al
contratista, sin que exista competencia entre oferentes, fundamentandose en las excepciones
establecidas en la ley 22 de 27 de junio de 2006.

Contratacién Menor: Procedimiento que permitird, de manera expedita, la adquisicién de
bienes, obras y servicios que no excedan los treinta mil balboas (B/30,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone la ley 22 de 27 de junio de 2006. Este procedimiento serd
debidamente reglamentado por la Direccién General de Contrataciones Pblicas.

Contratacion por Invitacién: Procedimiento de seleccién de contratistas por parte del
Fondo de Inversion Social, que se realiza mediante invitacién directa a dos (2) o mas
proponentes, seleccionados de un listado abierto y publico de las personas naturales o
juridicas, con o sin lucro, interesadas en particular en los proyectos que ejecuta esta
institucion.

Contrato Piblico: Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a Derecho, entre dos
entidades estatales o un ente estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular,
sea persona natural o juridica o consorcio o asociacién accidental, nacional o extranjero, del
cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de cardcter
publico.
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Entidad Contratante: Ente publico que suscribe un contrato de acuerdo con los
procedimientos y las normas constitucionales y legales, previo el cumplimiento del
procedimiento de seleccion de contratista establecido por la ley 22 de 27 de junio de 2006,
0 la correspondiente excepcion de este, de ser procedente.

Entidad Ejecutora: El Fondo de Inversion Social (FIS). Igualmente Fideicomisario, que
garantizara y administrard los programas y proyectos que seran financiados con los recursos
de este Fideicomiso.

Entidades Co-Ejecutoras: Entidades que participan en coordinacion con el Fideicomisario
(Entidad Ejecutora) en el disefio y ejecucion de las obras identificadas, en funcion al sector
que corresponda. Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.AN.);
Ministerio de Educacion (MEDUC); Ministerio de Salud (MINSA); Ministerio de Obras
Publicas (MOP); Consejos Provinciales; cualquier otra entidad gubernamental para el
adecuado desarrollo y desenvolvimiento de los proyectos que se describen en el LISTADO
DE PROYECTOS aprobados por el Organo Ejecutivo.

Fianza de Cumplimiento: Garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccién de
contratista o beneficiario de una excepcion de procedimiento de seleccién de contratista,
para el fiel cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una vez
cumplido éste, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser el caso.

Fideicomiso: Acto Juridico en virtud del cual una persona llamada FIDEICOMITENTE
transfiere bienes a una persona llamada FIDUCIARIO para que administre o disponga de
ellos a favor de un FIDEICOMISARIO o beneficiario.

Fideicomitente: Ministerio de Economia y Finanzas, el cual transferira los fondos a
otorgarse mediante el Instrumento de Fideicomiso.

Fiduciario: Banco Nacional de Panams, el cual se encargard de la administracion y manejo
de los fondos otorgados en Fideicomiso, asi como los ingresos, ganancias, donaciones,
transferencias y derechos derivados de los mismos.

Fideicomisario: El Fondo de Inversion Social (FIS) y Entidades Co-Ejecutoras se
constituirin como beneficiarios de los fondos otorgados en el Instrumento de Fideicomiso.

Fondo (Fiduciario del Programa): Fondo constituido con dineros excedentes de la
Autoridad del Canal de Panama, en el Ministerio de Economia y Finanzas, en carécter de
fideicomitente y fideicomisario, en el Banco Nacional de Panamé, con cardcter de
fiduciario.
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Junta Directiva: Se establece una Junta Directiva de EL PROGRAMA, la cual estara
integrada por:

El Ministro de Economia y Finanzas, quien la presidira;

Un Ministro de Estado designado por ¢l Presidente de la Repiiblica;

Tres personas designadas por el Ejecutivo;

El Contralor General de 1a Republica o a quien designe, quien sélo contard
con derecho a voz.

ol ol 2N

Licitacién Pablica: Es el procedimiento de seleccién de contratistas cuando el precio
oficial excede la suma indicada en la Ley Num. 22 de 27 de junio de 2006, es decir, cuando
el monto de la contratacién sea superior a los treinta mil balboas (1B/.30,000.00).

Listado de Proyectos: Obras identificadas como prioritarias para el Programa de
Desarrollo Comunitario para la Infraestructura Publica, identificadas por la Junta Directiva
del PRODEC y aprobadas por el Organo Ejecutivo de acuerdo al articulo 2 del Decreto Ley
1 de 9 de enero de 2006 y cualesquiera otras que el Fideicomitente incluya posteriormente
como producto del incremento de los aportes a este Fideicomiso.

Orden de Compra: Documento que utilizan, de manera eventual, las entidades estatales
contratantes, mediante el cual se formaliza la relaciéon contractual de un acto de seleccion
de contratista o0 la correspondiente excepcion, que no exceda de doscientos cincuenta mil
balboas (B/.250,000.00). En el caso de las 6rdenes de compra amparadas por un convenio
marco, estas no contaran con ningdn tipo de restricciéon con respecto al monto.

Pliego de Cargos: Documento base de una licitaciébn conforme a los parametros
establecidos en la Ley por Ja cual se regula la Contrataciéon Publica y se dictan otras
disposiciones y sus modificaciones,

PRCDEC: Programa de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Priblica.

SIAFPA: Sistema Integrado de Administracién Financiera de Panama.
BIBLIOGRAFIiA

Ley Num.22 de 27 de junio de 2006. Que regula la Contratacion Publica y dicta otra
disposicion.

Decreto Ley Niim.l1 de 9 de enero de 2006, que crea el Programa de Desarrollo
Comunitario para Infraestructura Priblica (PRODEC).

Decreto Niim.01-2007-DGCP de 17 de enero de 2007, que reglamenta el procedimiento la
adquisicién de bienes, servicios y obras que excedan de mil balboas (B/.1,000.00), sin
. sobrepasar la suma de treinta mil balboas (B/.30,000.00) que requieran las entidades en
cardcter apremiante y que no les permite cumplir con el procedimiento de las
contrataciones menores establecido en el Decreto Ejecutivo Nim.366 de 28 de diciembre
de 2006 que reglamenta 1a Ley Nam.22 de 27 de junio de 2006.

Decreto Nom.01-2007-DGCP de 17 de enero de 2007, por el cual se reglamenta el
procedimiento aplicable para contrataciones menores en freas rurales.

Decreto Niim.02-2007-DGCP de 6 de marzo de 2007, por el cual ge reglamenta el
procedimiento para contrataciones menores

Decreto Ejecutivo Nim.283-A de § de septiembre de 2006, Por el cual se deroga el Decreto
Ejecutivo Ntm.227 de 27 de septiembre de 2006 y se reglamenta el Decreto Ley Nim.1 de
9 de enero de 2006, que crea ¢l Programa de Desarrollo Comunitario para Infracstructura
Pdblica (PRODEC).

Resolucién de Gabinete Nim.28 de 16 de marzo de 2007, por la cual se exceptian del
procedimiento de seleccion de contratista, se autoriza la contratacion directa y se aprucban
los contratos considerados de urgente interds local o de beneficio zocial que realiza el
ngmma de Desarrollo Comunitario para Infraestructura Pablica (PRODEC).

Ceontrato de Fideicomiso para la Ejecucién del Programa de Desarrollo Comunitario para
Infracstructura Pablica (PRODEC). 2006.
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ANEXO

ESQUEMA DEL SISTEMA DE REGISTROS CONTABLES PARA EL PROGRAMA DE DESARROLLO
COMUNITARIO (PRODEC), CON RECURSOS DEL FIDEICOMISO: FONDO CANAL DE PANAMA

SEDE MEF REGISTROS DE TRANSACCIONES /-
FINANCIERAS QUE AFECTAN EL BALANCES
l FONDO DE FIDEICOMSO OE COMPROBACION
tnebtucionst
M
BALANCES
DE COMPROBACION
UNIDAD N1
UNIDAD N1
j X -
DE COMPROBACION
UNIDAD N 2
UNIDAD N 2 REGISTROS DE LAS TRANSACCIONES e
PRESUPUESTARIAS Y  FINANCIERAS
. l RELACIONADAS CON LOS PROYECTOS DE
OBRAS COMUNITARIAS BALANGES
DE COMPROBACION
UNIDAD N .
UNIDAD N... k&/"J

I-uUNdadeod.Cunnbilidadmluledademmmamm.ﬁmmeMINS&MOP.Fls.ymm
. mmmmmmwommwmanmlwm.mm registrar los documentos fuentes que se
generon en las fases de estudio, disefio, ajecucion y entraga de los proyacios a las comunidades.

PROCEDIMIENTOS CONTABLES

I. Procedimiento contable para registrar la creacion y los ingresos ganados pot fondos establecidos como
fideicomiso. *

1. Constitucién del Fideicomiso.

Cédigo de Cucnta Descripcion Débito Crédito
22804 Fideicomisos XX
93501 Otros documentos _ XX

2. Ingresos ganados y acreditados al Fideicomiso.

14302005 Intercses sobre depdsitos a plazo XX
14302006 Intereses sobre inversiones XX
66103 Inversiones XX
66401 Intereses sobre cuentas a plazo fijo XX
Asiento Simultdneo
22804 Fideicomisos XX
14302005 Imtereses sobre depésitos a plazo XX
14302006 Intereses sobre inversiones XX
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11. Procedimiento contable

para registrar, las adquisiciones de los bienes y servicios requeridos en la
ejecucion de Proyectos Comunitarios, financiados con_fondos det fideicomiso. 2

investigaciones.

}.. Contraiacion al crédito para adquirir servicios de consultorias, para realizar estudios ¢

a. Contratos por gjecutar. (Precompromiso del contrato)

Cédigo de Cuenta Descripcién Débito Crédito
01203 Consultoria XX
02203 Consultorfa XX

b. Compromiso devengado. (Informe de svance de los servicios prestados por ¢l contratista y

presentacitén de gestién de cobro)
FL10,0.8.8.9..6.6.0.0.0.0 4 Ejecucion presupuestaria de gastos del
Gobierno Central XX .
32202092 Recursos de fondos especiales X
Asiento Simultd
18601 Infraestructura pablica ? XX
914 Clastos de eapital presupuestarios aplicados
a cuentas financieras X
Asiento Simultineo
02203 Consultoria xX
01203 Consultoria XX
c. Notificacién del o al Contratista por el Fiduciario.
32202052 Recursos de forxios especiales XX
22804 Fideicomisos XX

2. Contmatacién al crédito para

adquitir servicios para construecién de obras.

I'TBMS Y 10% al contratista).

(Incluye retencién del 50% del

a. Comtratos por Ejecutar. *

(Precompromiso del contrato)

Cédigo de Cuenta Descripeién Deébito Crédito
01101 Vias de comunicacién X
02101 Vias de comunicacion XX

b. Compromiso devengado. (Informe de avance de obras-del contratista y 1a presentacién

de Ia gestion de cobro)

TOXOEK X MO KX

30502040
32302022

18601
34912
214

02101
01101

Ejecucién presupuestaria de gastos del
QGobiemo Central

Sexrvicios de Inversion

Recursos de fondos especiales

Asiento Simultineo.
Infrasstructura piblica
Retenciones a contratistas

Gastos de capital presupuestarios aplicados
a cuentas financieras

Asicnto Simulténeo

Vias de comunicacitén
Vias de comunicacién

XX
xXx

XX

XX

XX

c. Notificacion del ptTlg_o al Coniratista y pago de Ia retencién del ITBMS al Tesoro Nacional por el Fiduciario.

30502040
3230202
22804

Servicios de Inversién
Recursos de fondos especiales
Fideicomisos

xxX

XX
XX
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3. Devolucibn de la Retencidn del 10%, al contratista.

a. Compromiso de la gestion de cobros.

Codigo de Cuenta Descripeion Débito | Crédito
TOXXXXXXXXXXXX | Ejecucion presupuestaria de gastos del XX
Gobiemno Central
32302022 Recursos de fondos especiales XX
Asiento Simulténeo
34912 Retenciones a contratistas XX
914 Gastos de capital presupuestarios aplicados
a cuentas financieras XX

b. Notificacién de! pago al contratista, por el Fiduciario

32302022 Recursos de fondos especiales XX
22804 Fideicomisos XX

4, Entrega de las Obras a las Comunidades,

8. Entrega de Obras,

93204 Obras comunitarias XX
18601 Infraestructura Pitblica XX
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ORDEN DE DESEMBOLSO
Fecha: No.
Niimero del Programa:
Nombre del Programa:
Beneficiario: (Nombre de la persona a quien se le entregara el desembolso) .
RUC.:
FACTURA No.

EMISOR: (Nombre del Emisor de la Factura)

RUC.: (RUC del Emisor)

CONCEPTO: (Detallar concepto de la Factura)

TOTAL SOLICITADO: (Escribi

MONTO AUTORIZADO: (Escribi

MONTO A RETENER: B/. (Ea Jetras, némeros y porcentaie)

TOTAL A PAGAR:

Preparado por:

Autorizado por:

Ministro

Contraloria General
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NORMAS LEGALES RELEVANTES

RESOLUCION DE GABINETE No 28
{de 16 de marzo de 2007)

Por la cual se exceptilan del procedimiento de seleccion de contratista, se autoriza la contratacién directa y se aprucban los
contratos considerados de urgente interés local o de beneficio social que realice et Programa de Desarrollo Comunitario
para Infraestructura Publica (PRODEC)

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDCO:

Que ¢l Decreto Ley 't de 9 de enero de 2006 crea el Programa de Desarrollo Comunitano para Infraestructura Péblica

(FRODEC]), que uene cf propésite de idenuficar y planificar Ia cjecucion de los proyecwos de mversion en todo el pais,

tales como infracstructuras viales, centros de enscflanza, instalaciones hospitalanas, acueductos, alcanarillados,

equipamiento urbanos, eicctrificacion rural y otras obras y servicios de interés para las comunidades establecidas por et
rgano Ejecutivo,

Que es prioritano para ¢l Gobierno Nacional iniciar Ia ejecucion de los proyectos amba mencionados, considerados de
urgente interés local, por lo que es necesario utilizar ¢l procedimiento excepcional de contratacion plblica, estableciendo
pautas para la seleccién de los contratistas que garanticen el cumplimiento de los principios de transparencia, economia,
seleccion objetiva y publicidad, que deben regir las conirataciones que efectue el Estado;

Que, conforme lo establece el articulo § del Decreto Ley 1 de 2006, las obras ¥ proyeclos que se ejecuten con los recursos
del Fondo de acuerdo con la planificacion del programa, se realizarn mediantc acto ptblico, salvo cuando se mate de
conjurar situaciones relacionadas con casos de urgencia o desastres naturales y otras excepciones previstas en la Ley.

Que el articulo 56, numeral 10, de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante la cual se regula la contratacién publica,
establece que no serd nccesaria la celebracion del procedimienio de seleccidn de contratisia en los contratos considerados
dc urgente interés local o de beneficio social,

RESUELVE:

Articulo |. Exceptuar de la celebracion del procedimiento de scleccidn de contratiste, autorizar Ja contratacion directa y
aprobar los contratos que correspondan a los proycctos financiados por el Fondo det Programa de Desarrolio Comunitario
para Infraestructura Piblica, en adelante E) Programa, que sean celebrados durante el aio 2007.

Articulo 2. Para scleccionar a los contratistas, El Programa confeccionard una lists abierta y pablica de las personas
naturales o juridicas, consorcios o asocinciones accidentales, interesados en participar en la ejecucion de las obras que
realice,

Los intercsados en integrar la listado, serin convocados mediante avisos, que se publicardn en ¢l sistema electronico de
Contrataciones Péblicas PanamaCompra, con una antelacién de cinco dias, a fin de que suministren Ia informacién y
documentacién que demuestre su capacidad administrativa, financiera Y técnica, asi como los antecedentes de El
Programa. .

El aviso de convocatoria en PanamaCompra deberd incluir: los documentos obligatorios;

focha de presentacion de la documentacién; listado dc los proyectos; términos de referencia o documento base; precio
referencial y los otros que determine El Programa,

Articulo 3. Todoslosimcreudolquecumplmconlosmquiﬁmexigidmmlmléuninosdemfemwia,dommcnmbase.
integrarén Ia lista de contratistas para la gjecucion del proyecto o proyectos, atendiendo a la clasificacién establecida por
El Programa.

Articulo 4. La invitacién a los contratistas para que presenten ofertas en un proyecto determinado, se hark medisnte carta.
Articulo 5. Para la recepcién de propuestas, se utilizark ¢l siguiente procedimiento,

1. memponenwsenuegarénsuoferumlafedn.hmyhmrindiadosenlamdeinvincibn.oonelpmcio
ofertado y la propuesta técnica ajustada a los términos de referencia,

2. Vencidalahonparahenhegldchsplwuesm.mwmibidningunamtsyscprocededllbrirllspmpucmde
cada uno de los proponentes, en el orden en que fucran recibidas, las cusles se darén a conocer piblicamente.

3. Unavezcmocidnshspmp\wuu.nmpandmmqmwdj\mﬁdexpedimm.mhqmudcjﬂmm
de todas les propucstas admitidas del nombre y del cargo de los funcionarios que hayan participado en el acto, asi
como de los particulares que hayan intervenido en represeniacién de los proponentes y de las incidencias ocurridas
eneldenm)llodelm.mmmidemocinﬂenminmedimdelospmsmtesmelu:toyleripubliudamm
en ¢l sistema electrénico de Contrataciones Piblicas PanamaCompea, comno en los tableros de informacion de la
entidad licitante.

4. Ludeccibnrecaﬂimelpropmentequeofeneelmenorprecio.-iomprequemmplamwdoﬂosmquiﬁm
exigidos en los términos de reforencia.

Articulo 6. Esta Resolucién empezarh a regir desde su aprobacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en la ciudad de Chitré, provincia de Herrera, 2 los 16 dias del mes de marzo de dos mil siete (2007).

FIRMAN ESTA:
MARTIN TORRIJIOS ESPINO
Presidente de la Repiblica
La Ministra de Gobiemno y Justicia,
OLGA GOLCHER

El Ministro de Relaciones Exteriores,

encargado,

RICARDO DURAN

EI Ministro de Educacién, MIGUEL ANGEL CANIZALES
£ Ministra de Sabd.

CAMIL O ALLEYNE

E) Minsstro de Trabajo v Nesarsolln Laborat,

TR DORIVERA |

E1 Misstro de Comercto e Industrias,

ALEJANDRO FERRER

E! Mimstre de Obras Pitblicas,

BENJAMIN COLAMARCO PATINO

La Mimisira de Vivienda,

BALBINA HERRERA ARAUZ

F! Ministro de Desarrollo Agropecuario, GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
La Ministra de Desarrollo Social,

MARiA ROQUEBERT LEON

El Ministro de Economia y Finanzas,
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