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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO N¢ 46-2006 DM y SC
(De 2 de marzo de 2006)

Por el cual se aprueba e documento titulado YPROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y FISCALES PARA EL APOYO A PRODUCTORES DE
TOMATE INDUSTRIAL.”

Que el Articulo 780, numeral 2, de la Constitucién Politica de Panama, establece que la
Contraloria General es el ente encargado de fiscalizar y regular, mediante el control previo o
posterior, todos los actos de manegjo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen
con transparencia, probidad y correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articuio 11, numeral 2 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el cumplimiento de
suU mision, la institucién fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos y
Lienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccién y segun lo establecido en

las normas juridicas respectivas.

Que el Aniculo 36 de la citada Ley dispone que, la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, dictara regiamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de
las personas que manejen fondos o bienes publicos.

Que corresponde a la DIRECCION DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD,
elaborar los documentos denominados Guias, Instructivos, Procedimientos o Manuales
necesarios para la rendicion, examen y finiquito de cuentas de la gestion fiscal de los
empleados y agentes de manejo, de acuerdo al Decreto 261-Leg. de 16 de sepltiembre de

2002,

Que una vez elaborados estos documentos, deben oficializarse mediante decreto, en el que se
establece la fecha para su aplicacion por la dependencia estatal respectiva, y son de obligatorio
cumplimiento para los Servidores Publicos encargados de aplicarlos.

Que la DIRECCION DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE I.A REPUBLICA, en coordinacion con la OFICINA DE

~ POLITICA COMERCIAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO participaron

en la elaboracion del documento titulado “PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
FISCALES PARA EL APOYQ A PRODUCTORES DE TOMATE INDUSTRIAL.”

Que este documento ha sido consuitado, discutido y aprobado por los responsables de
cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar o documento denominado "“PRQCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y FISCALES PARA EL APOYO A PRODUCTORES DE

TOMATE INDUSTRIAL.”

ARTICULO SEGUNDO; Este documento establece la metodologia para el uso de fondos
remanentes del Programa de Apoyo a la Reconversién Agropecuaria del Ministerio de

Dasarrollo Agropecuario.
ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280, numeral 2 de la Constitucién Politica de Panamaé:
Articulo 11, numeral 2 v 36 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, Organica de la

Contraloria General y Decreto 261-Leg. de 16 de septiembre de 2002,

Dado en la ciudad de Panama, a los 2 dias del mes de marzo de 20086,

On Contralor Gener.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE \ '
, \46' ‘b&( 4’\ 0
o - DANI KUZNIECK y
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La Contraloria General de la Republica, a través de la Direccién de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, expone los procedimientos administrativos y financieros
y los elementos basicos de control interno, necesarios para el tramite de los
desembolsos que hara el Ministerio de Desarrolio Agropecuario, para el pago a los
productores de tomate industrial, de acuerdo a la programacion establecida para

INTRODUCCION

las zafras 2005-2006 a 2008-2009, respectivamente.

Del cumplimiento de las disposiciones enunciadas, depende el logro del objetivo

propuesto por los entes involucrados en el proceso.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion de Métodos y Sistema de Contabilidad

I ASPECTOS GENERALES

A. Objetivo del pfocedimiento |

Brindar una metodologia para el tramite del pago en apoyo a los

productores de tomate industrial, dentro de la normativa legal y -

procedimental, que rigen las actividades en el sector publico.

B.

Base legal

1.

2.

Constitucion Nacional, Articulo 280, Ley 32, Organica de la
Contraloria General de la Republica.

Ley 12 de 25 de enero de 1973, por la cual se crea el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Decreto Ejecutivo N° 344 de 19 de agosto de 2005, por el cual
se establece un plan de apoyo a favor de los productores de
tomate industrial. . _ _ '
Decreto No. 8 de 11 de enero de 2006, que adopta medidas
en relacion con el uso de fondos remanentes del Programa de
Apoyo a la Reconversion Agropecuaria del Ministerio de

- Desarrollo Agropecuario.

C. Ambito de aplicacién

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Oficina de Politica Comercial,
Direccién de Administracién y Finanzas, Departamento de Finanzas y
Contabilidad, ademas de la Oficina de Fiscalizacién de la Contraloria
General de la Republica, durante las zafras de 2005-2006 a 2008-

2009.
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D. Antecedentes

El Organo Ejecutivo, mediante Decreto Ejecutivo 344 de 19 de
agosto de 2005, decidid establecer un plan de apoyo a favor de los
productores de tomate industrial con acciones dirigidas a asegurar la
sostenibilidad de la actividad durante cuatro afos, periodo
considerado de transicidon en el que paulatinamente y de forma
ordenada, se realice la reconversion de estos productores hacia
productos cotizados en el mercado internacional.

Asimismo, el Consejo de Gabinete, mediante Resolucion Ejecutiva
No. 8 del 11 de enero de 2006, dispuso que los fondos financieros
remanentes del Programa de Reconversion Agropecuaria en la
cuenta del Banco Nacional de Panama No0.04-99-0063-5, se
utilizarian para el Plan de Apoyo a los Productores de Tomate
Industrial, incluyendo a todos los productores que entreguen este
producto a la industria procesadora nacional.

'E. Acciones a cumplir en la ejecucion del Programa de Apoyo

a Productores de Tomate Industrial

e.1. Ministerio de Desarrollo\Agropecuario conjuntamente con el
Ministerio de Economia y Firianzas

- Ubicar la partida presupuestaria correspondiente,
importe y cédigo.

- ' Establecer la mensualizacibn de la partida
presupuestaria, de acuerdo con los mecanismos
establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas
y la Contraloria General de 1a Repubilica.

e.2. Oficina de Politica Comercial del Ministerio de Desarroll'o
Agropecuario.

- Enviar nota de solicitud a la Direccidn de Administracion
y Finanzas, para que inicie el tramite de presentacion
de la gestion de cobro contra el tesoro por el monto
mensual presupuestado correspondiente.

- Financieramente se debe determinar el monto que debe
pagarse quincenalmente a la Asociacion Nacional de
Productores de Tomate, que debe corresponder a la
suma de la diferencia en el precio, por caja de libras de
tomates entregados a las empresas procesadoras,
sustentado en las planillas de recepcién de producto
enviadas por las industrias procesadoras. :

- Recibir de las industrias procesadoras el registro de la
recepcion de tomate industrial, por productor,
identificado con su numero de cédula, nidmero de

contrato, ubicacién y volumen recibido, quincenalmente -

como constancia de la solicitud del apoyo al productor.
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Solicitar a la Direccion de Administracion y Finanzas, la
confeccién del cheque respectivo, a nombre de la
Asociacion de Productores de Tomate Industrial.

e.3. Direccién de Administracién y Fi-nanzas del Ministerio

e.4,

de Desarrollo Agropecuario

- Tramitar la solicitud de gestion de cobro contra el
tesoro. _ '

- Recibir el cheque emitido del Tesoro, y depositarlo en
la Cuenta No. 04-99-0063-5 Programa de
Reconversién. -

- El Departamento de Tesoreria sera el responsable de
procurar todos los documentos sustentadores vy
referiios al Departamento de Contabilidad, para
efectuar los registros de rigor.

Control Interno

Como estructura que garantice una correcta ejecucion,
permita la identificacion de la responsabilidad
administrativa, registro, control y posterior informacion
de la actividad, se deben considerar los siguientes
elementos:

- Garantizar. que exista la partida presupuestaria

correspondiente.

- Existencia del documento, disposicidn o contrato que

da origen a la transaccioén u operacion.

- El tramite debe estar precedido por la respectiva
solicitud de la Oficina de Politica Comercial, con los
datos necesarios para la gestion de cobro contra el
Tesoro Nacional.

- El cheque del Tesoro Nacional, destinado al
compromiso con la Asociacion Nacional de Productores
de Tomate Industrial, debe ser depositado
necesariamente a ia Cuenta No0.04-99-0063-5
MIDA-Programa de Reconversion.

- Antes de emitir el cheque a la Asociacion Nacional de
Productores de Tomate Industrial, debe asegurarse que
se ha hecho el respectivo depodsito del cheque
proveniente del Tesoro y que su monto sea igual o
menor al depésito correspondientes.



N° 25,499 ' Gaceta Oficial, jueves 9 de marzo de 2006

33

- El Departamento de Contabilidad del Ministerio de
Desarrolio  Agropecuario presentara informes
conteniendo datos sobre las partidas estimadas,
solicitadas, recibidas y transferidas.

- "~ Todo el proceso administrativo y financiero debera
: contar con el visto bueno de la Oficina de Fiscalizacion
en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

e.5. Tramites para el pégo de apoyo en precio é'los
productores de tomate industrial

a; 51 lhdustrias Procesadoras:

Reciben y registran, en planilla, la recepcion

-de tomate industrial, por productor,
identificado con su numero de cédula,
numero de contrato, ubicacién, volumen
recibido y valor del producto.

Esta planilla se remite quincenalmente a la
Oficina de Politica Comercial-MIDA, como
constancia de la solicitud de apoyo, por
productor.

e. 52 Ministerio de Desarrollo Agropecuario
e Oficina de Politica Comercial

Procede a la revision de la planilla de
recepcion de tomate industrial y de ser
necesario, realiza la consulta a las industrias
procesadoras, en el andlisis de la informacién
presentada.

Remite a la Direccion de Administracidn y
Finanzas, la orden de confecciéon de cheque
por el monto correspondiente al diferencial de
precios (aporte del Estado) a nombre de la
Asociacion de Productores de Tomate
Industrial, a la cual se adjunta, la planilla de
recepcion de tomate industrial, como
documento sustentador del desembolso.

e Direcci6n de Administracion y Finanzas

Confecciona el cheque, se realiza el registro
financiero correspondiente y se procede a la firma
autorizada '
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Observacién:

0.5.3.

e5.4.

Contraloria General de la Republica

Refrenda el cheque, de acuerdo al
procedimiento establecido.

Refrendado el cheque, se remite a la Direccién
de Administracién y Finanzas, para ser
entregado a la Asociacion de Productores de
Tomate Industrial, ya sea por medio de la
Direccion Regional de Servicios Agropecuarios-
MIDA o por disposicién del Despacho Superior.

Asociacion de Productores de Tomate
Industrial

Endosa este cheque a la industria procesadora
respectiva, para que ésta a fravés de los
controles de recepcién, pague el diferencial de
precio directamente a los productores.

Las industrias procesadoras emiten los cheques respectivos correspondientes
al diferencial, que son entregados a los productores mediante planillas
especiales, que se firman como constancia de pago, las cuales seran remitidas.
a la Oficina de Politica Comercial para los registros correspondientes.

En los documentos de entrega de las industrias procesadoras a los
productores, debe consignarse que el pago corresponde al Programa de

Apoyo.
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