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AVISOS Y EDICTOS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETO N¢ 234
(De 22 de diciembre de 1997)

“Por-el cual se adoptan las
Normas de Contabilidad Gubernamental”

EL SUBCONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que, el inciso 8° del articulo 276 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Panama,
sefiala como funcién de la Contraloria Genera! de la Repubiica establecer los métodos
de contabilidad de ias dependencias publicas, nacionales, proviriciales, municipales,
auténomas o semiautonomas y de las empresas estatales;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Ley N° 32 Orgénica de la Contraloria General de
la Republica, sefiala que, la Contraloria General establecera los métodos y sistemas de
contabilidad de las dependencias ‘publicas y una vez establecidos, ésta sefialara
mediante resolucién una fecha pare su aplicacion por la dependencia estatal respectiva, -
a partir de la cual tales métodos y sistemas serén de obligatorio cumplimiento para los
funcionarios encargados de aplicarios; '

Que, uno de fos objetivos def Proyecto de Reforma a la Administracién Financiera (RAF),
contempla la promulgacién de las Normas de Contabilidad Gubermamental.
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Que, en base al objetivo indicado en el parrafo anterior, la Contraloria General de la
Republica, a través de la Direccion Nacional de Contabifidad, preparé veintisiete (27)
Normas de Contabilidad Gubermnamental con el prop6sito fundamental de proporcionar a
los usuarios una heramienta util de trabajo, a través de la cual se determinen los
procedimientos contables sustancialmente aplicables al sector publico; asi como
establecer conceptos homogéneos, destinados a contabilizar los eventos economicos
de manera sniforme y a satisfacer los requerimientos de informacién para el proceso de

adopcion de decisiones, y olros fines.

- —— —F — —« ——————

Que, en el Primer Congreso Nacional de Contabilidad dei Sector Publico, celebrado en
los dias 26 y 27 de noviembre de 1997, las Normas de Contabilidad Gubemamental,
fueron disculidas y analizadas por contadores y auditores -al servicio del Estado,
representantes de los gremios profesionales, y contadores dedicados a la practica
profesional independiente, cuyas recomendaciones fueron incorporadas en el texto de
dichas normas.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar las NORMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
que a continuacién se indican:

01. Prefacio de los pronunciamientos sobre normmas de contabilidad
gubernamental.

02. Concepto, caracteristicas 'y fines de la contabilidad
gubernamental

03. Obligatoriedad de la aplicatién de las normas y sistema
de contabilidad gubernamental.

04. Revelacién de politicas contables.

05. Integracién presupuestaria y financiera.

06. Correccién de errores y ajustes.

07. Contabilizacién de las transferencias y subsidios.

08. Conciliacién de las operaciones financieras realizadas
entre las entidades publicas.
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039. Aciivos corrienies. .

10. Cuentas por cobrar. .

11.- Contabilizacién de inventarios.

12. Inversién en acciones y participacion de capital.

73. Inmuebles, maquinarias y equipos y
contabilizacién de la depreciacion.

14. Inversiones intangibles.

15. Bienes de uso publico.

16. Contabilizacién de proyectos de obras por
administracién. .

17. Contabilizacion del pasivo corriente.

18. Endeudamiento publico. _

19. Administracion de fondos de terceros.

20. Contabilizacién del patrimonio.

21. Contabilizacién de los Ingresos.

22. Contabilizacion de gastos.

23. Efecto de la variaciones del-tipo de cambio de la
moneda extranjera.

24. Contingencias y hechos ocurridos después de la
fecha del balance general.

25. Proceso de consolidacién de Informacion financiera
y presupuestaria.

26. Revelacion de informacién en los estados financieros.

27. Contabilizacién de informacién financiera por
segmentos.

ARTICULO SEGUNDO: Las normas enunciadas en el articulo precedente serén de
aplicacion obligatoria en todas las entidades publicas nacionales, municipales,
autébnomas o semiauténomas, empresas estatales y juntas comunales en la Republica
de Panamé, exceplo en las eniidades def grupo de Intermediarios Financieros.
ARTICULO TERCERO: La Contraloria General de la Republica, a través de su
Direccion Nacional de Contabilidad, sera la encargada de la difusion, divulgacion,
capacitacion, evaluacion y actualizacion del contenido de las Normas de Contabilidad
Gubemamental: asi como serd la responsable de la atenciéon de consuitas y la
orientacién sobre la aplicacién de dichas nonmas.

ARTICULO CUARTO: Los titulares de las entidades publicas y los funcionarios
encargados de las dreas de administracion y finanzas seran responsables de la
implementacioén y aplicacion de las precitadas normas, su incumplimiento ocasionara fas
sanciones sefaladas en la Ley 32 de 1984, Orgénica de la Contralorla General de la
Republica. .

ARTICULO QUINTO: Las Unidades de Auditoria Intema de las instituciones publicas,
asf como la Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica
velaran por el cumplimiento del presente Decrelo. _

ARTICULO SEXTO: Las Normas de Contabilidad Gubemamental, entraran en vigencia
a partir del 1° de enero de 1998.

Dado en Panama, a los veintidos dias del mes de diciembre de 1997.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO A. PEREZ A JUAN A. PACHECO M.
Subcontralor General Secretario General
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NGRMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.1

PREFACIO A LOS PRONUNCIAMIENTOS SOBRE NCRMAS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

INDICE

Parrafo
Numero

Informes Financieros y 10S Priacipios de Contabilidad
Generalmente Aceptados

Responsabilidad de la. Confiabilidad de los Informes
Financieros.

Autoridad de la Contraloria General de la Republica para
la emision de Normas de Contabilidad Gubernamental.

Aceptacion General Autorizada

Fecha en que.entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL N°.1

PREFACIO A LOS PRONUNCIAMIENTOS SOBRE NORMAS DE
_ CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

informes Financieros y los Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados.

La contabiidad es una actividad de servicios. Su funcion es
proveer informacion cualitativa y cuantitativa principaimente
financiera por naturaleza, sobre tas entidades econdémicas, con
el propOsito de gque sea utilizada en la toma de decisiones
econdomicas.




|
|

N°23,451

Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1958

02.

La contabilidad gubernamental es el conjuntc de principios,
normas y procedimientos técnicos que permiten recopilar,
analizar, medir y procesar én forma sistemdtica las
transacciones del Sector Publico, expresables en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacion sobre su
gestién financiera. o

La comprension de la contabilidad vy de la habilidad para
evaluar la informacion que produce, depende de los principios
de contabilidad, de las caracteristicas basicas Y de los
objetivos de la contabilidad, y ademas de un entendimiento del
ambiente donde opera la contabilidad gubernamental y el cual

se pretende reflejar.

Los informes financieros comprenden los estados financieros y
estados presupuestarics, son el producto de un proceso en el

cual la informacidon referente a ciertos aspectos de las
acuvidades economicas de una entidad se clasifican, analizan,

cuantifican. registran, acumulan v S€ resurnen, de acuerdo a
los principtos de contabilidad generalmente aceptados vy, en su
£aso de acuerdo 1 las  normas de administracion
presupuestana Estan Jisenados para semvit 4 und vartedad de
Lsuarnos vy presenta fa siguiente informacién basica.

La situacion financiera que se relaciona a una fecha dada;
El :esultado de-as operaciones de un periodo determinado;
Los ~ambios patrimoniales y financieros gue sé relactonan a
un-periodo de uempo; vy
dy La situacion presupuestaria relativa a un periodo fiscal (de
acuerdo a tas normas de admimstiacion presupuestanal.

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los
misSmMaos. Estas pueden exphicar encabezamientos, titulos vy
cifras en los estados financieros; presentar informacién gque no
se puede expresar en términos monetarios y también describir
politicas de contabihdad.

Los estados financieros seran refrendados por contadores
doneos de acuerdo a lo dispuesto en ja Ley 57 de 1 de
seppembre de 1978, conjuntamente cen los Titulares de las
entrdadespdbhcas respectivas.

| os estados financieros badsicos sefialados en el Manual General:
de Contabilidad Gubernamental. son los siguientes:
a: Balance General;
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02. La contabilidad gubernamental es el conjuntc de principios,
normas y procedimientos técnicos que permiten recopilar,
analizar, medir y procesar en forma sistemdtica las
transacciones del Sector Publico, expresables en términos
monetarios, con el objeto de proveer informacion sobre su
gestién financiera.

La comprensién de la contabilidad vy de ia habilidad para
evaluar la informacién gue produce, depende de los principios -'j’
de contabilidad, de las caracteristicas basicas Yy de los
objetivos de la contabilidad, y ademas de un entendimiento del
ambiente donde opera la contabilidad gubernamental y el cual

se pretende reflejar.

Los informes financieros comprenden los estados financieros y
estados presupuestarics, son el producto de un proceso en el

cual la informacién referente a ciertos aspectos de las
actividades economicas de una entidad se clasifican, analizan,

cuantifican. registran. acumulan vy se resumen, de acuerdo a
los principios. de contabitidad generalmente aceptados y, en su
casoe de acuerdo A Jas normas de administracion
presupuestana.  Estan disenados para servit o una vatedad de
usuarios y presenta la siguente informacién basica.

4. La situacion financiera que se relaciona a una fecha dada;
b1 Elresultado de ias operaciones de un periodo determinado:
- Los.cambios patrimoriales v financieros que se relacionan a
un periodo de tempo: vy
d) La situaciéon presupuestana retativa a un periodo fiscal (de
acuerdo a las normas de administiacion presupuestarna).

Las notas a los estados financieros son parte integrante de los
mIsSMmas. Estas pueden explicar encabezamientos, titulos vy
cifras en los estados financieros; presentar informacién que no
se puede expresar en términos monetarios y también describir
politicas de contabilidad.

Los estades financieros seran refrendados por contadores
idoneos de acuerdo a o dispuesto en ta Ley B7 de 1 de
septiembre de 1978, conjuntamente con los Titulares de las
entidades publicas respectivas.

Los estados financieros béasicos senalados en el Manual General
de Contabilidad Gubernamental, son {os siguientes:
a) Balance General;
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la situacion financiera de una

Balance General presenta
e en tres rubros principaies:

entidad, a una fecha dada vy se divid
activos. pasivos vy patrimonio.

0s y gastos

El Estado de Flujos de Efectivo provee informacion sobre el
efecto de los cambios en el efectivo y equivalente de efectivo
en un periodo, por las actividades de operacion, actividades de
inversién y actividades de financiamiento.

Los estados presupuestarios sefalados en el Manual General de
Contabilidad Gubernamentai, son los siguientes:

a} Estado de Ingresas y Gastos Presupuestarios;

El Estado de ingresos y Gastos Presupuestarios, muestra la
informacién resumida y comparativa de los montos autorizadcs
de ingresos con los realmente ejecutados por todas las fuentes
de ‘financiamiento, asi comeo los montos autorizados de gasto
comparados con los importes ejecutados. Este estado muestra *

ademas el resultado presupuestario.

El Estado de Ejecucién del Presupuesto de Ingresos, muestra
separadamente y en columnas, informacién relativa al
presupuesto de ingresos, su correspondiente ejecucion y las
variaciones de mayor o menor ingreso. : .

El Estado de Ejecucién de! Presupuesto de Gastos, muestra
separadamente y en columnas, informacion relativa al
presupuesto de gastos, su correspondiente ejecucién y las

x1||| m.
Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998
_ Ef Estado de Resultados, presenta los ingresos, cost
patrimonio, al mnicio dé un periodo, ajustes de ejercicios
di Series Estadisticas de Ingresos y Gastos Presupuestarios.
variaciones de mayor o menor gasto.

Estado de Resultados;
||
incurndos durante un periodo.
anteniores. el resuitado del ejercicio, variaciones de otras
|'||

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto; Y
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, provee informacion”
partidas patrimoniales, y los saldos de las mismas al final del
b) Estado de la Ejecucién del Presupuesto de Ingresos;

Estado de Flujos de Efectivo.

relacionada con los saldos de las cuentas gue conforman el
periodo

¢) Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos; v
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14 Las Senes Estadisticas de Ingresos y Gastos Presupuastanos
muestran las cifras autonzadas comparadas con las cifras
ejecutadas correspondiente al ejercicio corriente y ademas de
las cifras de 1os ultimos ¢inco anos antenores al ejercicio de la
vigenaia
La informacior complementana se preparara cuando sea
pertinente  a traves de anexos. en los cuales se mostraran ios
saldos mciales v mowimiento de las cuentas que por su
importancia requieren de  analisis adicional para una mejor
mformacion '

Conceptos Fundamentales v Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

16. La estructura de la contabilidad gubernamental descansa en
conceptos  fundamentales vy principios - de contabilidad
generalmente aceptados:

Conceptos Fundamentales Caracteristicas Cualitativas de la
tnformacion Financiera

a, Relevancia: la informacion financiera debe ser aphcable,
pertinente, relevante, o lo suficientemente importante gue
puede ser un factor en la toma de una decision por parte del
usuario.  Sila informacidn contable es relevante, entonces
debe tener un valor de prediccion,  un valor de
retroalimentacion y tiene gue ser oportuna.

Confiabilidad: la nformaciéon contable es confiable en la
medida que los usuarics de la misma puedan depender de
ella, que representen fielmente los eventos O condiciones
acondmicas que estd supuesta a representar. La
confiabilidad es una de las claves de la informacién
financiera que le da la segundad al usuario de que esta
infarmacion se encuentra razonablemente libre de error, que
ne esta parcializada y que es representacion fidedigna.

Comparabilidad: 1a informacion financiera de una enudad as

mas Ut cuando ésta puede ser comparada con informacion
de otra entidad. de la nusma actividad economica.

Consistencia: significa que 1a entidad debe utiizar el mismo
Mmetodo contable para registrar eventos similares a traves de
diferentes periodos contables. La naturaleza y efecto de

cualgurer cambio 2n un método contable, asi como la
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revelados en los
e el cambio.

justificacion -para hacerto -ieben ser
astados financieros en el perodo en que se Pac

Principios de .Contabilidad Generalmente Aceptados

al Entidad Economica: uno de los principates supuestos &il la
contabitidad es que las actividades econdmicas pueden ser
\dentificadas con una entidad o unidad de contabilizacién
(ente contable}. El concepto de entidad no solo se aplica a
la segregacion de actividades entre empresas comerciales 0
entre entidades gubernamentales. Un individuo, programa,
proyecto, departamentos, divisiones, €empresa comercial,
toda una industria, una entidad gubernamental, 0 todo el
sector del Gobierno Central o el Sector Publico en su
conjunto, podria ser considerados una entidad separada.

Entidad en Marcha: muchos métodos contables se basan en
la presuncion o supuestos de ‘que la entidad tendrd una
existencia permanente o una larga vida. Esta asuncion es
sumamente importante, ya que la misma da credibitidad al
principio del costo histérico, el cual no tendria validez, st
nos encontraramos en una situacion de una entidad en via
de liquidacion o desactivacion.

Unidad Monetaria: la contabilidad se basa en el supuesto de
que el dinero sea el denominador comun mediante el cual se
realizan las actividades econdémicas y que las mismas
pueden ser cuantificadas en términos monetarios. En 1a

Republica de Panamd la unidad monetaria nacional es &l
Balboa (B 1 el cual esta a la par can el ddélar ($) de ios
Estados Unidos de América v es de libre cambio.

Pericdo Contable: esre supuesto mphca que las actividades
aconomicas de una entidad pueden ser divididas en pericdos
artificiales de tempo. Este periodo de tiempo varfa, pero los
mas comunes son periodos mensuales. trimestrales, o
anuales La contabiidad divide las transacciones
economicas en periogos arbitrarios de tiempo, por lo tanto al
contador ie corresponde determinar a que periodo- contable
pertenece las diferentes transacctones.

Principio del Costo Histdrico: la practica contable ha
comprobado a traves de los afos que el cosic es
generaimente el método mas Utii para medir y comunicar la
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informacion financiera. Por esta razdn los principios de
contabilidad generalmente aceptados, reguieren que ia
mayoria de los activos, pasivos, y patrimonio se contabilicen
a su costo historico:

fi Principio de Reconocimiento de los Ingresos:  este principio
nos da las pautas sobre la oportunidad o momento en que
se debe registrar o reconocer los ingresos y del importe de
estos ingresos. La regla general es que el ingreso se debe
registrar cuando se realiza o cuando se devenga y no antes.

Principio de Equiparacion de Ingresos y Gastos: este
principio también es conocido como el principio de
igualacion, y rige el registro y la presentacion de gastos,
estableciendo gque estos deben ir equiparados, emparejados
o iguaiados con los ingresos. Este método pretende que los
gastos sigan a los ingresos, en el periodo que estos gastos
contribuyen a generar ingresos.

Principio de Revelacién: este principio llamado también de
exposicion  indica que los estados financieros de una
entidad deben presentar suficiente informacion financiera
para que un lector independiente de la misma pueda tomar
decisiones sensatas con relacién a la entidad. La
informacion financiera puede revelarse en el cuerpo de ios
estados financieros. en las notas a esos estados, o como
nformacion complementara en anexos a los msmos.

Importancia Relativa: el concepto de la i/mportancia relativa
o maternialidad es un tanto dificil de captar. Una informacién
as importante o significativa cuando su inclusidn u omision
seria capaz de influn o cambiar el juicio de una persona
lectora de la informacion.

La Practica Conservadora: el concepto de conservatismo
es una de las limitaciones de la contabilidad. Se podria
iInterpretar como gue no se deben anticipar las utilidades,
pero si- se deben anticipar {as pérdidas; o cuando existen
dudas entre-que método o procedimiento contable escoger
aquel que sea menos propenso a scbrestimar los activos o
utitidades, sin gue éstos se utilicen como soporte para
deliberadamente subestimar ios activos o utilidades.

Relacién Costo - Beneficio: mantener registros y preparar la
informacion contable tiene sus costos y estos costos tienen
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neficio que s€ obtiene

que ser sopesados con relacion al be
de esa informacion.

Practicas de Sectores Especializados: hay que dar
consideracion especial a ias practicas contables de ciertas
sectores especializados Qqueé, por la naturaleza de .SV
actividad adoptan métodos O  practicas contables
especificos. Ejemplo de estas practicas diferentes las
encontramos en los bancos v entidades de seguros.

Responsabilidad de la Confiabilidad de los informes Financieros

17 La responsabilidavd por la confiabilidad de los estados
snancieros de una entidad recae &N sy titular. La
responsabilidad se cumple mediante |a aplicacion de principios

de contabilidad generaimente aceptados, la observancia de las
normas de administracion presupuestara, €l mantenimientd ge

controles internos efectivos vy la preparacidn de informes
financieros adecuados v oportunos.

Autoridad de la Contraloria General de la Republica para la emisién
de Normas de Contabilidad Gubernamental.

18. tLa Contraloria General de la Republica esta facultada por la
Constitucién. Politica de-la Republica de Panamé en su articulo
276 y la ley 32 Organica de la Contraloria General de la
Republica en los articulos: 9. 12, 13 vy 14, a establecer l0s
métodos y sistemas de contabilidad de 1as dependencias
publicas nacionales, municipales, auténomas o semi-
auténomas, de las empresas estatales y juntas comunales.
Estos métodos y sistemas se elaboran procurando gque los
registros contables sirvan para generar ia informacion financiera
y presupuestaria necesana para el andlisis de la situacion

respectiva.

Para cumplir con estos objetivos por conducto de la Direccion
Nacional de Contabilidad y el Consejo Normativo de
Contabilidad, la Contraloria General de la Republica emitira las
Normas de -Contabilidad, previo estudio e investigacion de los
principios v practicas contables de otros paises aplicados a!
sector gubernamental, y la relacion de influencia que pueden
gjercer en el sector publico, las normas promuigadas por los
gremios de la profesién contable nacionales e internacionales
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Dceptacion General Autorizada

20.

Los pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica
son .de aceptacion general autorizada vy _de cumplimiento
obligatorio por parte deTios contadores del sector publico. Para
aquellos casos especiticos en que no sé hayan emitido Normas
de Contabilidad Gubernamental, las siguientes fuentes serviran
para determinar s una practica contable tiene aceptacion
general. ’ _
a) Los pronunclamientos de la Comision de Normas de

Contabilidad Financiera de Panama;

Las Narmas internacionaies de Contabihdad;

Las rescluciones sobre principios y practicas de contabitidad

adoptadas en ias Conferencias Interamericanas de

Contabilidad: v

Las opiniones de renombrados Contadores Publicos

Autonzados dedicados a la practica académica o profesional

constituyen  una  aceptacion autonzada de prNCIipios. vy

practicas contables.

La Contraloria General de la Republica, a traves de la Direccion
Nacional de Contabilidad resolverd las consultas gque ie sean
tormuladas en materia de contabilidad vy velara por el
cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental.

Fecha en gue enira en vigencia.

22, Esta norma antrard en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NOEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.2
COMCERTO, CARACTERISTICAS Y FINES DE LA
COMTABILIDAD GUBERNAMENTAL
INDICE
Parrafo
Muamero

Objetivo

Alcance

Definicion

Caracteristicas

Finalidad

Fecha en Gue entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.2

CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y FINES DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Objetivo

Definir y exponer el concepto, las caracteristicas v los fines de la
contabilidad gubernamental.

Alcance

01. Esta norma sera de aplicacion en todas las entidades del sector

publico.
Definicion

02. La Contabilidad Gubernamental es el conunto de principios,
normas v procedimientos técnicos gue permiten recopilar, medir
y procesar, en forma sistematica !as transacciones del sector
pubiico, expresables en términos monetarios, con el objeto de
proveer informacicn sobre su gestion financiera.

Caracteristicas

03. La Contabilidad Gubernamental en Panama se llevara en forma
tal gque integre las operaciones presupuestarias y. financieras,
observanco los principios de contabilidad generalmente
aceptados - aplicables al sector publico, las normas de
contabilidad gubernamentai, las normas  generales de
administracion presupuesiarnia y las disposiciones legales vigentes

vs ie sean aplicables.

Ec el principal elemento integrador del sistema de administracion
financiera, a través del uso de una base comun de datos que
permitird proveer informacion a los distintos usuarics.

Es comun, unico, uniforme y aplicable a todos ios arganismos
del sector publico, a través de un plan contable gubernamental v
su desarrollo en los sectores especiahzados.

La Contabilidac Gubernamental se estructurara sobre ia base de
una descentralizaciéon operativa a nivel institucional y una




N°23,451 Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998
como atribucion exclusiva de la

centralizacion normativa
Contraloria General de la Republica.

Finalidad

07. Atendiendo al objetivo -que se pretende obtener con la
los. destinatarios ©

informacion contable y en funcion de A
usuarios, los fines de la contabilidad gubernamental, se pueden
clasificar en tres grupos a saber:

a) Gestion,

b) Control,

c) Andlisis y divulgacion.

- —

La Contabilidad Gubernamental en base a lo dispuesto en el

parrafo 07 debera responder a lo siguiente:

Registrar la gjecucion presupuestaria en sus distintas
modalidades, poniendo de manifiesto sus resultados.

Establecer el Balance General del sector publico, poniendo
de manifiesto !a composicion y situacion de su patrimonio
asi como sus variaciones.

Determinar los resultados desde el punto de vista
econdmico patrimonial.

Conocer el movimiento y situacion del Tesoro Nacional.

Conocer el movimiento y situacidn de la Deuda Pubiica.

Posibilitar el ejercicio de los controles de legalidad,
financieros y de eficacia.

Facilitar los datos y demas antecedentes gue sean precisos
para la elaboracién de las cuentas econémicas del sector

publico y las cuentas nacionales.

Suministrar la nformacién 4t a los usuarics, para €l
analisis e interpretacion de los efectos econdomicos vy
financieros de la actividad de los entes publicos.

Fecha en que entra en vigencia

09. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.3

OBLIGATORIEDAD DE LA APLICACION DE LAS NORMAS Y
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Base legal
Alcance
Definicién
Caracteristicas

Fecha que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.3

OBLIGATORIEDAD DE LA APLICACION DE LAS NORMAS Y EL
SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Objetivo:

Establecer la obligatoriedad en el cumplimiento de las Normas y
Sistemas: de Contabilidad Gubernamental emitidas por la
Contraloria General de la Republica por medio de la Direccién
Nacional de Contabilidad.

Base Legal

01. La Constitucién Politica de la Republica de Panama v la Ley 32,
Organica de la Contraloria General de la Republica le faculta a
_esta entidad, la atribucidon de establecer métodos y sistemas de ~
contabilidad para las entidades del sector publico.
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Alcance: -

.

02. Esta norma deberd aplicarse al sistema de contabilidad

gubernamental implantado en las entidades integrantes de los
grupos institucionales siguientes:
- Gobierno Central
- - Instituciones Descentralizadas
- Empresas Publicas
- Intermediarios Financieros
- Municipios

Definicién

03.

El Sistema de Contabilidad Institucional, es el conjunto de ®

documentos tales como: manuales de procedimientos contablgs,
plan de cuentas, Principios y normas de contabilidad, notrfras
generales de administracién presupuestarias, libros y registros de
contabilidad, documentos fuentes e informes financieros,
relacionados con las operaciones presupuestaras vy financieras,
efectuadas por la entidad.

Caracteristicas

04.

La Direcciéon Nacional de Contabilidad de la Contraloria General
de la Republica, constituye el 6rgano rector de la contabiiidad del
sector publico panamefio, dentro de la perspectiva de
centralizacién normativa y descentralizacidon operativa. La
centralizacion implica, dar orientacion e integrar desde el punto
de vista de politicas, normas y procedimientos, el funcionamiento
de! sistema contable. ta Descentralizacion consiste en la
obligacién que tienen las entidades de llevar los registros
contables de sus operaciones financieras y presupuestarias.

La Contraloria General de la Republica, " a través de la Direccion
Naciona! de Contabilidad, orientard y coordinard las acciones
pertinentes con las entidades del sector publico, a fin de elaborar
sus respectivos manuales de contabilidad institucionales o~
especificos. Asi como disenar e implantar el sistema de
contabilidad requerido para éstas, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el Manual General de Contabilidad Gubernamental.

la estructura del Sistema de Contabilidad Gubernamental
comprende: Los Principios de Contabilidad, El Manual General de
Contabilidad Gubernamental, las Normas de Contabilidad

’Gubernamental, Normas Generales de Administracion
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es especificos de procedimientos

Presupuestaria Y jos manual
contables de las instituciones y las leyes Vv

aplicables.

igentes queé le sean

sistemas de contabilidad de
seran sometidas 2 la aprobacion
Republica a través de la Direccion

Las modificaciones @ los

instituciones gubernamemales,
de ta Contraloria General de la
Nacional de Contiabilidad. .

a entidad gubemamenta! es
stro, control e informacion
N los distintos
informacion

£l Plan Contable que S€ adopte para |
de aplicacion obligatoria, para el reqi
de las operaciones financieras y presupuestanas €
niveles contables, para ja integracion de la
financiera.

1 os libros oficiaies de las {ransacciones gubemamentaies son los

LuUg

siguientes:
a) Libros principales
- Diario General
- Mayor General
b) Libros auxiliares (mas comunes)
- Caja y Banco
. Cuentas por Cobrar
- Inventarios
- Activos Fijos
- Cuentas por Pagar
. Deuda a Largo Plazo
- Auxiliares de Ingresos Presupuestarios
. Auxiliares de Gastos Presupuestarios

Las entidades podran llevar sus registros contabies de  las
operaciones efectuadas en libros o medios electrénicos siempre y
cuando los mismos permitan imprimir {os diarios y mayores
generales. Los libros principales seran foliados y sellados en la
Direccion Nacional de Contabilidad de la Contraloria General de la
Republica. En caso de libros para registros manuales, antes del
uso y en caso de impresos de registros por medios electronicos,
los siguientes quince (15) dias después de terminadc cada
trimestre.

Las unidades de contabilidad del sector puablico, deberan adecuar
sus procedimientos contables a lo establecido en las normas y el
sistema de contabilidad gubernamental.

Las unidades de auditoria intemé de las instituciones
gubernamentales, 13 Direccién Nacional de Contabilidad y ia

i

X
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Direccion de Auditoria General, de ia Contraloria General de la
Republica velaran por el cumplimiento de esta norma.

La estructura de las cuentas financieras estard compuesta por un
minimo de digitos determinados por la Contraloria General de la
Republica a través de la Direccién Nacional de Contabilidad, de
acuerdo a los niveles de informacion requerida por la entidad.
Pudiendo cada entidad agregar los digitos necesarios de acuerdo
a su necesidad de control de informacion.

Los registros contables, sin excepcion alguna, se realizaran en
base a’ los documentos fuente, que constituyen la evidencia
suficiente, competente y relacionada, con las operaciones 0
transacciones realizadas vy registradas. Estos documentos seran
normados por la Contraloria General de la Republica.

Los documentos fuentes se archivaran en forma ordenada, de
manera que permitan una rapida consuita y completa revision.

Fecha en que entra en vigencia..

16. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 4

REVELACION DE POLITICAS CONTABLES

INDICE

Parrafo
NuUmero

Objetivo

Alcance

Postulados Contables Fundamentales
Politicas Contables

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.4

REVELACiON DE POLITICAS CONTABLES

Objetivo:

Establecer los criterios y procedimientos para la revelacion de
politicas contables.

Alcance
01. Esta Norma trata sobre_la revelacién de todas las politicas

contabies significativas que hayan sido adoptadas en la
preparacion y presentacion de estados financieros.

Postulados contables fundamentales

02. Entidad en marcha, uniformidad (o coherencia) y sujecion a lo
devengado constituyen los postulados contables
fundamentales.

Si en los estados financieros se observaran estos postulados,
no serd necesario hacer una revelacidn especifica de tal
observancia. Si algunos de los postulados no se observara
deberd, en cambio, revelarse tales inobservancias y las razones
gue han habido pars ello.

Politicas Contables

04. Las politicas contables abarcan principios, fundamentos,
convenciones, reglamentos y procedimientos que adopta la
administracién para la preparacién y presentacion de  los
estados financieros. Existe diversidad de politicas contables
cuya aplicacion varia incluso en refacidn con una mism-a
materia; por lo gue debe hacerse uso del criterio para
seleccionar y apiicar aquellas politicas que, dentro de las
circunstancias propias de la entidad, se ajusten mejor para una.
apropiada presentacion de su situacidon financiera vy de los
resuitados de sus operaciones.

En la seleccion y aplicacion de las politicas contables deben
regir las consideraciones de Prudencia, Sustancial antes que lo
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Formal y Materialidad. Estas consideraciones que deben regir,
deberan aplicarse también en la preparacién de los estados
financieros:

a) Prudencia

Muchas de ias operaciones de la entidad estan inevitablemente
rodeadas de incertidumbre. El reconocimiento de esta
condicién debe conducir a la_aplicacion de la prudencia en la
preparacion de los estados financieros. 3in embargo, la
prudencia no justifica, “la creacion de reservas secretas u
ocuitas.

b) Sustancial antes que Formal.

Las transacciones y demdas hechos deben ser contabilizados vy
presentados de conformidad con lo esencial de su naturaleza y
con su realidad financiera, y no meramente de acuerdo a su
forma legal.

c) Materialidad.
Los estados financieros deben revelar todos aquelios aspectos
cuya importancia pueda afectar las evaluaciones o decisiones.

Los estados financieros deben incluir una revelacion clara vy
concisa de todas las politicas contables significativas que se

hayan aplicado.

La revelacién de las politicas contables significativas que se
hayan aplicado debe ser parte  integrante de los estados
financieros. Normalmente las politicas deben revelarse en un
solo lugar del pertinente estado financiero.

Los estados financieros deben ser claros y comprensibles. Se
basan sobre politicas contables que varian de una entidad a
otra, tantg en un solo pais como en diversos paises. . Las
politicas contables significativas que han servido de base es
necesario revelarlas para que los estados financieros puedan ser
interpretados en forma apropiada. Esta revelacion debe ser
parte integrante de los estados financieros, siendo util para los
usuarios que ella sea presentada en la nota nimero uno del
estado pertinente. La revelacion del tratamiento adoptado es
necesaria en todos los casos, pero hacer ta revelacidn no
significa que los tratamiento, errados o inapropiados que hayan
tenido lugar queden rectificados.
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Los estados financieros proporcionan informacion queé es
utilizada por los Organos Ejecutivo y Legislativo. Otros grupos
importantes de usuarios son: los proveedores, clientes,
analistas financieros, estadisticas, economistas, organismos

internacionales y ptblico en general.

Los usuarios requieren los estados financieros como parte de la
informacién gue necesitan con el fin, entre otros,
evaluaciones y tomar decisiones financieras. No es posible
adoptar criterios confiables al respecto, a menos aue los
estados financieros revelen claramente las politicas contables
significativas que han servido de base para su preparacion.

de hacer

Fecha en que entra en vigencia

11. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enerc de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.5

INTEGRACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Alcance
Definicidn
Caracteristicas
Comentarios

Fecha en gue entra en vigencia




N°23,451

Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998

Los estados financieros proporcionan informacién que es
utilizada por los Organos Ejecutivo ¥ Legislativo. Otros grupos
importantes de usuarios son: los proveedores, cllgntes,
analistas financieros, estadisticas, economistas, 0rganismos

internacionales y publico en general.

Los usuarios requieren los estados financieros como parte de la
informacién que necesitan con el fin, entre Otros, de hacer
evaluaciones y tomar decisiones financieras. No es posible
adoptar criterios confiables al respecto, a menos que los
estados financieros revelen claramente las politicas contables
significativas que han servido de base para su preparacion.

Fecha en gue entra en vigencia

11. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.5

INTEGRACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Alcance

Definicién

Caracteristicas
Comentarios

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.5

INTEGRACION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA
Objetivo

Establecer la simultaneidad de los registros correspondientes a la
ejecucidn presupuestaria con la contabilidad financiera que
afectan a las cuentas de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y
gastos:

Alcance

01. Aplicable a todas las Entidades del Sector Publico, excepto a los
Intermediarios Financieros.

Definicion

02. Esta norma establece que el proceso contable contempla ia
integraciéon de las transacciones presupuestarias con las
financieras.

Caracteristicas

03. La Contabilidad Gubernamental, elemento integrador del sistema
de administracién, utiliza la base de caja para el registro de la
ejecucidn de los ingresos presupuestarios. El momento contable
para el registro de la ejecucion presupuestaria de gastos es el
"compromiso presupuestario” que conlleve una erogacion a favor
de terceros con cargo al periodo fiscal vigente y que haya sido
registrada en la respectiva partida de egreso; y en la contabilidad
financiera se utilizara la base de acumuiacion.

Los datos de las cuentas presupuestarias de gastos y de la
contabilidad financiera, se interrelacionan en el momento en gue
se registran las transacciones devengadas. Antes de ese
momento la infcrmacion es presupuestana, a partir de allf,“ eI
registro tiene incidencia en la situacion patrimonial de la entidad.

Comentarios

05. EI plan contable gubernamental contempla vy
objetivamente el uso adecuado de los digitos correspondientes al
conjunto de cuentas para una correcta interpretacion financiers
v presupuestaria. Indicando ademas, los organismos rectores y

explica
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niveles responsables de su determinacién, entre lo; que se
sefialan a la Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica vy las entidades en particular.

Fecha en que entra en vigencia

06. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.6

CORRECCION DE ERRORES Y AJUSTES

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Alcance
Definicidn

Caracteristicas

Comentarios

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.6

CORRECCION DE ERRORES Y AJUSTES

Objetivo

Establecer la forma de realizar correcciones, a los registros
contables, por errores, omisiones y cambios en ias politicas
contables de la entidad.




N°23,451 V Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998

Alcance

01. Esta norma establece los procedimientcs aplicables para realizar
los ajustes a los errores detectados en jos saldos de las cuentas
registradas en los libros de contabilidad.

Definicion

02. Los ajustes son las correcciones de errores, omisiones y
desviaciones, que se realizan a los registres en las cuentas de
contabilidad correspondientes, para reflejar su saldo real.

Caracteristicas

03. Los errores u omisiones deben contabilizarse e informarse en el
momento en que se con]pruebe esta situacioén.

04. Las correcciones de errores en los registros de contabilidad, se
realizaran con asientos de diario, explicando los motivos vy
circunstancias de ello, a través de comprobantes.

Los ajustes a los registros en las cuentas de ingresos y gasios
de ejercicios anteriores se contabilizan con afectacién directa al
resultado acumulado en el momenio gue se compruebe,
utilizando la cuenta transitoria ajustes de periodes antefidﬁes,
gue al final del periodo se traslada a patrimonio. T

Los ajustes a los registros de ejercicios anteriores que
correspondan a
y se revelardn en notas a los Estados Financieros,
especificando su incidencia sobre los resultados vy la situacion
financiera en (0s casos siguientes:

a) Omisidn en los registros
b} Duplicacion de registros
) Errores numeéricos
y Errores de conceptos
) Ajustes técnicos

Comentarios

07. Con relacion a los estados financieros comparativos, los saldos
de la cuentas seran corregidos a fin de que se reflejen los
ajustes a periodos anteriores.

Las resoluciones de contingencias vy I0s cambios de
condiciones, no constituyen ajustes a ejercicios anteriores.
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Fecha en que entra en vigencia

09. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enere de

1298.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.7

CONTABILIZACION DE TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

iINDICE

Parrafo
NuUumero

Obijetivo
Alcance
Definiciones

Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Ne.7 |

CONTABILIZACION DE TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS

Objetivo

Establecer el tratamiento contable para el registro de las
transferencias, subsidios vy otras formas de asistencia

gubernamental. _

it s b




N°23,451

Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1995

Alcance

01.

Esta norma se debe aplicar en la contabilizacién y en la
revelacion de informacion referente a las transferencias,
subsidios vy otras formas de asistencia gubernamental.

La asistencia gubernamental adguiere muchas formas que
varian tanto por su naturaleza como por las condiciones a las
que normalmente esta sujeta. El objeto de la asistencia puede
ser estimular a la institucién para que tome un cursc de accion
que normalmente no tomaria de no proporcionarsele la
asistencia.

Definiciones

03.

Las transferencias: Son los intercambios de rentas entre las
entidades del Sector Fublico, entre éstas y el Sector Privado,
que no implica una contraprestacién de servicios.

Subsidio: Accion del Gobierno orientada a proporcionar un
beneficio econémico que es exclusivo para una entidad o para
una categoria de entidades que reunen los requisitos
establecidos por determinados criterios.

Las transferencias de capital son aguellas que implican luna
distribucidn de ahorro y patrimonio y que se conceden par\‘“*e!‘
estabiecimiento de la estructura basica, en su conjunto, de‘f
ente beneficiario.

Los subsidios corrientes son los destinados a financiar
operaciones corrientes, concretas vy especificas, pueden
clasificarse como subsidios de explctacidn o subsidios
corrnentes. Los subsidios de explotacidn son subsidios
corrientes concedidos normalmente por una administracion
publica y excepcionaimente por un particular, a una unidad
productora de bienes y servicios destinados a la venta con la
finalidad de influir en los precios y/o permitir una remuneracion
suficiente de los factores de produccion, asi ceico wompensar
resuitados negativos de explotacidon producidos durante el
ejercicio. ‘

Los subsidios de capital son aquellos que tienen por finalidad
mediata o inmediata, la financiacion de operaciones especificas
y concretas de formacién bruta de capital fijo, de tal forma que
su concesidén implica que el beneficiario debe adguinr o
construir activos fijos determinados previamente, pudiendo
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adoptar tanto la forma de entrega de fondos como la de bienes

de capital ya formados; asimismo la finalidad puede seér la-
compensacion de resultados negativos acumulados o 18
cancelacién o disminucion de elementos de pasivo.

Caracteristicas

08. Las transferencias y subsidios, deben contabilizarse como
derechos e ingresos para el ente beneficiario, siempre queé
cumplan con los siguientes requisitos:

- Se produce un incremento de patrimonio neto, cOMo
consecuencia de un incremento de sus activos.

- Es un componente positivo del resultado.

Deben contabilizarse como gasto para el ente concedente,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

-Se produce una disminycién de patrimonio neto, derivado del

surgimiento de obligaciones.
-Es un componente negativo del resultado pudiendo una

institucién publica ser concedente y/0 beneficiario.

El elemento diferenciador de transferencia y subsidios s fa
finalidad para la gue se conceden. Los subsidios estan
afectados por un fin, proposito, actividad o proyecto especifico.
mientras que 1as transferencias financian operaciones 0

actividades no singularizadas.  ~

Segun su naturaleza economica las transferencias y subsidios
se han clasificado en:

- Transferencias corrientes

- Transferencia de capital

. Subsidios corrientes

. Subsidios de capital

A su vez, se han singularizado los subsidios de explotacién
como una subespecie de las subsidios corrientes. Desde el
punto de vista concedente, las transferencias y subsidios
canstituyen obligacion vy gasto, Y desde la perspectiva del
beneficiario, constituye un derecho e ingreso. -

Cuando las transferencias otorgadas por jas empresas publicas
representen una distribucion de utilidades al gobierno central,
éstas deberan presentarse separadamente después del resultado
del ejercicio, en el estado de cambios en el patrimonio neto de

dichas empresas.
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13. Las transferencias corrientes y de capitai incluidas en el
presupuesto a favor de las entidades descentralizadas, son
asignadas en el ministerio coordinador del sector en el que se
clasifica la entidad beneficiaria, de acuerdo al ordenamiento
establecido por el Ministerio de Planificacion vy Politica
Econdmica para efectos unicamente de registro e informacion
sectorial.

Fecha en gue entra en vigencia

14. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.8

CONCILIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS Y
PRESUPUESTARIAS ENTRE LAS ENTIDADES PUBLICAS

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definiciones

Revelaciones de informacion
Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD N°.8

CONCILIACION DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS Y
PRESUPUETARIAS ENTRE LAS ENTIDADES PUBLICAS

Objetivo

Establecer los procedimientos para concihar, en forma
razonahle, las operaciones financieras vy presupuestarias entre
las entidades del sector publico.
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Alcance

01. La presente Norma debera aplicarse a las operaciones queé
vinculan a los entes contables de! Gobierno Central, Sector
Descentralizado, Municipios vy entes en las cuales tiene
participacion significativa el Estado.

Definiciones

02. La conciliacion de las operaciones financieras y presupuestarias
entre las entidades del sector publico, es el proceso de
concordar los datos relacionados, pero independientes entre si;
que permita determinar la validez y confiabilidad de los registros
e informes.

Transaccion entre partes vinculadas, son transferencias de
recursos y obligaciones entre partes relacionadas.

Influencia Significativa, es poder participar en las decisiones
sobre politicas financieras y de operacion de una entidad en la
cual se invierte sin que elio signifique controlar dichas politicas.

Revelaciones de informacion

05. Las relaciones entre las partes vincutadas en las gue hay
control, deben reveiarse en los estados financieros sin tener en
cuenta si ha- realizado o no transacciones entre las partes
vinculadas.

-

A fin que el lector de i0s estados financieros se forme un punto
de vista sobre los efectos de las relaciones entre partes
vinculadas de una entdad \nformante. &s apropiado revelar la
relacion entre las partes vinculadas cuando existe control,
independientemente de s han realizado o no transacciones
entre las partes vincuiadas.

Si se han realizado transacciones entre partes vinculadas, 1a
entidad debe revelar la naturaleza de las reiaciones entre partes
vinculadas, asi como los tpos de las transacciones y los
elementos de éstas que sean necesarios para un entendimiento
cabal de los estados financieros.

Los elementos de ias transacciones necesarios para un
entendimiento cabal de los estados financieros, normaimente
incluirdn:
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a) Indicacién del volumen de las transacciones, sea CcoOmo

cantidad, o como proporcidn porcentual; y .
b} cantidades vy proporciones porcentuales de partidas
independientes.

Las partidas de naturaleza similar pueden revelarse en forma
total, salvo que la revelacion por separados sea necesaria para
un entendimiento cabal de los efectos de las transacciones
entre partes vinculadas sobre los estados financieros de la
entidad informante.

Fecha en que entra en vigencia

10. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de
1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.9

ACTIVOS CORRIENTES
iNDICE
Parrafo
Numero

Obijetivo

Definiciones

Caracteristicas

Reglas de Presentacién y Revelacidn en los
Estados Financieros

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N° 9

ACTIVOS CORRIENTES

Objetivo

Esta norma establece reglas definidas para ta contabiiizacion
adecuada y la presentacidon correcta en los estados financieros
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orriente de las entidades del Sector

de fas cuentas de activo C
Publico.

Definiciones

incluye dinero en cualguier forma, por

01. Efectivo en Caja v Banco:
y otros fondos

ejemplo, efectivo depositado o por depositar,
disponibles para el uso.

Valores Negociables: Son los documentos de facil realizacion y
gue no se tenga intencion de retener.

Cuentas y Documentos por Cobrar: Representan las acreencias
originadas por la venta de bienes y servicios, asi como por tasas,
contribuciones, impuestos. prestamos otorgades y. Otros
similares cuya realizacion esta comprendida dentro del periodo
fiscal. Los documentos por cobrar lo constituyen las letras,
pagarés y otros documentos negociables firmados por terceras

ntraprestacion por servicios prestados, venta

s otorg Y deudas.

Inventarios: Comprende todos los tipos de bienes para consumo
y venta, materias primas, productos en proceso, productos
terminados y otros. Ademds, inciuye 108 bienes en transito ya
pagados los cuales se encuentran en custodia de los
proveedores.

anticipados que se espera deveng@&,t}eﬂtr\?

l-"rfv’-t -

05. Gastos p_agados por
del plazo de un ano a parur de la fecha del balance genera

Caracteristicas

06. El Activo Corniente icluye 10s recursos gue razonablemente se
espera reahzar en efectvo, venderse, 0 consumirse (pagos

adelantados) durante € ciclc normal de operaciones de la
entidad.

La clasificacion en el balance general de I0s actives corrientes
proporciona una medida aproximada de liquidez de una entidad,
asi mismo se considera util para ayudar a los usuarios en el
anélisis de la situacion fimanciera de la entidad.

La Caja representa la existencia de dinero efectivo y/o cheques
gue perciben directamente las entidades del Sector Publico, los
cuales deben ser depositados diariamente en sus respectivas

cuentas bancarnas.
e
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09. La cuenta Bancos representa los fondos provenientes del
recaudo de tributos, crédito publico, prestacion de servicios,
transferencias y otros que conformen el fondo comun.

Reglas de Presentaci6n y revelacién en los Estados Financieros.

10. Llos importes totales de los activos corrientes deberan revelarse
en los estados financieros.

El monto al que se presenta un activo corriente en los estados
financieros no deberd estar disminuido por otro activc corriente,
a menos que exista un derecho lega! para compensario y dicha
compensacion represente 1o que se espera que ocurra respectc a
la realizacion del active.

Fecha en que entra en vigencia

12. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de qnem?fie 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL N°.10

CUENTAS POR COBRAR

INDICE

Parrafo
Ndmero

Objetivo

Definicion

Caracteristicas

Provision para cuentas incobrables
Reglas de Presentacion y Revelacion

Fecha en gue entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 10
CUENTAS POR COBRAR

Objetivo

nidas para la correcta contabilizacion y
jas Cuentas por

Establecer las reglas defi
presentacién en los estados financieros de

Cobrar de las entidades del Sector Publico.

Definicion

01. Las Cuentas por Cobrar representan |as acreencias o los importes
originados por la venta de bienes y Servicios, asi como por Tasas
y Derechos, Renta de la Propiedad, Responsabilidades Fiscales,
Intereses y Comisiones, Tributos por Cobrar, Contribuciones por
Cobrar, Deuda Publica Asumida, Deposites en Garantia y otras

caracteristicas analogas.

Caracteristicas

02. Las Cuentas por Cobrar constituyen un porcentaje del total de
activo de la entidad.

Las Cuentas por Cobrar son registradas en iibros auxiliares, con
la finalidad de controlar el registro individual de cada uno de los
deudores. Ademas, debera ilevarse una cuenta de control.

En la generalidad de los casos, la medicion de las cuentas por
cobrar se basa en el importe 0 precio de venta establecido entre
la entidad vy el cliente. Los descuentos por pronto pago se
contabilizaran como una reduccion en las cuentas por cobrar, en
el momento en el que el deudor efectie el pago que le da
derecho al beneficiario del descuento. Similarmente, |as
devoluciones de productos asi como ias notas de crédito deben
ser rebajadas del ingreso y de la cuenta por cobrar conforme. a
ias condiciones de ventas entre la entidad y sus clientés”:
Cuando sea importante el volumen estimado de los descuentos
por pronto pago v las devoiuciones en ventas, debe establecerse
una provision para reconocer los MiISMOoSs.

Los intereses por cobrai estipulados por morosidad o por

o~ ~ v
de wventa deberdn ser

: a dme ~emed
fin e i8S COnaGicicnes

registrados en la cuenta establecida, en el Manual General de
Contabilidad Gubernamental.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 10
CUENTAS PCR COBRAR

Objetivo

finidas para la correcta contabilizacion y
las Cuentas por

Establecer las reglas de
presentacion en los estados financieros de

Cobrar de las entidades del Sector Publico.

Definicion

01. Las Cuentas por Cobrar representan las acreencias 0 los importes
originados por la venta de bienes y servicios, asi como por Tasas
y Derechos, Renta de la Propiedad, Responsabilidades Fiscales,
Intereses y Comisiones, Tributos por Cobrar, Contribuciones por
Cobrar, Deuda Publica Asumida, Depdsites en Garantia y otras

caracteristicas analogas.

Caracteristicas

02. Las Cuentas por Cobrar constituyen un porcentaje del total de
activo de la entidad.

por Ccbrar son registradas en libros auxiliares, con

la finalidad de controlar el registro individual de cada uno de los
deudores. Ademads, deberd llevarse una cuenta de control.

En la generalidad de los casos, la medicién de las cuentas por
cobrar se basa en el importe 0 precio de venta establecido entre
la entidad v el cliente. Los descuentos por pronto pago se
contabilizaran como una reduccién en las cuentas por caobrar, en
el momento en el que el deudor efectie el pago que le da
derecho al beneficiario del descuento. Similarmente, las
devoluciones de productos asi como las notas de crédito deben
ser rebajadas del ingreso y de la cuenta por cobrar conforme: a
las condiciones de ventas entre fa entidad y sus clientés";
Cuando sea importante el volumen estimado de los descuentos
por pronto pago vy las devoluciones en ventas, debe establecerse
una provision para reconocer i0s mismos.

Los intereses por cobrai estipulados por morosidad o por
financlamiento  en las condiciones de venta .deberan ser
registrados en la cuenta establecida, en el Manual General de
Contabilidad Gubernamental.




N°23,451 Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998

Definicion

02. Los inventarios representan los bienes adquiridos para
consumo interno de acuerdo a necesidades, derivadas de las
operaciones normales, tomando en cuenta las actividades de la
entidad, como también ~ los que sean para la venta y aquellos
que se encuentran en forma de materiales O SuUMINIsStros
diversos, para ser consumidos en el proceso de produccion o
prestacién de servicios.

Clasificacién

03. Comprende todos los tipos de inventarios de acuerdo a su
naturaleza:
- Inventario para consumo;
- Inventario para la venta;
- Inventario de materias primas;
- Inventario de productos terminados; y
- Inventario de productos agropecuarios.

Valuacion de Existencias

04. La base pnmordial para la contabilizacion. de inventarios es el
costo.

El costo de los inventariés debe incluir todos los conceptos que
conforman el costo de compras, costo de fabricacion (o
transformacién), 10s costos de transporte. manejo, Seguro vy
otros directamente relacionados a 'a adquisicién de productos
termirados. materiales y  Servicios. Los descuentos
comerciales, rebajas y otras partidas similares se deducen al
determinar el costo de compras.

06. EI meétodo de valoracion de los inventarios sera el costo
promedio y se revelara en nota a los estados financieros.

Reconocimiento como Gasto

07. Cuando los bienes ciasificados como inventario para consumo
sean utilizados, su valor contabilizado deberdn ser reconocido
como gasto en el periodo que ocurra. El monto de cualguier
castigo de estas existencias, asi como toda otra pérdida
relacionada con el inventario, deberd ser reconocida como
gasto del periodo en gue se produzca el castigo u ocurra ia

pérdida.

i
i
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| activo,

los componentes de
para usoe propio de la
durante la vida util del
depreciacion.

Las existencias que seradn asignadas a otras cuentas de
como por ejemplo las usadas en
inmuebles, maquinarias y equipos,

entidad, se reconocerd como gasto
respectivo activo, a través de la correspondiente

Consideraciones

09. Para la verificacién del inventario en los aimacenes, &S
conveniente hacer comprobaciones periddicas de mercancias en
existencia con los saldos en el mayor, de tal manera que
puedan localizarse las discrepancias y al cierre del ejercicio
fiscal, en forma obligatona, practicar un inventario fisico de las
existencias en los almacenes.

La Administraciéon es responsable de ia toma de inventari_os
tisicos, la cual designara una comision conformada por
funcionarios de contabilidad v almacén. La umdad de auditoria
interna de cada entidad, participara como observadores en el
proceso de toma de invehtaros.

En el caso de mermas deberd registrarse directamente,
rebajando el inventanio correspondiente, mediante el Acta de
Disposicidn Final respectiva.

En los casos de pérdidas en el inventario por casos fortuitos, se
deberd comprobar la existencia del dafo y en caso de deiito,
haber presentado la denuncia ante las autoridades
compstentes, antes de hacer el registro para rebajar el
inventario.

Caracteristicas

12. Para la contabilizacién de los inventanos, los entes pubiicos
utilizaran el Sistema de Inventaric Perpetuo o Permanente que
consiste en registrar todas las entradas y salidas de bienes del
almacén en el momento que ocurren, actualizando los saldos de
inventarios.

Fecha en que entra en vigencia

13.. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL
-INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Definicion
Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NCRMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL

Objetivo

Establecer los procedimientos aplicables a los aportes de capital
o incrementos provenientes de fondos del presupuesto, en las
entidadges publicas:

Definicion

01. Comprende los activos de propiedad del Estado representados en
aportes de capital o incrementos provenientes de fondos de
presupuesto, los cuales se transfieren a las empresas publicas ©
mstituciones  descentralizadas que gozan de autonomia
administrativa y a organismos internacionales.

Caracteristicas

02. Las aportaciones pueden efectuarse en acciones, aportes de
capital a instituciones descentralizadas, inversiones en empresas
publicas, empresas de economia mixta, inversiones en
organismos internacionales o por cualquiera otra inversion con el
proposito de ser mantemida en cartera a largo plazo, con la
intencién de generar renta. _ - -
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL
-iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Definicion
Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL

Objetivo
Establecer los procedimientos aplicables a los aportes de capital
o incrementos provenientes de fondos del presupuesto, en las

entidades publicas.

Definicion

01. Comprende los activos de propiedad del Estado representadcs en
aportes de capital o incrementos provenientes de fondos de
presupuesto, los cuales se transfieren a las empresas publicas o
mnstituciones  descentralizadas que gozan de autonomia
administrativa y a organismos internacionales.

Caracteristicas

02. Las aportaciones pueden efectuarse en acciones, aportes de
capital a instituciones descentralizadas, inversiones en empresas
publicas, empresas de economia mixta, inversiones en
organismos internacionales o por cualquiera otra inversién con el
proposito de ser mantenida en cartera a largo plazo, con la
intencién de generar renta. - .
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N°23,451

06.

la cuenta de inversién en acciones Y
de las partidas

| capitalizar las

Los incrementos a
participacién de capital se dan por el aumento
invertidas en la administracion descentralizada, a
utilidades producidas en cada gjercicio  por el sector
descentralizado del Estado y por el valor de las partidas

invertidas en organismos internacionales.
el patnmonio de la e'ﬂt‘ydad

Las disminuciones que afecten
en el ejercicio.

descentralizada pueden darse por perdidas

instituciones descentralizadas que

Las empresas publicas ©
registraran en su patrimonio

gocen de autonomia administrativa.
ja participacion del Estado en su calidad de propietario.

El registro separado de las cuentas que forman el patrimonio a
mvel’ de instituciones pefrmite distinguir  entre los aportes
patrimoniales acumulados a través del tiempo Y los resultados

del Ultimo ejercicio.

Fecha en que entra en vigencia

07. Esta norma entrara en vigencia.a partir del 1 de enero de 1398.
NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMELTAL N°.13
INMUEBLE, MAQUINARIA Y EQUIPO
Y CONTAB!L!ZAC!QN DE LA DEPREC%AC!ON
INDICE

Parrafo

Numero
Objetivo
Deﬁmcsonés 01
Caracteristicas 02
Reduccion a la Base de Costo : C3

Criterios para la Capitalizacion
Valuacion de Activo
Revaluaciones

Método de Depreciacion

e
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Tabla de Depreciacién

Analisis de la Vida Util

Retiros y Bajas

Comentarios

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.13

INMUEBLES, MAQUINARIAS Y EQUIPOS
Y CONTABILIZACION DE LA DEPRECIACION

Objetivo

Establecer 10s criterios de valuacién de los bienes inmuebles,
maguinanas y equipos, que deben cumplir las entidades del
sector. pubhco, lo cual contribuird al tratamiento contabie
uniforme y a su presentacion razonable en los estados
financieros

Establecer el método y porcentaje de depreciacidn scbre el valor
de los inmuebles, maquinarias y equipo, de acuerdo a practicas
Y principios de contabilidad generaimente aceptados.

Definiciones - .

01.

Inmuebles, maquinarias y equipos: son el conjunto de bienes
duraderos que posee una entidad para ser utilizados en sus
operaciones regulares, representa el valor de los bienes tales
como los terrenos, edificios, maquinaria, Yy  equipo,
construcciones en proceso y otros de propiedad del Estado.

Activos depreciables: son activos que:
a) Se espera que sean utilizados durante mdas de un periodo
contable;
Tienen una vida util limitada; y
Son mantenidos por la entidad para utilizarlos en la
produccién o suministro de bienes vy servicios, para
arrendarlos a terceros o para usos administrativos.
Costo: monto de efectivo, equivalentes de efectivo pagados o
el valor real de la contraprestacion para adguirir el activo, al
momento de su compra o construccion.
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Monto depreciable: costo de un activo, u otra cantidad
substituida por el costo en los estados financieros, menos su
valor residual.

Valor residual: monto neto gue ia entidad desea obtener para
un activo al término de su vida util después de deducir 1os
COStos previstos por enajenacion ¢ baja.

Vida util:
a) El periodo de tiempo en la cual ta entidad espera usar  un

activo;
b) la cgntidad de produccion o unidades similares que la entidad

espera obtener del activo.

Depreciacion: Pérdida o disminucidn de valor de un Activo Fijo
(excepto terrenos), debido al uso, a la accién del tiempo o a la
obsolescencia.

Valor real: mento por el cual el activo podria ser cambiado
entre un comprador bien informade y dispuesto a comprar y un
vendedor bien informado vy dispuesto a vender, en una
transaccién de libre competencia.

Valor en iibros: el costo méas las mejoras y revaluaciones,
menos la depreciaciéon acumulada.

Monto recuperable: es el importe que la entidad espera
recuperar del uso de un activo, incluyendo su valor residual al
momento de su venta.

Costo histérico: E! monto pagado por ia adquisicidn, incluyendo
los costos normales de preparacién del activo para su uso.

Costo de Reposicién: El monto que seria necesario
desembolsar para reponer un activo. Frecuentemente el costo
de reposicion es igual al valor razonable de mercado.

Valor presente: El valor actual con vencimiento en el futudy

Caracteristicas

02. Uninmueble, maquinaria y equipo debe ser reconocido como
activo cuando:

Constituye propiedad de la entidad
Vida util mayor de un ario
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No son objeto de operaciones de venta

Estan sujetos a depreciacion, salvo el caso de los terrenos
Sea probable que futurcs beneficios economicos fluirdn a
iaentidad

El costo del activo de la entidad pueda ser valorado
confiablemente.

En ciertas circunstancias, es apropiado asignar el total de
desembolsos sobre un activo a sus partes componentes ¥
considerar cada componente separadamente. Este es el
caso cuando los activos componentes tienen vidas utiies
diferentes, métodos y procentajes de depreciacién. Por
“ejemplo, un aeroplano y sus motores necesitan ser
tratados como activos depreciables por separados Si
tienen vidas Uutiles diferentes.

Reduccién a la base de costo

03.

Aun cuando el costo es la base generalmente aceptada para
valorizar los inmuebles, maquinaria y equipo, hay situaciones en
que el costo histérico ya no tiene significado; por ejemplo, por

dafioc u obsolencia tecnolégica. En estos casos el importe
recuperable puede llegar a ser menor que su valor neto en ios
libros; por consiguiente, el valor neto en los libros se reduce al
importe recuperable y la diferencia se carga inmediatamente a
resultados con ia correspondiente contrapartida a la cuenta de
depreciacién acumulada.

Criterios para la capitalizacion

04. Los .criterios de uso 'y -duracion mayor de un afio son de

importancia para la distincion entre partidas de capital v la de
gastos; pero es necesano para el sector publico el adoptar un
criterio mas definido en la identificacion de ias unidades que
forman parte de los bienes y los limites de costos minimos que
deben ser capitalizados. Para un sistema ordenado de
capitalizacién de bienes es esencial el registro individua! de los
bienes. Los criterios deben distinguir claramente entre lo que
debe caprtalizarse y lo que debe cargarse a los gastos del
ejercicio. Los bienes que se carguen a los gastcs del ejercicio
deberam incluir, no sélo aquellas cuya duracién esperada sea
menor de un afo, sinc también aquellos cuyo monto es menor
al minimo fijado como politica del sector publico.

El valor minimo de un bien material para ser considerado como
activo fijo es de cien balboas (B/.100.00}, considerando ios
siguientes criterios:
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unidad: cuando el bien constituye un todo indivisible, vy

- conjunto: cuando el bien es un todo formado de partes
concerdantes equivalentes a juego, equipo O numero de
unidades que la entidad estime conveniente clasificar.

Los bienes cuyos imgportes sean inferior B/.100.00 (cien
balboas) se registraran como gastas y deben ser controlados
mediante cuentas de orden y realizar por lo menos una vez al
afio su verificacion fisica mediarite inventario.

Valuaciéon de activos

06. Para determinar la valuacién de un bien tangible a ser
considerado como inmueble, maquinaria y equipo, se tendré en
cuenta lo siguiente:

a) Bienes adquiridos
Los activos fijos seran registrado a su costo de adquisicién o
precio de compra, segun factura o© documento de
transferencia. o o N
€l precio de compra incluye el total de desemb%
necesarios para adquirir o colocar estos bienes en
condiciones de ser usados, tales como: fletes, seguros,

gastos de despacho, dearechos aduaneros, instalacion,
impuestos  (1.T.B.M.). montaje, honorarios por Servicios
tdcnicos. comisiones normales de agentes y otros similares.
Los intereses devengados durante el periodo de construcciéon
instalacion del activo deben capitalizarse hasta que el aciivo
esté en condiciones de entrar en servicio y a partr de esta
ocurrencia los intereses deben imputarse a resultados.

b} Bienes Construidos
Los<bienes construidos por la entidad, deben seguir el
mismo principio del costo de adguisicidn de bienes de ese
tipo, incluyendo, el valor de ios materiales, mano de obra y
otros insumos utilizados en su construccidn,

¢) Bienes donados v legados
Cuando los bienes han sido adguiridos sin costo alguno ¢ a
precios simbdlicos para la entidad su registro en libros se
efectia a precios de mercado el mas bajo o el que resuite
de una tasacidn razonabie.

d) Bienes transferidos o adjudicados
En caso de bisnes recibidos por traspasos o adjudicacidn,
provenientes de entidades del sector publicc, su registro se
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efectuara al valor en libros que tengan dichos bienes en la
entidad cedente. Entendiéndose por valor en libros el costo,

mas las mejoras y revaluaciones, menos 'a . depreciacion
acumulada.

Mejoras
Los costos por mejoras en los bienes del activo fijo de las
entidades, se debera agregar al valor del mismo, si redne ias
caracteristicas siguientes:
- Cuando contribuyan a aumentar su capacidad de servicio;
- Cuando prolonguen su vida atil.
f) Bienes Usados

Cuando los bienes adguindos, tenga la condicién de ser
usados, su valor de compra O valuacién, se registrara en
libros al valor de costo, o valor total estimado del bien. La
cuenta de depreciacion acumulada de dicho bien, a ia fecha
de incorporacién -en libros, deberd calcularse en funcidn a
los afos de vida util futura, la que se determina por
diferencia entre la vida util total y la vida futura v a fos
referidos valores de compfa O valuacién. Para lo cual se
debera tener en cuenta los siguientes conceptos y las
férmulas de aplicacidn siguiente:
Conceptos:

- Afio de vida util (vu)

Afos de vida util empleada (ve)
Valor de costa o valor total (VC)

- Depreciacién acumulada (DA)

. Valor neto segun libros {VN)

. Afos de vida util futura (vf)

- Porcentaje de depreciacién anual (p)
Formulas:

vu= 100
p

ve= (vu) - (vf).

-VC = (vu) (DA)




023451
Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998 N°23,

Mantenimiento

Por lo general, el mantenimiento comprende 10 sigglente:
al Gastos periddicos de limpieza, pintura, ajU.StES,
:reparac:én y servicios necesarios para conservar los bienes
en buenas condiciones de operacion, .

b) . Los desembolSos por renovacién © substituciones
‘'menores de una unidad establecida.

Las entidades incluiran en sus respectivos presupuestos las
partidas suficientes para atender los gastos de
mantenimiento del activo fijo.

El valor razonable de terrenos y edificios es generalmente su
vaior de mercado para uso existente, lo que presume un uso
continuo del activo en la entidad. Este valor se determina por ia
valuacién normalmente realizada por tasadores profesionales
calificados. (Ministerio de Hacienda y Tesoro y Contraloria
General de la Reptiblica).

El valor razonable de partidas de inmuebles, maquinaria y equipo
es por lo general su valor de mercado determinado segun
valuacién, cuando no hay evidencia del valor de mercado debido
a la naturaleza especial de la maquinaria o del equipo y estos
bienes son raramente vendidos.

Revaluaciones

9. Cuando un inmueble, maguinaria y equipo es revaluado, cualguier
depreciacién acumulada a lJla fecha de revaluacién serd
reestructurada proporcionalmente con el cambio en el valor bruto
en libros del activo de modo gue el valor contabilizado del activo
después de la revaluacién sea igual al monto revaluado. Este
método se usa a menudo cuando se revalia un activo mediante
un indice a su costo de reposicion; el monto neto producto de la
valuacién, aumento o disminucidn sera registrado directamente al
patrimonio bajo el rubro de excedente de revaluacidn.

Una disminucion por revaluacion debe cargarse directamente
contra cualquier excedente de revaiuacién relacionado en la
medida en que la disminucién no exceda el monto mantenido en
el excedente de revaluacidon Con respecto a ese misSmo activo.

Método de Depreciacion

11. Las entidades publicas deberén efectuar 18 depreciacion de los

bienes del activo fijo utilizando ei método de linea recta.
- - 7. Ve

|
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12. La entidad podra optar entre seguir efectuando la depreciacién
anual ‘el bien obsoleto, o no aplicar depreciacién desde el
momento de su retiro y dario de baja por su valor seqgun libros en
ese momento.

La depreciacién .debe cargarse a gastos en su totalidad, auin
cuando esto produzca una pérdida en operaciones pues de otro
modo los resultados periédicos de las operaciones estarian
presentados incorrectamente.

Tabla de Depreciacion
Depreciacion
%
Edificios y otras construcciones .
- Metalicos, de concreto u hormigén - 2.5
- Madera 5

Equipo de transporte

- Automdviles o ' 20
- Autobuses 15
- Camiones y remolques 18

- Bicicletas y motocicletas 25
- Aviones y helicopteros 15
- Embarcaciones de madera y material plastico 8.5

- Embarcaciones de metal 8.5
Equipo de oficina 10

Maquinaria, equipo y otros
- Médico 10
De comunicaciones 10
De produccion y energia 856
De ayuda visual
Informatico
De cocina y comedor
De instalacién permanente
Agropecugrio o
De laboratorio
Maquinaria industrial
Motores
Calderas y maquinas de vapor
Turbinas '
Lineas de transmision y distribucion

Mobiliario y enseres
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En caso de aquelias entidades que no opten por la aplicacion de
la tabla detallada en el parrafo anterior, podran aplicar los
criterios siguientes: _
La depreciacidn se calculard tomando en cuenta 1a vida util
econdmica de los bienes, que dependers de la actividad v
condiciones en que se utilicen los bienes, los turnos normales de
la actividad, la calidad de mantenimiento, las posibilidades de
obsolescencia y las tablas de depreciacion de reconocido valor
técnico. No obstante, en ningun caso se permitiran vidas utiles
econémicas menores de tres (3)afos para bienes muebles vy
treinta .{30) afos para bienes inmuebles. En consecuencia,
necesitan considerarse todos los siguientes factores al determinar
la vida util de un activo:

a) Bl uso esperado del activo por la entidad en base a su

capacidad de produccion;

b) El desgaste fisico esperado, que depende de factores
operacionales tales como el numero de horas gue sera us@;ﬁ
el activo y el programa de reparacién vy mantenimiento\dgf
activo mientras esté 0cl0so;

c) La obsolencia técnica que proviene de cambios de tecnologia
en la produccion, o de un cambio en |2 demanda del mercado
por el producto o el servicio que rinde el activo; v

d)Limites legales o similares sobre el uso del activo, tales como
fechas de expiracidn de arrendamientos relacionados.

Analisis de !a vida util

16. La vida atil de un inmueble, maquinaria y equipo debe ser
analizada  periédicamente y, si1as expectativas  son
significativamente diferentes de las estimaciones previas, el
cargo por depreciacién para el periodo actual y los pericdos
futuros deben ser ajustados y revelados en notas a los estados
financieros.

Durante la vida de un activo, puede quedar de manifiesto que la
vida util es inapropiada. Por ejemplo la vida udtl - puede
extenderse por mejoras significativas sobre el active.
Alternativamente los cambios tecnoldgicos o los cambios en el
mercado para los productos pueden reducir la vida (til del activo.
En tales casos, la tasa de depreciacidn se ajusta para el periodo
actual y los periodos futuros.

La politica de reparaciones y mantenimiento de la entidad puede
también afectar la vida (til de un active. La politica puede
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resultar en una prolongacion de la vida util del activoc o en un
incremento de su valor residual. Sin embargo, la adopcién de
tales politicas no anula la necesidad del cargo de depreciacion.

Retiros y Bajas
Un inmueble, maquinaria y equipo debe eliminarse del balance
general cuando es dada de baja o cuando el activo se retira

permanentemente del uso y no se esperan beneficios
econdémicos.

19.

Las ganancias o pérdidas que surgen del retiro o baja de un
inmueble, maquinaria y equipo deben determinarse como la
diferencia, entre el producto neto estimado de la baja y el valor
contabilizado del activo y debe reconocerse como ingreso O
gasto en el estado de resultados.

Comentarios

21. Los desembolsos que aumentan la capacidad de servicios 0
prolonfuen la vida util de la unidad tiene la condicién de mejoras;
y en consecuencia, deben aumentar el valor del bien.

Los trabajcs en proceso ~no deben ser objeto de depreciacién.

La depreciacion se calculara sobre el costo de adquisicion més
las mejoras y revaluacion incorporadas mencs el valor residual.

En notas a los estados financieros, se debe indicar la base de
valuacién de los activos, de ser éstas aplicables. Las cuentas de
valuacién, depreciacién acumulada y otras de funcién similar,
deben ser mostradas como deducciones de fos activos
especificos a que se refiere.

Para los efectos de presentacién en el balance genaral se incluye
el valor neto de los inmuebies, maquinarias y equipcs. Se
consignaré separadamente, en nota a los estados financieros, el
valor de cada uno de sus componentes, asi como ia depreciacién
acumuiada y % de depreciacion.

Fecha en que entra en vigencia

26. Esta norma entrara en v‘igencié arpartndekd-de-anéro de 1998.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 14

INVERSIONES INTANGIBLES

iINDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definicién

Reconocimiento de los Costos de Inversiones Intangibles
Criterios

Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.14

INVERSIONES INTANGIBLES

Objetivo

Establecer el tratamiento contable que se utiliza en las
inversiches intangibles, precisando el valor que debe reconocerse
COMo un activo 0 Como un gastc.

Alcance

01. Esta norma serd aplicable a ias entidades publicas y se utilizara
en la contabilizacién de las inversiones intangibles taies como:

-
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Definiciopes
01. El endeudamiento plblico se refiere a toda obligacion
fmancuera o econdmica que adquiere el Estado, surgida
directa o indirectamente como consecuencia de un contrato
de préstamo u otro tipo de instrumento de crédito, sea ésta
INterna o externa, para la obtencién de capital, de bienes vy
servicios cumpliendo con las normas legales y disposiciones
administrativas que regulan esta materia.

El endeudamiento estd conformado por los recursos
obtenidos mediante préstamos provenientes de fuentes
nacionales o del exterior, destinados para financiar las
inversiones del Estado. Las condiciones de cada operacion
de endeudamiento son diferentes y se ajustan a lo dispuesto
en el respectivo contrato o convenio.

La Deuda Publica Interna comprende las obligaciones
contraidas por la entidad  publica con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, consideradas como residentes
o domiciliadas en el pais y cuyo pago puede ser exigible
dentro del territorio nacional.

La Deuda Publica Externa estd constituida por las
obligaciones contraidas con otro Estado u organismao
internacional o cualguier otra persona natural o juridica
considerada como no residente del pafs y cuyc pago puede
ser exigible fuera de su territorio.

La Deuda Publica Directa del Gobierno Central es aqt‘.;eila
asumida por éste como deudor principal. N
La deuda dei sector publico. comprende las obligaciones
financleras o0 economicas tanto del Gobierno Central como
de las enudades descentralizadas.

La Deuda Publica Indirecta del Gobierno Central es la
concertada por cualquier persona natural 0 juridica,
pubhica o privada, distinta del mismo, pero que cuenta con

gu aval, fianza 0 garar_ma.

. - - . s
Criterios de reconocimiento y valuacion

G8. En el endeudamiento publico pueden dentificarse las
siguientes operaciones:
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_
-

Creacién de un pasivo
Retribuciones 0 intereses
Amortizacién
Adquisicién

Conversion

La creacién o emision de deuda supone para el prestatario el
surgimiento de un pasivo como consecuencia de |la
obtencién de capitales cumpliendo con las normas legales.

El pasivo debe reconocerse simultdneamente al desembolso
de los capitales por parte del prestamista y por el maximo
valor de reembolso que la administracidon publica deudora
se compromete a pagar a la fecha de vencimiento.

La retribucién o intereses constituyen las obligaciones y
gastos derivados del costo del dinero por endeudamiento,
que deben ser contabilizados en la fecha de vencimiento Y
por el valor devengado.

La amortizacién supone para la entidad publica deudora la
cancelacion total o parcial del pasivo surgido en el momento
de la creacion de la deuda

La adquisicidn supone que en las emisiones de tit &ﬂa\s
valores. la administracion publica deudora puede amortizar:
deuda. mediante la compra de los titulos en que se
encuentra representada, en el mercado de capitales. A
estos efectos, el valor de reembolsc en el momento de la
amortizacion. es el valor de adquisicién de los titulo en el
mercado de capttales una vez deducido el importe de los
ntereses devengados y los no vencidos incluidos en el
misma

La conversidon de una deuda consiste en la sustitucion de la
misma por otra de caracteristicas y condiciones diferentes.
La aonversién estd constituida por dos operaciones
simultaneas: la amortiZacién de una dauda y la creacién de
otra nueva.

Las posibles diferencias que se puedan producir entre el
valor de reembolso de la deuda que se amortiza y el valor de
emisién de la deuda que se crea se hardn efectivas, segun
el caso, de acuerdo con lo establecido en las cladsuias de
conversion.
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Aplicacién de criterios generales a determinadas operaciones de
endeudamiento

Deudas asumidas de otros entes

La asuncién es el acto por el cual una entidad publica toma
para si una deuda previamente creada por Otro ente.
Supone para la entidad subrogante el surgimiento de un

pasivo, y para el ente prestatario original la disminucién de
dicho pasivo.

A. Ente que asume la deuda

Para el ente que asume la dueda surge un pasivo. Supone
asimismo la concesién de una transferencia de capital cuvd.

ente beneficiario es aquél al que le ha sido asumida st
deuda. E! pasvo surgido como consecuencia de la asuncion
debe reconocerse en el momento en que entre en vigencia
el acuerdo de asuncién, por el maximo valor de reembolso
de la deuda que se asume.

Cuando el ente por el cual se asumié la deuda se
compromete a reembolsar la deuda asumida, debe
registrarse ia cuenta por cobrar correspondiente.

B. , Ente cuya deuda ha sido asumida

La asuncidn de deuda constituye para el ente cuya deuda ha
sido asumida  la cancelacién de un pasivo. Supone
asimismo !a obtencién de una transferencia de capital cuyo
ente concedente es aquel que asume ia deuda. La
caricelacion del pasivo debe reconocerse en el momento en
que entre en vigencia el acuerdo de asuncién, por el valor
por el que se reconocié dicho pasivo en el momento de su
asuncion.

Cuando la entidad se compromete a reembolsar el monto
de la deuda debera registrar el pasivo correspondiente a
favor del ente que asumio la deuda.

-~

Endeudamiento en moneda extranjera

17. El endeudamiento &n moneda extranjera es aquel
concertado en divisa y creado tanto en el exterior como
en el interior a nivel externo como interno.

-
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El pasivo debe reconocerse simultdneamente al desembolso

de los capitales por parte del prestamista, por el contrava!gr
_en moneda nacional que resulte de aplicar el tipo de cambio
vigente al maximo valor de reembolso en moneda
extranjera, que la entidad publica se compromete & pagar 2
ia fecha de vencimiento de los capitales.

Al cierre de cada ejercicio debe valorarse la totalidad del
pasivo por el contravalor en moneda nacional, que resulte
de aplicar a los maximos valores de reembolso en moneda
extranjera, los respectivos tipos de cambio vigentes a dicha

fecha.

La posible diferencia de la deuda que surja como
~onsecuencia de la aplicacion de los nuevos tipos de cambio
vigentes, sea negativa 0 positiva segin haya aumentado 0
disminuido el  total del pasivo. Dicha diferencia se
impytara a los resultados del ejercicio.

En el momento del vencimiento, el pasivo objeto de
amortizacién debe reducirse por el contravalor en moneda
nacional con el que aparece valorado en los estados
financieros. Simuitanéamente, debe imputarse al resultado
del ejercicio la diferencia positiva 0 negativa que resulte
de aplicar el tipo de cambio vigente en la fecha de
vencimiento.

Operaciones de Préstamos a Com; Plazo

22. El Estado puede concertar operaciones de préstamos con
vencimiento inferior a un afo, con la finalidad de cubrir

deficit estacionales de tesoren’_a'.

La amortizacion de la deuda a corto plazo sigue para su
reconocimiento los criterios generales establecidos en el
parrafo 11 de esta norma. El reconocimento de los
intereses sigue los criterios establecidos en el parrafo 10 de
esta misma norma. '

Presentacion en los estados financieros

24. A la fecha de cierre, p%ra su presentacién adecuada en el

-
S
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balance general los saldos de las cuentas que registra~ Bk
endeudamiento publico. serdn analizados de manera que la’
porcidn corriente sea mostrada cOmo pasivo corriente.

Los importes totales del endeudamiento publico, deberan
revelarse en notas a los estados financieros.

Fecha que entra en vigencia

26. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero de
1998.
&

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.19

ADMINISTRACION'DE FONDOS DE TERCEROS

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Definicién
Caracteristicas
Comentario

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE C'ONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.19

ADMINIS TRACION DE FONDOS DE TERCEROS

Obijetivo

Establecer un adecuado mecanismo de registro y presentacnén
de informacién financiera sobre la administracién de fondos de

terceros.

Definicion

01. La admimstracion de fondos de terceros, representa los valores
que wuna entidad publica recibe con la finalidad de desarroilar un
programa o  proyecto, financiado por un organismo
internacional, gubernamental o privado.

Caracteristicas

02. La institucién publica que administre fondos de terceros estd
obligada a informar ‘al organismo otorgante, a través de la
presentacion de estados financieros. El Sistema Contable
debera estar organizado de manera que provea la informacion
necesaria para verificar las transacciones Y facilitar la
preparacién oportuna de los informes financieros.

Los registros contables de la administracién de fondos de
terceros deberan ser llevados de manera tal, que permitan
dentificar las sumas recibidas de las distintas fuentes y se
utilizaran las cuentas contables que se derivan del Plan de
Cuentas del Manual General de Contabilidad Gubernamental,
establecido por la Contraloria General de la Republica a través
de la Direccion Nacicnal de Contabilidad.

La entidad que administre fondos de terceros, debe registrar el
monto adeudado a las entidades del sector publico en concepto
de retenciones legales o voluntarias de las remuneracicnes a los
funcionarios publicos.

Comentarios

05. En la adquisicion de maquinaria, equipo y otros bienes
relacionades con el proyecto para io cual se destinaron estos
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fondos y en la adjudicaciéon de contratos para la ejecucién de
obras,.s deberd utilizarse los procedimientos de compras
establecidos en los convenios, de no existir, se acogerd a lo
contempladc en la legislacién fiscal panamefia.

Fecha en que entra en vigencia

06. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.20

CONTABILIZACION DEL PATRIMONIO

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Definicidon

Caracteristicas

Comentarnios

Presentacion de los Estados financieros

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°20

CONTABILIZAC!ON DEL PATRIMONIO

Objetivo

Establecer la contabilizacién del patrimonic que comprende la
hacienda publica, hacienda publica adicional, el excedente de
revaluacién, las reservas v los resultados acumulados.
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Definiciones

01. Hacienda Publica: Representa la diferencia entre los val_c:'e:
iniciales de los activos y los pasivos adscritos a cada entida

del Sector Publico.

Representa la capitalizacién de 10S

Hacienda Piblica Adicional:

saldos acumulados de las cuentas transitorias tales como:
Recepcidn de fondos - ~

- Traspaso y remesas diversas ‘

Ademds de las donaciones de capital recibidas en efectwps,

titulos valores y especies. Incluye también la descapitalizacion

por et envio de fondos a otras entidades del sector publico.

e

Excedente de revaluacién: Representa el incremento neto de!
mayor vaior atribuido a los bienes de activo fijo por avaluos.

04. Reservas: son las detracciones del superavit instit.uidas
mediante ley y/o estatutos en las entidades del sector publico.

Caracteristicas

05. Los entes contables registran en la cuenta hacienda publica o
capital la participacion del Estado en calidad de propietario, de
jos activos institucionales.

Comentarios

8. E! resultado favorable o desfavorable obtenido al término de
cada ejercicio fiscal, por el desarrollo de las actividades
operagionales se registra en la cuenta de resultados
acumulados. -

Cada entidad publica, debido a la diversidad de reservas que se
puedan constituir, indicard en anexo, el nombre de cada
reserva, los montos acumulados que se han contabilizado en el
ejercicio indicando su aumento o disminucién.

Presentacion en los Estados Financieros

08. Se debera mostrar, separadamente, las variaciones ocurridas en
las distintas partidas patrimoniales, durante el periodo, bajo la
siguiente estructura:
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a) Saldos de las partidas patrimoniales al inicio del
periodo;
b)  El resultado del ejercicio;
c)  Ajustes de ejercicios anteriores, si hubiere de
montos significativos;
d)  Vanacién de las partidas patrimcniales; vy,
e)  Saldos de las partidas patrimoniales al final del
~ periodo. -

Cuando en el periodo se presente cambios en el patrimonio
provenientes del resultado del ejercicio, se podrd obviar la

presentacion del estado de cambios en el patrimonio neto. En
estos casos, se agregara al resultado neto del ejercicio e &‘R"ﬂ,g;

inicial para mostrar el resultado acumulado al final del ejerc ‘L\Q;;

Fecha en que entra en vigencia

09. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.21

CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS

INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definicion
Caracteristicas
Comentarios

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL §e.21

CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS

Objetivo

Establecer los mecanismos para el reconocimiento de los
ingreses del s&ctor publico, registro y su presentacién en los
estados financieros. Asi como también el tratamiento contable
que se aplica a las liperaciones, incentivos Y devoluciones

tributarias, relacionada con estos ingresos.

Alcance

abilizacién de los ingresos

01. Esta norma debe aplicarse en la cont
de acuerdo a la

devengados v recaudados en el sector publico,
siguiente clasificacién:

bi Ingresos No Tributarios

¢ Liberaciones, Incentivos Y Deyoluciones Tributarias
d) Transferencias Corrientes Recibidas

e) Ingresos Diversos de Gestién

f) Ingresos por Contribuciones a la Seguridad Social

g) Ingresos Financieros
h) Ingresos Extraordinarios y de Ejercicios Anteriores

Definiciones

02 Los ingresos son facturaciones y entradas de dinero o valores
gue lo representen. utilizables o consumibles en las operaciones
generales o en actividades especificas determinadas. Se
orginan po: el monto de los tributos recibidos, producto de
iIngresos corrientes, donaciones cornentes y otros ingresos por
ventas de bienes O contraprestacion de servicios, dentro de un

pericdo cortable determinado.

Las Liberaciones Tributanas: Accién que el Estado realiza con el
proposio de exonerar O liberar del pago de impuesto a las
personas naturales 0 juridicas en aquellos casos que la ley asi lo

sefiale.
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04.

Los Incentivos Tributarios: Son concesiones que el Estado
otorga a través de documentos negociables, con el fin de
incentivar a las personas naturales y juridicas dedicadas a las
actividades de exportacidon de productos no tradicicnales vy

proyectos habitacionales .de interés social entre otros (CAT vy
CIPy.

Devolucion de Impuesto: Es la devolucion en efectivo o en
certificado de poder cancelatorio (CPC} en reconocimiento al
contribuyente de un crédito a favor de éste.

Las transferencias corrientes son las rentas obtenidas del sector
publico o privado que no implican contraprestacion de servicios
0 adquisicion de bienes.

Los ingresos diversos de gestidn, representan los recaudos que
no provienen de la actividad principal de la entidad.

Caracteristicas

08.

Los ingresos del sector publico, comprenden los montos por
concepto de tributos administrados por la Direccidn
General de Ingresos. Direccion General de Aduanas y Direcewn >
Gensral de Consular y Naves. del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro. Ademas de aquellos ingresos no tributarios recibidos
por las entidades publicas en concepto de prestacién de
servictos v venta de bienes.

Los ingresos se registraran cuando se reciben o cuando se
devengan y No antes.

Las transferencias ~orrientes recibidas por las entidades del
sector publico, seran registradas contablemente, como ingreso
recibido en el momento gue ocurra este hecho y deberan
reflejarse en el estado de resultados como aporte fiscal recibido
en el periodo.

La contabilizacion de las iberaciones, y devoluciones tributarias
tienen incidencia en 10s ingresos tributarios, los mismos seran
registrados como disminuciones de los ingresos tributarios del
gjercicio, con la fecha de la resolucion que las reconoce o
concede. En cuanto a los incentivos tributarios fa disminucidn
de los ingresos deberd hacerse conforme a lo establecido en la
ley que los concede. -

e
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Los  ingresos por conitribuciones a la seguridad social
corresgonden exclusivamente g dos ingresos percibidos por 1a
contraprestacion de los servicios brindados.

Los ingresos extraordinarios son aquellos de naturaleza inusual,
su ocurrencia infrecuente y monto significativo.

Los ingresos de ejercicios anteriores corresponden a ingresos
devengados en ejercicios vencidos, pero Cuyos registros se
realizan &n periodos siguientes.

Comentarios

15. De acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos, éstos se
dividen asi:

a) Ingresos corrientes, se obtienen de manera regular O
perddica e incluyén los impuestos, renta de activos,
participacion  en uthdades de empresas estatales,
transferencias corrientes, tasas y derechos, contribuciones
de mejoras. ingrescs varios y otros ingresos corrnientes.
Ingresos de capital, se obtienen de modo eventuai y alteran
de manera inmediata la situacién patrimonial del Estado,
inciuye ta venta de bienes de capital, endeudamiento y
transferencias de capital recibidas.

En io ‘concerniente a endeudamiento incurrido para desarrollar
proyectos de inversién, el mismo es considerado
presupuestariamente comao un ingreso de capital.
Financieramente dicho flujo de recursos serad registrado como
un pasivo del Estado, tal como los dispone la norma de
contabilidad N°18.

Los recursos provenientes de las transferencias corrientes y de
capital concedidos por el gobierno central a otras instituciones
publicas, son puestos a disposicidn de estas instituciones,
segun lo soliciten.

Las transferancias corrientes y de capital incluidas en el
presupuesto a favor de las entidades descentralizadas, son
asignadas en el ministerio coordinador del sector en el que se
clasifica la entidad beneficiaria, de acuerdo al ordenamiento
establecide por el Ministerio de Planificacién y Politica
Econdémica, para efectos unicamente de registro e informacién
sectoriai.

e
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19. Los registros auxiliares de los ingresos, asi como los
documentos gque sustenten las transacciones, deberan ser
archivadas en forma ordenada, de manera que puedan ser
utilizados para su posterior examen.

Fecha en que entra en vigencia

20. Esta norma entraré en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.22

CONTABILIZACION DE GASTOS
INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Definicion
Caracteristicas
Comentarios

Fecha en gue entra en vigencia

NORMA DE CCNTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.22

CONTABILIZACION DE LOS GASTOS

Objetivo
Establecer tos procedimientos para la contabilizacién de los
gastos.

&

Definicion

01. Los gastos son valores dei costo y desembolsos incurridos o
ejecutados por un ente contable con el fin. de mantener o

desarrollar las actividades de la entidad.
pr ”

LA
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Caracteristicas

02. Los gastos serdn reconocidos contablemente en el momento en
que los bienes de consumo se retiran del almacén, se recibe el
servicio, y los gastos financieros, en el momento de su
facturacioén.

03. Los gastos presupuestarios serdn contabilizados basados en el
Presupuesto, Ley al momento de registrar el compromiso, tal
como se astablece en las Normas Generales de Administracién
Presupuestaria.

04. La apertura de las cuentas divisionarias de gastos, a nivel
institucional, se ajustardn en funcién del codificador de cuentas
elaborade por la Contraloria General de la Republica a través de la
Direccién Nacional de Contabilidad.

05. Los gastos por donaciones y transferencias se registran al
momento de su realizacion.

06. Las pérdidas causadas por siniestros y gue no estén proté@%

por polizas de seguros, se contabilizan en el momento en gquE
ocurran.

07. Las amortizaciones, provisiones y depreciaciones se contabilizan
cuando se¢ raconoce en forma mensual o anual, segun . las
necesidades de informacion.

Comentarios

08. El principio de eguiparacton también sustenta que algunos gastos
pueder), ser relacionados facilmente con los ingresos y otros no;
debido a gue se puede incurrir en algun gasto sin gque se
produzcan ingresos. Tal es el caso de la depreciacién y la
amortizacién que trata de distribuir los costos en los periodos de
vida dtil de! bien o del activo fijo.

=

8. Los reintegros que se produzcan durante el ejercicio en que se ha
hecho efectivo ei importe, se registrardn como disminucion de
fos gastos del gjercicio.

—

0. Para ia determinacién del resultadc del periodo, las cuentas
financieras se cierran con la cuenta resultado de operacién,
excepto la cuenta de gastos extraordinarios y de ejercicios
anteriores gue se cancelard directamente con la cuenta resultado
del gjercicio. :
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Comentario

06. El endeudamiento publico como obligacion financiera o econémica
que suscribe el Estado puede realizarse de dos maneras: En
moneda extranjera u operaciones en el extranjero. Para efecto de
su presentacion en los estados financieros deben expresarse en
moneda panamena.

Fecha que entra en vigencia

07. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.24 -

CONTINGENCIAS Y HECHOS OCURRIDO DESPUES

DE LA FECHA DEL BALANCE GENERAL

INDICE
Parrafo
Numeros
Objetivo
Alcance
Definiciones
Contingencias
Pérdidas Contingentes
Ganancias Contingentes
Valuacion de Contingencias
Revelacion de Informacion
Hechos ocurridos después de la fecha dei Balance Generai
Revelacién de Informacion

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL NG 24

CONTINGENCIAS Y HECHOS OCURRIDOS DESPUES
DE LA FECHA DEL BALANCE GENERAL

Objetivo

Presentar criterios contables gque se debsn considerar en ei
tratamiento de las contingencias y aqueilos hechos ocurridos
despugs de la fecha de! balance general, tomando en cuenta ei
efecto que puede surgir en los estados financieros; producto de
ajustes por situaciones inciertas.

Alcance

01.

Esta norma debera aplicarse en la contabilizacién y révelacién de
informacién sobre las contingencias y hechos ocurridos después
de la fecha del baiance general, de las entidades del sector
publico.

Definiciones

02.

Contingencias: Condiciones 0 circunstancias que implica un grado
de incertidumbre y pueden a través de un hecho futuro, resultar en

fa adquisicidn o pérdida de un activo, 0 en que incurra o se evite
un pasivo, llevando esta situacion a que se afecte el resultaddZadl

ejercicio.

Hechos ocurndos después de la fecha del balance general:
Sucesos que ocurren posterior a la fecha de elaboracion del
balance general y fecha en gue .se autoriza la emisidon de los
estados financieros. pueden sefnalarse dos tipos de hechos:
Los que senalan evidencia de condiciones gue existian a la
fecha del Balance General.
Los que son indicadores de condiciones surgidas
posteriormente a la fecha presentacién del balance general,

——
<
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CONTINGENCIAS

El término contin’gencias en este pronunciamiento esta restringido
a condiciones o situaciones a la fecha del balance general, cuyo
efecto financiero ha de ser determinado por sucesos futuros que
pueden o no ocurrir. Muchas de tales condiciones 0 situaciones
se reflejan en provisiones registradas en los estados financieros
siguiendo el postulado contable de io devengado.

Se requieren estimaciones en los estados financieros para muchas
de las actividades en curso y fecurrentes de una entidad. Sin
embargo, el hecho de que se incluya una estimacion, no crea por
si mismo el tipo de ncertidumbre que caracteriza una
contingencia, aunque puedan ser similares los procedimientos para
determinar las cifras mostradas en los estados financieros. Por
ejemplo, el hecho de usar estimaciones de vida Util para
determinar la depreciacion no hace de la depreciacién una
contingencia; la explicacidon eventual de la vida util del activo no
es incertidumbre. lIgualmente, los importes, que se adeuden por
servicios recibidos no son contingencias como se les define en el
parrafo 02, aun cuando las cifras hayan sido estimadas; no hay

incertidumbre alguna acerca del hecho en que s€ haya incurriXphei
esas gbligaciones.

La incertidumbre referida a sucesos futuros puede expresarse por
una escala de resultados. Esta escala puede presentarse como
probabilidades cuantificadas, pero  en la mayoria de las
~ircunstancias estos sugieren un nivel de precisién quée no esta
sustentadc por la informacion disponible. La escala de resultados
puede también presentarse en una descripcidén general usando
rérminos que vayan desde lo probable hasta lo remoto.

Pérdidas contingentes

07.

El importe de una pérdida contingente deberd provisionarse como
un gasto y un pasivo sk

al es probablemente que sucesos futuros confirmen que,
después de tomar en cuenta cualquier probable recuperacidn
relacionada, se ha deteriorado un activo o se ha incurrido en un
pasivo a la fecha del balance general; y

b) puede hacerse una estimacion razonabie del imoorte de la
pérdida resuitante.

-
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La existencia de una pérdida contingente deberd revelarse en l0s
estados financieros si nc se cumple alguna de las condiciones del
parrafo 07, salvo que la posibilidad de la pérdida sea remota.

E| tratamiento contable de una pérdida contingente seé determina

por el resultado que se espera de la contingencia. Si es probable
que una contingencia resulte en una pérdida para la entidad,

entonces es prudente incluir una provisidn para esa pérdida en los
estados financieros. '

La estimacion del importe de una pérdida contingente a Ser )
provisionada en 10s estados financieros, puede basarse en ia

informacién que proporciona una escala de importes a los que

podria ascender la pérdida resultante de la contingencia. La mejor

estimacién de la pérdida dentro de la escala es la que se€

provisiona. Cuando dentro de ta escala no hay una cifra que sea

ja mejor estimacion en comparacién con las otras, al menos se

provisiona el importe minimo de la escala. Si la entidad esta

expuesta 2 una peérdida en exceso del importe provisionado, tal

situacion debera revelarse.

Si existe evidencia insuficiente o contradictoria para estimar el

importe de una pérdida contingente, entonces Se revela la

existencia y naturaleza de la contingencia, pero no se provisiona.

Los importes provisionados para riesgos generales, no especificos,
de la entidad, no se relacionan con situaciones o condiciones
existentes a la fecha del balance general, y por lo tanto no se
justifican como provisiones para contingencias.

Ganancias contingentes

13. Las ganancias contingentes no ‘deben registrarse como ingreso o
un activo en los estados financieros. La existencia de ganancias
contingentes deberé revelarse si existe la probabilidad de que la
ganancia se realice.

Las ganancias contingentes no se provisionan en los estados
financieros pues esto puede dar por resultado el reconocimiento
de utilidades que nunca lleguen a realizarse. Sin embargo, cuando
la reslizacién de una ganancia sea virtuaimente segura, entonces
tal ganancia no es una contingencia y es apropiado registrarla.
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15. Es importante que la revelacion evite dar explicaciones falsaz—
sobre- la probabilidad de ia realizacion.

Vvaluacion de las contigencias

16. El monto por el cual se muestra una contingencia en los estados
tinancleros se basa en {a informacion queé esté disponible en ia
fecha en que se autorice 1a emisiéon de l0s estados financieros.
Por lo tanto, los sucesos qué ocurren despues de la fecha del
balancé general y que indican que a esa fecha algun activo podria
haber sufrido deterioro, 0 que algun pasivo podria haber existido,
se toman en cuenta al identificar 1as contigencias Yy determinar los

montos por los cuales éstas Se incluyen en los estados
financieros.

En algunos €asos, cada contingencia puede identificarse
separadamente y las circunstancias especiales de cada situacion
pueden considerarse en la determinacion del monto de la
contingencia. Una demanda judicial de importancia contra la
entidad puede representar tal contingencia. Entre los factores
tomados en cuenta pof ja entidad para evaluar la contingencia
estan: el progreso de la demandaa 1a fecha en que sé€ autoriza la
emisién de los estados financieros, opinidnes de los abogados Y la
experiencia de la entidad en casos similares.

Revelacion de informacion

18. Cuando, pof efecto de los parrafos 08 6 13 de esta norma, se
requiera revelar infornvacién sobre las contingencias, debera
revelarse 10 siguiente:

a) La naturaleza de la contingencia

b} Los factores inciertos que pueden afectar la futura
consecuencia.

c) Una estimacion del efecto financiero, o la expresion de
gue tal estimacion no puede hacerse.

Hechos ocurrido después de la fecha del Balance General

19. Los hechos que ocurren entré ja facha del balance general y la

fecha en la cual s€ autoriza la emision de los estados financieros

pueden indicar la necesidad de hacer ajustes a los activos Y
pasivos, © pugden requerir revelacion.

-— ™




Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998 N°23,451

20. Deben ajustarse los activos y pasivos respecto a los hechos
ocurridos después de la fecha del balance general y que presentan
evidencia que avuda a estimar los montos relacionados ;onn las
condiciones existenies a la fecha de dicho balance, o0 que mdlcan.
que el postulado de entidad en marcha no es apropiado para el
conjunto de ia entidad o para una parte de elia.

Se requieren ajustes de los activos y pasivos por hechps_ que
ocurren después de la fecha del balance general y que suministran
informacién adicional para determinar las cifras relacionadas con
las condiciones existentes a la- fecha del balance general. Por
ejemplo, pueden hacerse ajustes por la pérdida del saldo de un
cliente cuva quiebra es declarada después de la fecha del balance
general.

No deben ajustarse, pero si revelarse los activos y pasivos
resultantes de los hechos ocurrido después de la fecha del balance
general gque no afecten su condicidén a esa fecha, pero deberéan
revelarse tales hschos, si son de tal importancia, que el no
revelarlos sfectaria la posibilidad de que los usuarios de los

estados financieros hicleran evaluaciones y tomaran decisiones
adecuadas.

No es apropiade ajustar los activos y pasivos por hechaos ocurridos
despues de la fecha del balance general, si tales hechos no se
relacionan con condiciones existentes a la fecha de dicho balance.
Un ejemplo, es la baja del valor del mercado de una inversidén entre
la fecha del balance general v la fecha de la autorizacién para
emisidn de ios estados financieros. La declinacidn en el valor de
mercado normalmente no se relaciona con las condiciones de las
inversiones a la fecha del balance general, sino que reflejan
circunstancias ocurridas en el siguiente periodo. Sin embargo,
generalmente se revelan los hechos ocurridos en periodos cuando
represengan cambios no usuales en las condiciones de activos o
pasivos a la fecha del balance general, por ejemplo, la destruccién
de una planta importante de produccion por un incendio ocurrido
después de la fecha del balance general.

Hay hechos que, aunque tengan lugar después de la fecha del
balance general, se reflejan en los estados financieros debido a
requerimientos legales o, por su especial naturaleza.
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Revelacién de informacion

25. En la revelacion de hechos posteriores a la fecha del balance
general, debera proporcionarse la siguiente informacién:
{a) La naturaleza del hecho; y
{b) Una estimacién del efecto financiero, o la expresién de que
tal estimacion no puede hacerse.

Fecha en que entra en vigencia

‘¢

26. Esta norma gubernamental entra e, \igor. gl.}.de.enera-de.1998.

o~

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.25

PROCESO DE CONSOLIDACION DE iINFORMACION

FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
INDICE

Parrafo
Nidmero

Objetivo
Definicion
Caracteristicas
Comentarios

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.25

PRGCESO DE CONSOLIDACION DE INFORMACION

FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

Objetivo

Establecer ios mecanismos para el proceso de consolidacion de
los espados financieros y presupuestarios de las entidades del
sector publico.

Definicién

01. iLos informes financieros consolidados presentan los resultados
en su comunto de las operaciones financieras y presupuestarias.

Caracteristicas

-

02. E! proceso de consolidacion se efectia en base a los informes
financieros y presupuestarios que por ley estdn obligadas las
instituciones publicas a presentar a la Contraloria General de la
Republica.

Los informes base para el proceso de consolidacion se
presentan en los formatos preesiablecidos y reglamentados por
la Contraloria General de la Republica.

El proceso de consclidacién de la informacién contable es
combinado sobre una base de rubro por rubro, al sumarse cada
monto igual de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gasics,
dando por resultado una sola informacion.

Para efectos de la consolidacién se realizardn las seliminaciones
de saldos y las transacciones entre instituciones o dependencias
gue se consohdan.

i
;
|
\

Cuando dos o mas entes realicen actividades u operaciones de
similar naturaieza o pertenezcan a un mismo sector del gobierno
central. o empresas publicas. la que se defina como central o
principal efectuard una consolidacién intermedia, integrando a
sus entes contables dependientes, segun el caso, de
conformidad con ios procedimientos y metodologia previamente
‘establecidos por {a Contrailoria General de la Republica.

N
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07. Los estados Hinanciecns deben Contener la informacion necesaria
para su analisis interpretacion y ser preparados de acuerdo con
los mapuales que io reglamentan v las normas y principios de
contabilidad generalments acepiados. ‘
El groceso de consohdacion de ta informacion presupuestaria,
incluird la eliminacién de igs cransferencias intrasistema, €s decir,
aguelias otorgadas v/o racibidas por 1as entidades del sector
publico.

Cuando existan hechos gignificativos  que lo justifiquen se
redactaran notas a {08 sstados financieros consolidados,
pudiendose inciuir alguna ota informacion que se considere

Aecesana atendiendo & & naturaleza de estos informes
consolidados.

Comentarics

10. La razén del proceso de consolidacion radica en que ésta sirve
para expresar ia imagen de la situacion financiera y los
resuitados del sector publico panamefio, COMO también para
informar sobre ios datos econdgmicos del mismo, cuyo
conocimiento  tiene marcado interés en el contexto de la
econamia nacional.

Fecha en que entra en vigencia

11. Esta norma entrard &0 vigentia @ f:Jartigxgq?;“gir_.q%emq;gej S8 6us

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.26

REVELACION DE 4NFORMA610N EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Alcance
Revelacién
Comentarnos

Fecha en qug




Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998 N°23,451

NORMA DE CONTARBILIDAD GUBERMAMENTAL N .28

REVELACION DE INFORMACION EM LOS ESTADOS FINANCIEROS
Objetivo

Establecer ceterminadas revelaciones de informacion mirnima.
Estas revelaciones pueden ampharse por i0s requerimientos de
detalle que incluyan otras normas de contabilidad referentes a
asuntos contables especificos.

Alcance

01. Esta norma debera aplicarse al hacer la revelacion de fa
informacién que es pertinente a los estados financiercs, los
cuales son: el balance general, estado de resuitados, estado de
cambios en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, las
notas y todo otro material explicativo gque se considere como
parte integrante de los estados financieros.

Revelacion

02. Debe revelarse toda informacién material gue sea necesaria para
hacer claros v comprensibles los estados financieros y los
estados presupuestarios.

Los estados financieros revelaran, mediante notas explicativas, la
informacién significativa y necesaria para asegurar su debida
comprensién por parte de los usuarios, los cuales contendran lo
siguiente:

a) Debe expresarse el nombre de la entidad, la fecha del balance
general v el periodo cubierto por los estados financieros.

b} Debe hacerse una breve descripcion de la naturaleza de las
las actividades de la entidad, su forma legal y la moneda‘@\'
cual se expresan ios estados financieros.

ci Principios y politicas contables aplicables en la preparacidon de
los estados financieros.

dy Cambios en las politicas contables que sigue la entidad, ademas
de indicar el efecto que estos cambios originan en los estados
financieros. .

e) Desviaciones en las politicas de contabilidad y demas practicas
contabies que se reflejan en los estados financieros, asi como
los motivos que le onginaron, relacionandoios con fas partidas
pertinentes y consignando el efecto sobre la misma.
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04. Los emontos vy clasificaciones de las partidas deben
complementarse con informacién adicional para aclarar su
significado, cuando sea necesario. Las partidas significativas no
deben incluirse en otras partidas, o deducirse de ellas, sin hacer
una identificacién por separado.

Los estados financieros deben mostrar las cifras correspondientes
del periodo anterior.

En forma general debe revelarse informacion complementaria
sobre:

a) Restricciones a los derechos de propiedad sobre activos,
pasivos y patrimonio;

b) Condiciones del endeudamiento publice;

c) Bases de valuacion-de activos;

d) Garantias otorgadas con respecto a pasivos;

e} Maétodos de prestaciones referentes a los planes de
pensiones;

Activos y pasivos contingentes, si es posible cuantificados;

Compromisos a iargo plazo no reconocidos como pasivos,
generados usualmente por contratos y;

Montos comprometidos para futuros desembolsos de capital.

Comentarios

07. Las notas a los estados financieros son explicaciones de hechos
cuantificables o no, que forman parte -de dichos estados pero que
no se pueden nciuir en los Mismaos. Para su correcta
interpretacién.  {0s " estados financieros  deben  leerse

conjuntamente.

Fecha en que entra en vigencia:

08. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.27

CONTABILIZACION DE INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetive

Alcance

Definiciones

informacidn por Segmentos
Indentificacién de Segmentos
Presentacién de Informacién
Resuitados por Segmentos
Conciliacion

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.27

CONTABILIZACION DE INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Objetivo

Proporcionar a tos usuarios de los estados financieros informacién
sobre difiensidn relativa, contribucidn, desarrolio y tendencias de
crecimiento de los distintos segmentos de las actividades
econémicas y geogréficas gubernamentales en las que opere el
Estado, a fin de permitir a los diferentes usuarios hacer
gvaluaciones con mayor informacidn sobre el sector publico en su

conjunto.
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Alcance

01.

03.

Esta Norma se debera aplicar a la informacion financiera por
segmentos a nivel gubernamental especificamente, por los
diferentes segmentos de actividad econdmica y geografica en que
operan las entidades del sector publico.

Para efectos de esta Norma, otras entidades econdmicamente
importantes, incluyendo a las regiones, son aquellas cuyos niveles
de ingresos, utilidades, activos o numero de trabajadores, son
significativos en las areas donde llevan a cabo sus operaciones
principales.

Si se publican estados financieros de las regionales, la informacién
por segmentos se requerira a ese nivel.

Definiciones

04.

LOS Términos que se enuncian a continuacidon son utilizados en la
presente Norma con los significades que aqui se les asigna.

Segmento: Constituye cada clase o tipo de actividad que realiza
una entidad en funcién de su ubicacién geogréfica, actividad
economica. tpo de ingreso y clasificacion de gasto.

Segmentos de actividad econémica: Componentes identificables
de una entidad que producen un tipo diferente de servicio 0 un
grupo diferente de productos 0 servicios  relacionados,
basicamente para usuarios de la entidad.

Segmentos de actividad geografica: Componentes identificables
de una entidad que opera en un Sector o en grupos de sectores
dentro de un area geografica en particular, conforme se
determine, considerando las circunstancia especificas de un
sector.

Segmentos de ingresos: ingresos directamente atribuibles a un
segmento, 0 a porcion pertinente de ingresos que, sobre una base
razonable, puede atribuirse a un segmento y que se derivan de
transacciones con terceros fuera de la entidad o de otros
segmentos de la misma, por ‘ejemplo: Direccion General de
ingresos, Direcciéon General de Aduana, Direccidon General de
Consular y Naves, Ingresos de Gestion de los Ministerios,
Instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas, intermediarios
Financieros y Municipios.
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Segmentos de gastos: Gastos directamente atribuibles a un
segmento, o la porcion pertinente de gasios que, sobre una base
razonable, puede atribuirse a los segmentos Ministerios,
instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas, Intermediarios
Financieros y Municipios.

informacion por segmentos

05. La informacion por segmentos no pretende gue dichos segmentos
sean considerades como actividades independientes, ni gue sean
necesariamente valigas las comparaciongs entre segmentos de
antidades diferentes con denominaciones similares. -
La informacién por segmentos mphca decisiones que, en parte, se
nasar en el criterio  Tales decisiones incluyen las relacionadas con
1a identificacion de los segmentos, asi como las relacionadas
con la asignacion de ingresos y gastos 2 dichos segmentos. La
informacion sobre las bases utilizadas para preparar informacion
oor segmentos facilita la comprension del usuario sobre la

informacion resultante.

identificacion de segmentos

07. La entidad debera describir las actividades de cada uno de los
segmentos de actividad econdmica e indicar la composicién de
cada una de las actividades geograficas sobre las que presenta
informacién financiera.

Los segmentos de actividad econdémica y geografica son las bases
usuales para presentar la informacién de las operaciones por
segmento. Una entidad podria proporcionar informacion sobre
ambas bases, si ambas fuesen aplicables a sus operaciones.

La informacién por segmentos de actividad econdémica usualmente
se presenta sobre la base de agrupaciones generales de servicios
relacionados.

Es importante considerar las relaciones entre las actividades de la
entidad. Por ejemplo, puede ser potenciaimente distorsionante
presentar como segmentos de actividad econdémica, diferentes

actividades de una entidad que se haile significativamente
integrada o interdependiente. No seria necesariamente aplicable el

mismo tipo de consideracion al determinar los segmentos
geograficos sobre los cuales hay que informar.

Se deben establecer guias que permitan determinar cuén
significativo debe ser un segmento para informar sobre  él
separadamente. vy para limitar los segmentos a un numero
razonable. a fin de evitar una complejidad innecesaria.
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Presentacion de informacién

12. Por cada uno de los segmentos de actividad econémica vy
geografica debe presentarse la siguiente informacién:

a) Los ingresos de operacion, distinguiendo entre los ingresos
pravenientes de sus operaciones de otros &jenos a la
entidad y los ingresos provenientes de otros segmentos;

b) Los resultados por segmentcs y los activos empleados,
expresados en unidades monetarias 0 como porcentajes de
los totales consoclidados.

Resultzdos por segmentos

13. La medicién de la rentabilidad de un segmento se revela como
el resultado del segmento; El resultado del segmento es la
diferencia entre el ingreso del segmento Yy gasto del mismo vy
generaimente refleja utilidad de operacion.

La informacion de los activos por segmento da una indicacién de
los recursos empleados para generar los resultados de operacién
por segmento. Dichos activos incluyen todos los bienes tangibles
e intangibles que pueden ser identificados con un. segmento en
particular.

Conciliacién:
15. La entidad debe proporcionar conciliacianss entre la suma de la

informacién reunita Snbre cada uno de sus segmentos vy la
informacion global de sus estados financieros. ‘

Fecha que entra en vigencia

16. Esta norma entrarad en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
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Provision paré Cuentas Incobrables

06.

Al cierre del ejercicio fiscal, las cuentas cuyo término hayan
excedido el tiempo considerado como “Normal de Crédita” por la
entidad y se posea pruebas gue califiqguen a esta cuenta como
incobrables, seran objeto de regulacion, transfieriéndolas a las
cuentas de cobranza dudosa. Las oficinas de contabilidad
deben informar este hecho a la administracién para realizar las
gestiones de cobro por los medios administrativos vy legales
pertinentes.

En aqueilas entidades en la que sé amerite el establecimiento de
la provisién de cuentas de cobranza dudosa. Estas deberan ser
calculadas en base a un porcentaje qué no exceda el 1% del
total de las ventas al crédito del afio, Cuyo monto acumutado No
debe exceder al 10% de los saldos de las cuentas por cobrar.

Reglas de presentacion y revelacion

08.

Las Cuentas por Cobrar se presentaran en el balance general al
final de cada ejercicio fiscal, como activos corrientes si Su
recuperacién se puede esperar razonablemente dentro de un
plazo de doce meses, O dentro del ciclo normal de operaciones.
Aguellas cuentas por cobrar que no llenen los requisitos antes
indicados, se presentaran como activos no corrientes, excepto la
porcién corriente.

Las cuentas por cobrar a funcionarios v otros, que resutten de
transacciones diferentes al giro normal de la entidad, deberan ser
presentadas dentro del rubro de activo corrnente si existen
evidencias que indiquen que seran pagadas dentro del plazo de
doce meses. De lo contrario, dichas cuentas deben ser
presentadas en la seccién no corriente del balance generat.

Las provisiones acumuladas de las cuentas por cobrar por
motivos de descuentos, devoluciones 0 estimaciones de montos
incobrables, deberan ser presentadas cComo una reduccién  de
estas partidas. En el balance general o en nota a los estados
financieros se debera revelar el importe de estas provisicnes.

El método utilizado por la entidad para la acumuiacion de la
provisién para cuenias incobrables, deberd ser revelado como
politica de contabilidad.

Fecha en gue entra en vigencia

12.

Esta norma entrara en vigencia a partr del 1 de ensio 1888,

[y
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.11
CONTABILIZACION DE INVENTARIOS

INDICE

Numero
Parrafo

Objetivo

Aicance

Definicidn

Clasificacién

Valuacion de Existencias

Reconocimiento Como Gastos

Consideraciones

Caracteristicas

Fecha que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 11
CONTABILIZACION DE INVENTARIO

Objetivo

Prescribir el tratamiento contable de los inventarios y su
presentacion en los estados financieros, a través del método
de!l costo promedio. La norma determina los puntos para el
establecimiento como gasio y/0 COsto.

Ailcance

01. Esta norma debera aplicarse a los distintos tipos de inventarios
que se utilizan en el sector publico v su presentacion en los
estados financieros.

-




N°23,451

Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998

Definicion

02.

Los inventarios representan los bienes adquiridos para
consumo interno de acuerdo a necesidades, derivadas de las
operaciones normales, tomando en cuenta las actividades de la
entidad, como también” los que sean para la venta y aquellos
que se encuentran en forma de materiales © sSUMinIstros
diversos, para ser consumidos ‘en el proceso de produccion o
prestacién de servicios.

Clasificacién

03.

Comprende todos los 1ipos de inventarios de acuerdo a Su
naturaleza:

- Inventario para consumo;

- Inventaric para la venta;

- Inventario de materias primas;

- Inventario de productos terminados; y
- inventario de productos agropecuarios.

Valuacion de Existencias

04.

06.

La base primordial para la contabilizacion, de inventarios es el
costo.

El costo de los inventari;)s debe incluir todos los conceptos que
conforman el costo de compras, COsto de fabricacion (0
transformacioni, los costos de transporte, mangjo, Seguro y
otros directamente relacionados a 1a adauisicion de productos
termimnados. materiales y  Servicios. Los descuentos
comerciales, rebajas y otras partidas similares se deducen al
determinar el costo de compras.

El meétodo de valoracién de los inventanos sera el costo
promedio y s€ revelard en nota a 10s estados financieros.

Reconocimiento como Gasto

07.

Cuando los bienes clasificados como inventarin para consumo
sean utilizados, su valor contabilizado deberan ser reconocido
como gasto en el periodo que ocurra. El monto de cualquier
castigo de estas existencias, asi como toda otra pérdida
relacionada con el inventario, debera ser reconocida como
gasto del periodo en que Sé€ produzca el castigo u ocurra la
pérdida.
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asignadas a otras cuentas del activo,
usadas en los compgonentes de
inmuebles, maquinarias y equipos, para uso propio cje la
entidad, se reconocerd como gasto duranté fa vida ut!I del
respectivo activo, a través de la correspondiente depreciacion.

Las existencias que seran
como por ejemplo las

Consideraciones

09. Para la verificacion del inventario en los almacenes, €s
conveniente hacer comprobaciones periddicas de mercancias en
existencia con los saldos en el mayor, de tal manera qge
puedan localizarse las discrepancias v al cierre del ejercicio
fiscal, en forma obligatona, practicar un inventario fisico dé.las
existencias en los almacenes.

La Administracion es responsable de la toma de inventarios
fisicos, la cual designara una CcoOmMISION conformada por
funcicnarics de contabilidad y almacén. La unidad de auditoria
interna de cada entidad, participara como observadores en el
proceso de toma de inventarios.

En el caso de mermas debera registrarse directamente,
rebajando el mventario corrgspondiente, mediante el Acta de
Disposicién Final respectiva.

En los casos de pérdidas en el inventario por casos fortuitos, se
debera comprobar la existencia del danc y en caso de delito,
haber presentado la denuncia ante las autoridades
competentes, antes de hacer el registro para rebajar el
inventario.

Caracteristicas

12. Para la contabilizaciéon de los inventanos, los entes publicos
utilizaran el Sistema de Inventario Perpetuc o Permanente que
consiste en registrar todas las entradas y salidas de bienes del
almacén en el momento que ocurren, actualizando los saldos de
inventarios.

Fecha en que entra en vigencia

13. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1898.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL
-{NDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Definicion

Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.12

INVERSIONES EN ACCIONES Y PARTICIPACION DE CAPITAL

Objetivo

Establecer los procedimientos aplicables a los aportes de capital
o incrementos provenientes de fondos del presupuesto, en las
entidades publicas.

Definicion

01. Comprende los activos de propiedad del Estado representados en
aportes de capital o incrementos provenientes de fondos de
presupuesto, los cuales se transfieren a las empresas publicas ©
nstituciones  descentralizadas que gozan de autonomia
administrativa y a organismos internacionales.

Caracteristicas

02. Las aportaciones pueden .efectuarse en acciones, aportes de
capital a instituciones descentralizadas, inversiones en empresas
publicas, empresas de economia mixta, inversiones en
organismos internacionales o por cualquiera otra inversién con el
proposito de ser mantenida en cartera a largo plazo, con la
intencién de generar renta. _ . .
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Los incrementos a la cuenta de inversion en accione§ y
participacién de capital se dan por el aumento de las partidas
invertidas en la administracién descentralizada, al capitalizar las
utilidades producidas en cada ejercicio  por el sector
descentraiizado del Estado y por el valor de las partidas
invertidas en organismos internacionales.

Las disminuciones que afecten el patnmonio de la e’midad

descentralizada pueden darse por perdidas en el ejercicio.

Las empresas publicas o nsttuctones descentraiizadas que
gocen de autonomia administrativa. registrardn en su patrimonio
la participacion del Estado en su calidad de prepietario.

El registro separado de Ias cuentas que forman el patrimonio a
nivel de nstituciones permite distinguir  entre fos aportes

patrimoniales acumulados a través del tiempo y fos resultados
del Ulimo ejercicio.

Fecha en que entra en vigencia

07. Esta norma entrara en vigencia.a partir del 1 de enero de 1998,

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.13

INMUEBLE, MAQUINARIA ¥ EQUIPO
Y CONTABILIZACION DE LA DEPRECIACION

INDICE
Parrafo

Numero
Objetivo

Defimmonés

Caracteristicas

Reduccién a la Base de Costo
Criterios para la Capitahzacion
Valuacién de Activo

Revaluaciones

Método de Depreciacion
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Tabla de Depreciacién

Andlisis de ta Vida Util

Retiros y Bajas

Comentarios

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.13

INMUEBLES, MAQUINARIAS Y EQUIPOS
Y CONTABILIZACION DE LA DEPRECIACION

Objetivo

Establecer los criterios de valuacién de los bienes inmuebles,
maquinanas vy equipos, que deben cumplir las entidades del
sector. pubhico, lo cual contribuird al tratamiento contable
uniforme vy a su presentacién razonable en los estados
financieros

Establecer el método y porcentaje de depreciacién sobre el valor
de los inmuebles, maquinarias y equipo, de acuerdo a practicas
y principios de contabilidad generaimente aceptados.

Definiciones

01.

Inmuebles, maquinarias y equipos: son el conjunto de bienes
duraderos que posee una entidad para ser utilizados en sus
operaciones regulares, representa el valor de los bienes talas
como los terrenos, edificios, maguinaria, Yy equipo,
construcciones en proceso y otros de propiedad del Estado.

Activos depreciables: son activos que:

a} Se espera que sean utilizados durante mas de un periodo
contable;

b} Tienen una vida util limitada; y

¢) Son mantenidos por la entidad para utilizarlos en I3
produccion o suministrec de bienes Yy servicios, para
arrendarios a terceros o para usos administrativos.

Costo: montc de efectivo, equivalentes de efectivo pagados o

el valor real de la contraprestacion para adquirir el activo, al

momento de su compra o construccion.
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Monto depreciable: co0StO de un activo, u otra cantidad
substituida por el costo en l0s estados financieros, menos su

valor residual.

Vaior residual: monto neto que |a entidad desea obtener para
un activo al términa de su vida util después de deducir ios
cOStos previstos por enajenacion o baja.

Vida atil:
a) El periodo de tiempo en la cual la entidad espera usar  un

activo;
b) la cantidad de produccién o unidades similares gue ia entidad

espera obtener del activo.

Depreciacion: Pérdida o disminucién de valor de un Activo Fijo
(excepto terrenos), debido al uso, a la accién del tiempo o a la
obsolescencia.

Valor real: monto por el cual el activo podria ser cambiado
entre un comprador bien informado y dispuesto a comprar y un
vendedor bien informado y dispuesto a vender, en una
transaccion de libre competencia.

Valor en libros: el costo mas las mejoras y revaluaciones,
menos la depreciacidn acumuiada.

Monto recuperable: es e imporie gue la entidad espera
recuperar del uso de un activo, incluyendo su valor residual al

momento de su venta.

Costo histérico: El monto pagado por la adquisicién, incluyendo
los costos normales de preparacién del activo para su uso,

Costo de Reposicidn: Ei  monto gque serfa necesario
desembolsar para reponer un activo. Frecuentemente el costo
de reposicion es igual al valor razonable de mercado.

Valor presente: E! valor actua! con vencimienio en el futuPQ

Caracteristicas

02. Un inmueble. maguinana vy equipn debe ser reconocido como
activo cuando:

Constituye propiedad de la enndad
Vida utit mayor de un ano
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No son objeto de operaciones de venta

Estan sujetos a depreciacién, salvo el caso de los terrenos
Sea probable que futuros beneficios econdmicos fluiran a
laentidad

El costo del activo de la entidad pueda ser valorado
confiablemente.

En ciertas circunstancias, es apropiado asignar el total de
desembolsos sobre un activo a sus partes componentes vy
considerar cada componente separadamente. Este es el
caso cuando los activos componentes tienen vidas utiles
diferentes, métodos y procentajes de depreciacién. Por
ejemplo, un aeropiano y sus motores necesitan ser
tratados como activos depreciables por separados si
tienen vidas utiles diferentes.

Reducciéon a la base de costo

03.

04.

Aun cuando el costo es la base generaimente aceptada para
valorizar los inmuebles, maquinaria y equipo, hay situaciones en
que et costo histérico ya no tiene significado; por ejemplo, por

dafo u obsolencia tecnolégica. En estos casos el importe
recuperable puede llegar a ser menor que su valor neto en los
libros; por consiguiente, el valor neto en los libros se reduce al
importe recuperable y la diferencia se carga inmediatamente a
resultados con la correspondiente contrapartida a ia cuenta de
depreciaciéon acumulada.

Criterios para la capitalizacion

Los .criterios de uso 'y -duracién mayor de un afo son de
importancia para la distincién entre partidas de capital vy ia de
gastos; pero es necesario para el sector publico el adoptar un
criterto mas defimdo en la identificacién de las unidades gue
forman parte de los bienes y los limites de costos mintmos que
deben ser capitalizados. Para un sistema ordenado de
capitalizacion de bienes es esencial el registro individual de los
bienes. Los criterios deben distinguir claramente entre lo que
debe capitalizarse y lo que debe cargarse a los gastos del
ejercicio. Los bienes que se carguen a los gastos del ejercicio
deberam incluir, no sélo aquellas cuya duracion esperada sea
menor de un afo, sino también aquellos cuyo monto es menor
al minimo fijado como politica del sector publico.

El valor minimo de un bien material para ser considerado como
activo fijo es de cien balboas {B/.100.00), considerando los
siguientes criterios:
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. unidad: cuando el bien constituye un todo indivisible, ¥

conjunto: cuando el bien es un todo formado de partes
concordantes equivalentes a juego, equipo O numero de
unidades que la entidad estime conveniente clasificar. .
Los bienes cuyos importes sean inferior B/.100.00 (cien
balboas) se registrardn como gastos y deben ser controlados
mediante cuentas de orden y realizar por lo menos una veZ al
afio su verificacidn fisica medianite inventario.

Valuacion de activos

06. Para determinar la valuacién de un bien tangible a ser
considerado como inmueble, maguinaria y equipo, se tendré en
cuenta lo siguiente:

a) Bienes adquiridos
Los activos fijos seran registrado a su costo de adquisicion o
precio de compra, segun factura © documento de

transferencia.

El precio de compra ncluye el total de desemb%
necesarios para adquirir o colocar estos bienes e
condiciones de ser usados, tales como: fletes, seguros,
gastos de despacho, derechos aduaneros, instalacion,
impuestos (I.T.B.M.j. maontaje, honorarios por  servicios
técnicos. comisiones normales de agentes y otros similares.
Los intereses devengados durante el periodo de construcciéon
instalacion del activo deben capitalizarse hasta que el activo
esté en condiciones de entrar en servicio y a partir de esta
ocurrencia los intereses deben imputarse a resultados.

Bienes Construidos

Los«bienes construidos por la entidad, deben seguir el
mismo principio del costo de adguisicién de bienes de ese
upo, incluyendo, el valor de los materiales, mano de obra y
otros insumos utilizadoes en su construccién,

Bienes donados v legados
Cuando los bienes han sido adquiridos sin costo alguno ¢ a
precios simbdlicos para la entidad su registro en libros se
efectia a precios de mercade e mas bajo o el que resulte
de una tasacién razonable.

Bienes transferidos o adjudicados
En casc de bienes recibidos por traspasos o adjudicacién,
provenientes de entidades de! sector publico, su registro se
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efectuara al valor en libros que tengan dichos bienes en la
entidad cedente. Entendiéndose por valor en libros el costo,

més las mejoras y revaluaciones, menos la depreciacion
acumulada.

Mejoras
Los costos por mejoras en los bienes del activo fijo de las
entidades, se debera agregar al valor del mismo, si reine las
caracteristicas siguientes:
- Cuando contribuyan a aumentar su capacidad de servicio;
- Cuando prolonguen su vida utit.
Bienes Usados
Cuando los bienes adquiridos, tenga la condicion de set
usados, su valor de compra o valuacion, se registrard en
libros al valor de costo, o valor total estimado del bien. La
cuenta de depreciacién acumulada de dicho bien, a la fecha
de incorporacién en libros, deberd caicularse en funcion a
jos afos de vida utit futura, la que se determina por
diferencia entre la vida Gtil total y la vida futura vy a los
referidos valores de compra o valuacidn. Para lo cual se
debera tener en cuenta los siguientes conceptos vy las
férmulas de aplicacién siguiente:
Conceptos:
- Afo de vida util (vu)
Afios de vida util empleada (ve)
Valor de costo o valor totat (VC)
Depreciacién acumulada (DA)
- Valor neto segun libros (VN)
- ARos de vida util futura (vf)
- Porcentaje de depreciacién anual (p)
Férmulas:
vu= 100
p

ve= {vu) - (vf) .

VC = (vu) (DA)
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Mantenimiento

Por lo general, el mantenimiento comprende lo siguiente:
a) Gastos periédicos de limpieza, pintura, ajU.SteS.
:reparacién y Servicios necesarios para conservar los bienes
en buenas condiciones de operacion,

b} - Los desembolsos por renovacion o substituciones
‘menores de una unidad establecida.

Las entidades incluirdn en sus respectivos presupuestos las
partidas suficientes para atender los Qgastos de
mantenimiento del activo fijo.

El valor razonable de terrenos y edificios es generalmente Su
valor de mercado para uso existente, o gue presume un uso
continuo del activo en la entidad. Este valor se determina por la
valuacién normalmente realizada por tasadores profesionales
calificados. (Ministerio de Hacienda y Tesoro Y Contraloria
General de la Republica).

El valor razonable de partidas de inmuebles, maquinaria y equipo
es por lo general su valor de mercado determinado segun
valuacién, cuando no hay evidencia del valor de mercado debido
a la naturaleza especial de la maquinaria o del equipo y estos
bienes son raramente vendidos. .

Revaluaciones

09. Cuando un inmueble, maduinaria y egquipo es revaluado, cualquier
depreciacién acumulada a la fecha de revaluacion serd
reestructurada proporcionalmente con el cambio en el valor bruto
en libros del activo de modo gue el valor contabilizado del activo
después de la revaluacidon sea igual al monto revaluado. Este
método se usa a menudo cuando se revalia un activo mediante
un indice a su costo de reposicién; el monto neto producto de la
valuacién, aumento o disminucién sera registrado directamente al
patrimonio bajo el rubro de excedente de revaluacion.

Una disminucion por revaiuacion debe cargarse directarmnente
contra cualquier excedente de revaluacion relacionado en la
medida en que la disminucién no exceda el monto mantenido en
el excedente de revaluacidn con respecto a ese mismao activo.

Método de Depreciacion

11. Las entidades publicas deberén efectuar la depreciacion de los
bienes del activo fijo utilizando el método de linea recta

- ey
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12. La entidad podrd optar entre seguir efectuando ia depreciacion
anual «del bien obsoleto, o no aplicar depreciacién desde el

momento de su retiro y darlo de baja por su valor segun libros en
ese momento.

La depreciacién debe cargarse a gastos en su totalidad, aun
cuando esto produzca una pérdida en operaciones pues de otro
modo los resultados periédicos de las operaciones estarian
preseniados incorrectamente.

Tabla de Depreciacion

Depreciacidn
%
Edificios y otras construcciones

- Metélicos, de concreto u hormigén E 2.5
- Madera 5

Equipo de transporte '

- Automgviles A 20
Autobuses 15
Camiones y remolques 15
Bicicletas y motocicletas 25
Aviones y helicopteros 15
Embarcaciones de madera y material plastico 8.5
Embarcaciones de metal 8.5

Equipo de oficina 10

Maaquinaria, equipo y otros

- Médico 10

- De comunicaciones 10
De produccién y energia 8.5
De ayuda visual 20
informéatico 20
De cocina y comedor 10
De instalacién permanente 5
Agropecu;rio - .z
De laboratorio - 5
Maquinaria industrial 12
Motores 10
Calderas y méaquinas de vapor 75
Turbinas ' o 4
Lineas de transmisién y distribucid 4

Mobiliario y enseres 10
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En caso de aquellas entidades que no opten por ja aplicacién de
la tabla detallada en el parrafo anterior, podran aplicar los
criterios siguientes: .

La depreciacién se calculara tomando en cuenta la vida atil

econémica de los bienss, que dependerd de la actividad Y

condiciones en que se utilicen los bienes, los turnos normales de

la actividad, la calidad de mantenimiento, las posibilidades de

obsolescencia y las tablas de depreciacion de reconocido valor

técnico. No obstante, en ningln caso se permitiran vidas utiles

econémicas menores de tres (3)anos para bienes muebles Y

treinta .(30) afios para bienes inmuebles. En consecuencia,

necesitan considerarse todos los siguientes factores al determinar
la vida util de un activo:

a) El uso esperado del activo por la entidad en base a su

capacidad de produccion;

b) El desgaste fisico esperado, que depende de factores
operacionales tales como el numero de horas gue sera u )<
el activo y el programa de reparacion y mantenimiento
activo mientras esté oCioso;

c) La obsoclencia técnica que proviene de cambios de tecnologlia
en la produccion, o de un cambio en la demanda del mercado
por el producto o el servicio que rinde el activo, y

d) Limites legales o similares sobre el uso del activo, tales como
techas de expiracion de arrendamientos relacionados.

Analisis de la vida util

16. La vida atii de un inmueble, maquinaria y equipo debe ser
analizada periddicamente vy, si las  expectativas  son
significativamente diferentes de las estimaciones previas, el
cargo por depreciacién para el periodo actual y los periodos
futuros deben ser ajustados y revelados en notas a los estados
financieros.

Durante la vida de un activo, puede quedar de manifiesto que la
vida Util es inapropiada. Por eemplo la vida util  puede
extenderse por mejoras significativas  sobre el activo.
Alternativamente los cambios tecnolégicos o los cambios en el
mercado para ios productos pueden reducir la vida util del activo.
En tales casos, la tasa de depreciacion se ajusta para el periodo
actual y los periodos futuros.

i

La politica de reparaciones y mantenimiento de la entidad puede
también afectar la vida 0t de un activo. La politica puede
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fesultar en una prolongacién de la vida atil del activo o en un
incremento de su valor residual. Sin embargo, la adopcién de
tales polfticas no anula la necesidad del cargo de depreciacion.

Retiros y Bajas

Un inmueble, maquinaria y equipo debe eliminarse del balance
general cuando es dada de baja o cuando el activo se retira
permanentemente del uso y no se esperan beneficios
econdémicos.

19.

Las ganancias o pérdidas que surgen del retiro o baja de un
inmueble, maquinaria y equipo deben determinarse como la
diferencia, entre el producto neto estimado de la baja y el valor
contabilizado de! activo y debe reconocerse COmo ingreso o
gasto en el estado de resuitados.

Comentarios

21. Los desembolsos que aumentan ia capacidad de servicios 0
prolonfuen la vida util de la unidad tiene |a condicién de mejoras;
y en consecuencia, deben aumentar el valor del bien.

Los trabajos en proceso-no deben ser objeto de depreciacién,

La depreciacién se calcularéd sobre el costo de adquisicién mas
las mejoras y revaiuacién incorporadas menos el valor residual.

En notas a los estados financieros, se debe indicar la base de
valuacion de los activos, de ser éstas aplicables. Las cuentas de
valuacién, depreciaciéon acumulada y otras de funcidn similar,
deben ser mostradas como deducciones de los activos
especificos a que se refiere.

Para los efectos de presentacién en el balance general se incluye
el valor neto de los inmuebles, maquinarias y equipos. Se
consignara separadamente, en nota a los estados financieros, el
valor de cada uno de sus componentes, asi como la depreciacion
acumulada y % de depreciacion.

Fecha en que entra en vigencia

26. Esta norma entrard en vigencia a:partirslekd-ge-anero de 1998,
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 14

INVERSIONES INTANGIBLES

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definicién

Reconacimiento de los Costos de Inversiones Intangibles
Criterios

Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUSERNAMENTAL N°.14

INVERSIONES INTANGIBLES

Objetivo

Establecer el tratamiento contable que se utiliza en las
inversiohes intangibles, precisando el valor que debe reconocerse
COmMOo un activo o como un gasto.

Alcance

01. Esta norma seré aplicable a las entidades publicas y se utilizarg
en la contabilizacién de las inversiones intangibles tales como:

-
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a) Estudios e investigaciones.
b} Patentes y marcas.
c}  Concesiones.

Definicion

02.

Las inversiones intangibles son aquellas que no tienen una
existencia fisica, su valor se limita a los derechos y beneficios
esperados que su posesion confiere al Estado.

Reconocimiénto de los Costos de Inversiones Intangibles

03.

La distribucién de los costos de inversiones intangibles en
diferentes periodos se determinan por la relacién entre los costos
vy beneficios que la entidad espera que se deriven de estas
actividades. Cuando sea probable que estas inversiones generen
futuros beneficios y puedan ser valuados de manera efectiva, los
mismos pueden ser calificados como activo.  Por otrNadg
cuando en las inversiones no hay suficiente certeza ""\Bﬁ
beneficios que se obtengan se reconocerdn como gasto del
periodo-en el cual ocurrieron.

Criterios

04.

Los costos de desarrollo de un proyecto deben reconocerse
como inversiones intangibles, en los siguientes casos:

a) El producto del proceso estd claramente definido y los costos
relacionados al producto o proceso pueden identificarse
separadamente y valuarse de manera confiable.

b) La entidad tiene la intencién de producir y vender o usar el
producto o proceso.

c) Existen recursos adecuados, o se puede demostrar su
disponibilidad, para culminar el proyecto y éste pueda ser
utilizado.

Caracteristicas

06.

Las iniversiones se registraran a su costo de adquisicidn,
desarrollo o al valor estimado que de ellos se hagan al momento
de que se consideran realizados contabiemente.

—\4"

La amortizacién se efectuard utilizando el métode de linea recta,
aplicando un 10 por ciento, con exqepcién de aquellos que
sustentan el costo de inversion de las obras ejecutadas.
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El importe de'las inversiones intangibles estard conformado

principalmente por los siguientes rubros: _

a) Los sueldos, beneficios sociales y otros costos reIa_cnoqados
con el personal ocupado en actividades de investigacion Y
desarrollo. .

b) Los costos de los materiales y servicios consumidos en las

actividades de investigacion y desarrolio.
c) Los costos de equipo e instalaciones adquiri

das o construidas

para un proyecto especifico de investigacién que no k”éﬂbﬁﬁ

otra utilidad en el futuro.
d) La depreciacién del gquipo e instalaciones hasta el grado en

que se usen para actividades de investigacion y desarroilo.

Los costos indirectos relativos a las actividades de
investigacion y desarrollo, tales como administrativos,

intereses, etc.

Fecha en que entra en vigencia

08. Esta narma entraréd en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.15

BIENES-DE USO PUBLICO

iINDICE

Parrafo
Nudmero

Objetivo

Definicion

Caracteristicas

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.1 5

BIENES DE USO PUBLICO

Objetivo

Establecer los procedimientos para la contabilizacion de los
bienes de uso publico.

refinicion:

01.

4
Son aquellos bienes naturales Y artificiales, inalienables e
imprescriptibles que no pueden ser embargados, y no prescriben
ios derechos sobre ellos, y en los cuales el Estado ejerce un
derecho especial de indole publico, ya que estan destinados al
uso de la ciudadania.

Caracteristicas

02.

Los bienes de uso publico natural son: los mares adyacentes vy
los interiores, rios, lagos, playas, bahias, ensenadas, islas, y
otros de similar naturaleza.

Los bienes de uso publico artificial, son aquellos que se han
construido con la intervencién del hombre, tales como: caminoes,
diques, calles, playas, puentes, es decir las obras publicas en
general.

Para la valuacion de los bienes de uso publico natural, de
acuerdo a sus caracteristicas, seran incluidos en el inventario,
para tomar cuenta de su existencia, ya que se utilizan para la
prestacién de servicios publicos y como fuente de renta en
algunas oportunidades; mostrando asi la capacidad econdmica
del pais. La excepcion la constituyen los yacimientos minerales
de acuerdo a la legislacion vigente. En estos casos deberan ser

ubicados, estableciendo un valor en funcién a los gastos de
disefio y explotacion.

Para la valuacién de los bienes de uso publico artificial, en los
que el Estado ha invertido recursos, seran registrados al costo,
conforme a las normas contables aceptadas para los inmuebles
magquinaria y equipo.

Fecha en gque entra en vigencia

06.

Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.18

CONTABILIZACION DE PROYECTOS DE OBRAS

POR ADMINISTRACION

INDICE

parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definicion

Costo del Proyecto

Caracteristicas

Comentario

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.18

CONTABILIZACION DE PROYECTOS DE OBRAS

POR ADMINISTRACION

Objativo

Establecer la guia para la contabilizacién de los proyectos de
obras por administracién que realiza el Estado.

Alcance

01. Los proyectos cubiertos por este pronunciamiento son |os
catalogados a corto, mediano y largo plazo.
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Definicion

02. Proyecto: conjunto de actividades que sé€ llevan a cabo para la
construcciéon de bienes 0 de obras e infraestructura, tales como
ja construccién de puentes, represas, edificios, y Otros.

Costos del Proyecto
03. Los costos de un proyecto comprenden:

a) Los costos que s€ relacionan directamente con el proyecto
especifico,

b) Los costos que soOn atribuibles a 1a actividad del proyecto en
general y que pueden ser asignados al proyecto, Y

c) Otros costos que son cargable especificamente al proyecto.

Los costos que se relacionan directamente a un proyecto
especifico incluyen:

a) Costos de mano de obra, incluyendo supervisién;

by Costos de l0s materiales usados en la construccion;

ci Depreciacion de magquinaria y equipo usados en el proyecto;

d) Costcs de traslado de maquinaria, equipo Y materiales hacia y
desde el sitio donde esté ubicado el proyecto;

e) Costos de contratacién de planta y equipo;

f) Costos de estudios de prefactibilidad, factibilidad, disefio vy
asi§tencia técnica que estén directamente relacionados con el
proyecto;

g} Reclamos de terceros.

Los costos qQue pueden ser atripuibles a 1a actividad del

proyecto en general y que pueden ser asignados a proyectos
especificos incluyen:

a) Seguros,

b) Costo de disefio v asistencia técnica no directamente
relacionados con un contrato especifico, ¥

c) Gastos generales de la construccion.

Dichos costos son asignados usando métodos que sean
sistematicos, légicos, v que sean aplicados congruentemente a
todos los costos Qque tengan caracteristicas similares. La
asignacion se basa en el nivel normal de la actividad de
construccion. Los gastos generales de la construccién incluyen
costos tales como la preparacion y procesamiento de la némina”
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de pagos del personal de construccién. Los costos que pueden
ser atribuibles a la actividad del proyecto en genera! y que
pueden ser asignados a proyectos especificos también incluyen

los costos de financiacién.
Caracteristicas

06. Las obras en proceso de construccién se registran separadas de
los deméas mmuebles, maquinarias y equipo hasta su terminacién
e instalacion, v los registros contables de preferencia se lievan a
través del sistema contable de la entidad.

Cuando la contabilidad del proyecto se lleve en una unidad
contable separada su informacién se incorporara a la contabilidad
central de la entidad publica correspondiente.

L3

Comentarios

08. Concluido el proyecto se deberéd presentar los informes
financieros a las _autoridades cor(espon_dientes. :

09. La Contraloria General de la Republica es la responsable de

fiscalizar la terminacidn de las obras, gue las instituciones
publicas efectiien por administracion.

Fecha en que entra en vigencia

10. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.
NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.17

CONTABILIZACION DEL PASIVO CORRIENTE
iINDICE

Péarrafo
Numero

Objetive
Definicion

Caracteristicas

Presentacion en ios Estados Financieros

Fecha en que entra en vigencia




N°23,451

Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.17

CONTABILIZACION DEL PASIVO CORRIENTE

Objetivo

Esta norma establece la contabilizacién del pasivo corriente y su
presenatacion en los estados financieros.

Definicion

01.

El pasivo corriente es el conjunto de obligaciones cuyos pagos se
realizaran dentro del piazo de un afio.

Caracteristicas

02.

05.

El pasivo corriente se contabiliza por ei valor convenido al
momento de producirse la obligacion, recibir el activo, o el
Servicio. -

PO

La disminucién del pasivo corriente se registra al momento de su

pago y cancelacién y/o devolucién de bienes o garantias
recibidas.

Con el fin de mantener uniformidad en la modalidad de registro
de las transacciones correspondientes a gastos y, ademads, de
disponer un control global de la ejecucién financiera del
presupuesto que suministre informacion inmediata sobre el gasto
devengado (obligaciones), y el gasto pagado (transacciones de
caja) y la deuda del ejercicio, se adopta este procedimiento, que
consiste en que todos los gastos devengados, se deberdn
registrar acreditando a la cuenta de pasivo, cuentas por pagar.

La porcidn corriente del pasivo a largo plazo originadas “g8L
operaciones de créditc, debe ser transferida al pasivo corriente.

Presentacion en los estados financieros

06.

A la fecha de cierre, para su presentacién adecuada en el balance
general, los saldos de las cuentas por pagar y préstamos a largo
plazo son anahizados, de manera que la porcién corriente, sea
mostrada en el pasivo corriente.

Los importes totales del pasivo corriente deberdn revelarse en los
estados financieros.

L4
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El monto que se presenta COmo pasivo corriente en los estados
financieros no debera estar disminuido por otro pasivo corriente,
a menos que exista un derecho legal para compensario y dicha
compensacion represente lo que se espera que ocurra respecto a
la cancelacién del pasivo.

Fecha en que entra en vigencia

09. Esta norma estar4 en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°. 18

ENDEUﬁAMIENTO PUBLICO

iNDICE
Parrafo

Numero

Objetivo
Definiciones
Criterios de reconocimiento y valuaciacion

Aplicacién de criteriocs generaies a determinadas
operaciones de Endeudamiento

Endeudamiento de moneda extranjera
Operaciaones de Préstamos a Corto Plazo

Presentacién en los estados financieros

Fecha en gue entra en vigencia
NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No.

ENDEUDAMIENTO PUBLICO

Objetivo
Establecer el tratamiento contable del endeudamiento
publico y su presentacion en los estados financieros.
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Definiciones

01.

Ei endeudamiento publico se refiere a toda obligacion
financiera o econdmica que adquiere el Estado, surgida
directa o indirectamente como consecuencia de un contrato
de préstamo u otro tipo de instrumento de crédito, sea ésta
interna ¢ externa, para la obtencion de capital, de bienes y
servicios cumpliendo con las normas legales y disposiciones
administrativas que regulan esta materia.

El endeudamiento estd conformado por los recursos
obtenidos mediante préstamos provenientes de fuentes
nacionales o del exterior, destinados para financiar las
inversiones del Estado. Las condiciones de cada operacion
de endeudamiento son diferentes y se ajustan a lo dispuesto
en el respectivo contratc o convenio.

La Deuda Publica Interna comprende !as obligaciones
contraidas por la entidad  pUblica con personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, consideradas como residentes
o domiciliadas en el pais y cuyo pago puede ser exigible
dentro del territorio nacional.

La Deuda Publica Externa estd constituida por las
obligaciones contraidas con otro Estado u organismo
internacional o cualquier otra persona natural o juridica
considerada como no residente del pais y cuyo pago puede
ser exigible fuera de  su territorio.

La Deuda Publica Directa del Gobierno Central es aaiella,
asumida por éste como deudor principal.

~

La deuda det sector pubhico. comprende las obligaciones
financieras o econdmicas tanto dei Gobierno Central como
de las entidades descentralizadas.

La Deuda Publica Indirecta del Gobierno Central es la
concertaga por cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, distinta del mismo, perc que cuenta con
su aval, fianza o gara:jt:’a.

' . g
Criterios de reconocimiento y valuacion

08.

En el endeudamiento publico pueden identificarse las
siguientes operaciones:
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Creacién de un pasivo
Retribuciones o intereses
Amortizacion
Adquisicion

Conversidn

La creacién o emisidon de deuda supone para el prestatario el
surgimiento de un pasivo como consecuencia de la
obtencién de capitales cumpliendo con las normas legales.

El pasivo debe reconocerse simultaneamente al desembolso
de los capitales por parte del prestamista y por el maximo
valor de reembolso que la administracién publica deudora
se compromete a pagar a la fecha de vencimiento.

La retribucién o intereses constituyen las obligaciones y
gastos derivados del costo del dinero por endeudamiento,
que deben ser contabilizados en la facha de vencimiento vy
por el valor devengado.

La amortizacién supone para la entidad publica deudora la
cancelacion total o parcial del pasivo surgido en el momento
de la creacién de la deuda

La adquisiciéon supone que en las emisiones de tft&{b\s
valores. la administracion publica deudora puede amortizdr
deuda, mediante la compra de los titulos en gue se
encuentra representada, en el mercado de capitaies. A
estos efectos, el valor de reembolso en el momento de la
amortizacién, es el valor de adquisicion de los titulo en el
mercade de capitales una vez deducido el importe de los
‘ntereses devengados y los no vencidos incluidos en el

mismo

La conversidn de una deuda consiste en la sustitucion de la
misma por otra de caracteristicas y condiciones diferentes.
La aonversion estd constituda por dos operaciones
simuitaneas: la amortiZacién de una deuda y la creacién de
otra nueva.

Las posibles diferencias que se puedan producir entre el
valor de reembolso de la deuda que se amortiza y el valor de
emisién de la deuda que se crea se harén efectivas, segun
el caso, de acuerde con lo establecido en las cladsulas de
conversion.
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Aplicacién de criterios generales a determinadas operaciones de
endeudamiento
Deudas asumidas de otros entes
_ La asuncién es el acto por el cual una entidad publica toma '
para si una deuda previamente creada por otro ente.
Supone para la entidad subrogante el surgimiento de un 1
pasivo, y para el ente prestatario original la disminucion de |
dicho pasivo. -
A. Ente que asume la deuda ~
_ Para el ente que asume la dueda surge un pasivo. Supone
asimismo ia concesién de una transferencia de capital cuyd.
ente beneficiario es aguel al que le ha sido asumida sy
deuda. El pasivo surgido como consecuencia de 13 asuncion
debe reconocerse en el momento en que entre en vigencia
el acuerdo de asuncion, por el maximo vaior de reembolso |
de la deuda gue se asume.
Cuando ei ente por el cual se asumié la deuda se ‘
compromete @ reemboisar la deuda asumida, debe i
registrarse la cuenta por cobrar correspondiente. 0
B. , Ente cuya deuda ha sido asumida .
. La asuncién de deuda constituye para el ente cuya deuda ha 1
sido asumida 1a cancelacion de un pasivo. Supone
asimismo la obtencion de una transferencia de capital cuyo :
ente concedente €s aque! que asume la deuda. La .
cancelacion del pasivo debe reconocerse en el momento en ‘
que entre en vigencia el acuerdo de asuncioén, por el valor ‘
por el que se reconocio dicho pasivo en el momento de su :
asuncion.
Cuando la entidad se caompromete a reembolsar e! monto '
de ia deuda debera registrar el pasivo correspondiente a
favor del ente que asumio la deuda.
Endeudamiento en moneda extranjera |
17. E endeudamiento en moneda extranjera es aquel .
concertado en divisa y creado tanto en el exterior como ;
en el interior a nivel externo como interno. . b
- "
o ; ‘ il
[

il
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El pasivo debe reconocerse simultaneamente al desembolso
de los capitales por parte del prestamista, pof el contravaqu
‘en moneda nacional que resulte de aplicar el tipo de cambio
vigente al maximo valor de reemboiso en moneda
extranjera, que la entidad pubiica se compromete & pagar a
1a fecha de vencimiento de los capitales.

la totalidad del’

Al cierre de cada ejercicio debe valorarse
que resulte

pasivo por el contravalor en moneda nacional,
de aplicar a {os maximos valores de reemboiso en moqeda
extranjera, ios respectivos tipos de cambio vigentes a dicha

techa

La posible diferencia de la deuda que surja como
~onsecuencia de la aplicacion de los nuevos tipos de cambio
vigentes, sea negativa o positiva segun haya aumentado O
disminuido el total detl pasivo. Dicha diferenciz se
impytara a los resultados del ejercicio.

En el momento del vencimiento, el pasivo objeto de
amortizacion debe reducirse por el contravalor en moneda

nacional con el que aparece valorado en los estados
financieros. Simultaneamente, debe imputarse al resultado
de! ejercicio la diferencia positiva 0 negativa que resulte
de aplicar el tipo de cambio vigente en la fecha de
vencimiento.

Operaciones de Préstamos a Corto Plazo

22. El Estado puede concertar operaciones de préstamos con
vencimiento inferior a un afio, con la finalidad de cubrir
deficit estacionales de tesoreria.

La amortizacién de la deuda a corto plazc sigue para su
reconocimiento los criterios generales establecidos en el
parrafo 11 de esta norma. El reconocimento de los
intereses sigue los criterios establecidos en el parrafo 10 de
esta misma norma. '

Presentacion en los estados financieros

24. A la fecha de cierre, p%ra su presentacidn adecuada en el

7/. .
P
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balance general los saldos de las cuentas que registra~¥h;
endeudamiento publico. seran analizados de manera que la
porcién corriente sea mostrada como pasivo corriente.

Los importes totales del endeudamiento publico, deberan

revelarse en notas a los estados financieros.

Fecha que entra en vigencia

26. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero’ de

1998.
N g

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.19

ADMINISTRACIONDE FONDOS DE TERCEROS

iNDICE

Pémrafo
Ndmero

Objetivo
Definicién
Caracteristicas
Comentario

-

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE C'ONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.19

ADMINIS TRACION DE FONDOS DE TERCEROS

Objetivo

Establecer un adecuado mecanismo de registio Y presentacion
de informacién financiera sobre la administracién de fondos de

terceros:

Definicion

01. La admiristracién de fondos de terceros, representa los valores
que wuna entidad publica recibe con la finalidad de desarrollar un
progirama ©  proyecto, financiado por un  crganismo
internacional, gubernamental o privado.

Caracteristicas

02. l.a institucion publica que administre fondos de terceros esta
obligada a informar ‘at organismo otorgante, a través de la
presentacién de estados financieros. El Sistema Contable
deberd estar organizado de manera que provea la informacién
necesaria para verificar las transacciones vy facilitar la
preparacién oportuna de los informes financieros.

Los registros contables de la administracién “de fondos de
terceros deberan ser llevados de manera tal, que permitan
identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes y se
utilizaran las cuentas contables que se derivan del Plan de
Cuentas del Manuai General de Contabilidad Gubernamental,
establecido por la Contraloria General de la Republica a través
de la Direccidn Nacional de Contabilidad.

La entidad que administre fondos de terceros, debe registrar el
monto adeudado a las entidades del sector publico en concepto
de retenciones iegales 0 voluntarias de las remuneraciones a los
funcionarios publicos.

Comentarios

05. En ia adquisicibn de maquinaria, equipo y otros bienes
relacionados con el proyecto para lo cual se destinaron estos

|

B
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fondos vy en la adjudicacién de contratos para la ejecucién de
obras,. debera utilizarse los procedimientos de compras
establecidos en los convenios, de no existir, se acogera a lo
contemplado en la legisiacion fiscal panamena.

Fecha en que entra en vigencia

08. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.20

CONTABILIZACION DEL PATRIMONIO

{NDICE

Parrafo
Namero

Objetivo

Definicidon

Caracteristicas

Comentarios

Presentacion de los Estados financiercs

Fecha en gue entra en vigencia
NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°20

CONTABILIZACION DEL PATRIMONIO

Objetivo

Estaflecer la contabilizacién del patrimonio que comprende la
hacienda publica, hacienda publica adicional, el excedente de
revaluacion, las reservas vy los resultados acumulados.

m
|
w
1
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Definiciones

01. Hacienda Publica: Representa la diferencia entre los valores
iniciales de los activos y los pasivos adscritos a cada entidad
del Sector Pubiico.

Hacienda Publica Adicional: Representa la capitalizacién de los

saldos acumulados de fas cuentas transitorias tales como:
Recepcién de fondos -

- Traspaso y remesas diversas

Ademas de las donaciones de capital recibidas en efectivos,

titulos valores y especies. Incluye también la descapitalizacién

por el envio de fondos a otras entidades del sector publico.

Excedente de revaluacion: Representa el incremento neto del
mayor valor atribuido a los bienes de activo fijo por avaltos.

04. Reservas: son las detracciones del superévit instituidas
mediante ley y/o estatutos en las entidades del sector publico.

Caracteristicas

05. Los entes contables registran en la cuenta hacienda publica o
capital la participacion del Estado en calidad de propietario, de
los activos Institucionales.

Comentarios

06. E! resuitado favorable o desfavorable obtenido al término de
cada ejercicio fiscal, por el desarrollo de las actividades
operagionales se registra en la cuenta de resuitados
acumulados. -

Cada entidad publica, debido a la diversidad de reservas que se
puedan constituir, indicard en anexo, el nombre de cada
reserva, los montos acumulados que se han contabilizado en el
ejercicio indicando su aumento o disminucidn.

Presentacion en los Estados Financieros
08. Se debera mostrar, separadamente, !as variaciones ocurridas en

las distintas partidas patrimoniales, durante el periodo, bajo la
siguiente estructura:
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a) Saldos de las partidas patrimoniales al inicio del
periodo;
b) El resultado del ejercicio;
c) Ajustes de ejercicios anteriores, si hubiere de
montos significativos;
d) Variacién de las partidas patrimoniales; v,
e) Saldos de las partidas patrimoniales al final del
 periodo. -

Cuando en el periodo se presente cambios en el patrimonio
provenientes del resuitado del ejercicio, se podrd obviar la

presentacion del estado de cambios en el patrimonio neto. En
estos Casos, se agregaré ai resultado neto del ejercicio I'do

inicial para mostras e! resultado acumulado al final del ejerc "L}._.‘.:

Fecha en que entra en vigencia

09. Esta norma entrara en vigencia a parti de! 1 enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMEN‘I‘AL N°.21

CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS

INDICE

Parrafo
NGmero

Objetivo
Alcance
Definicion
Caracteristicas
Comentaros

Fecha en gue entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.21

CONTABILIZACION DE LOS INGRESOS

Objetivo

Establecer los mecanismos para el reconocimiento de los
ingresas del sector publico, registro y su presentacién en los
estados financieros. Asi como también el tratamiento contable
gue se aplica a las liberaciones, incentivos y devoluciones
tributarias, relacionada con estos ingresos.

Alcance

01. Esta norma debe aplicarse en la contabilizacién de los ingresos
devengados y recaudadcs en el sector publico, de acuerdo a la
siguiente clasificacién:

al Ingresos Tributa(@os
b} Ingresos No Tributarios

¢) Liberaciones, Incentives y Devoluciones Tributarias
d) Transferencias Corrientes Recibidas

€} Ingresos Diversos de Gestion

f) ingresos por Contribuciones a la Seguridad Social

9) Ingresos Financieros

h} Ingresos Extraordinarios y de Ejercicios Anteriores

Definiciones

02 Los ingresos son facturaciones y entradas de dinero o valores
que lo representen, utilizables o consumibles en las operaciones
generales o en actividades especificas determinadas. Se
oniginan po: el monto de los tributos recibidos, producto de
INgresos corrientes, donaciones correntes y otros ingrésos por
ventas de bienes o contraprestacién de servicios, dentro de un
periodo contable determinado.

Las Liberaciones Tributarias: Accién que el Estado realiza con el
prop¢sito de exonerar o liberar del pago de impuesto a las
personas naturales o juridicas en aquellos casos que la ley asi io
sefiale.
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ca.

07.

Los Incentivos Tributarios: Son concesiones que el Estado
otorga a través de documentos negociables, con el fin de
incentivar a las personas naturales y juridicas dedicadas a las
actividades de exportacién de productos no tradicionales Yy

proyectos habitacionales .de interés social entre otros (CAT y
CipP).

Devolucién de Impuesto: Es la devolucion en efectivo o0 en
certificado de poder cancelatorio (CPC) en reconocimiento al
contribuyente de un crédito a favor de este.

Las transferencias corrientes son las rentas obtenidas del sector
publico o privado gue no implican contraprestacion de servicios
o adquisicién de bienes.

Los ingresas diversos de gestion, representan ios recaudos que
no provienen de la actividad principal de la entidad.

Caracteristicas

08.

Los ingresos del sector publico. comprenden los montos por

concepto de tributos administrados  por la Direccion
General de Ingresos. Direccion General de Aduanas vy Diredgidn,

General de Consular y Naves, del Ministerio de Hacienda vy
Tesoro. Ademas de agueltos INgresos no tributanos recibidos
por las entidades publicas en concepto de prestacion de
servicios y venta de bienes.

Los ingresos se registraran cuando se reciben o cuandc se
devengan y nc antes.

Las transferencias ~orrientes recibidas por las entidades del
sector publico, seran registradas contablemente, como INgresa
recibidb en el momento que ocurra este hecho y deberan
reflejarse en el estado de resultados como aporte fiscal recibido
en el periodo.

La contabilizacion de las liberaciones, y devoluciones tributarias
tienen incidencia en 10s Ingresos tributarios, ‘0s mismos serén
registrados como disminuciones de los ingresos tributarios del
gjercicio, con la fecha de la resolucidn que las reconoce O
concede. En cuanto a los incentivos tributarios la disminucidn
de los ingresos debera hacerse conforme a lo establecido en la
ley que los concede.

-

’

ot
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los ingresos por contribuciones a |a seguridad social
corresponden exclusivamente a {os ingresos percibidos por 1a
cointraprestacion de los servicios brindados.

Los ingresos extraordinarios son aquellos de naturaleza inusual,
su ocurrencia infrecuente y monto significativo.

Los ingresos de ejercicios anteriores corresponden a ingresos
devengados en gjercicios vencidos, pero cuyos registros se
realizan en periodos siguientes.

Comentarios

15. De acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos, éstos se
dividen asi:

a! ingresos corrientes, se obtienen de manera regular 0
periddica e mciuyén ios 1mpuestos, renta de activos,
participacion  en utilidades de empresas estatales,
transferencias corrientes, tasas y derechos, contribuciones
de mejoras. ingresos varios y otros ingresos corrientes.
ingresos de capital, se obtienen de modo eventual y alteran
de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado,
incluye la venta de bienes de capital, endeudamiento vy
transferencias de capital recibidas.

En o “concerniente a endeudamiento incurrido para desarrollar
proyectos de  inversion, el mismo e&s considerado
presupuestariamente como un ingreso de capital.
Financieramente dicho flujo de recursos sera registrado como
un pasivo del Estado, tal como los dispone la norma de
contabilidad N°18.

Los recursos provenientes de las transferencias corrientes y de
capital concedidos por el gobierno central a otras instituciones
publicas, son puestos a disposicién de estas instituciones,
segun lo soliciten.

Las transferancias cornentes y de capital incluidas en el
presupuesto a favor de las entidades descentralizadas, son
asignadas en el ministerio coordinador del sector en el que se
clasifica la entidad beneficiaria, de acuerdo al ordenamiento
establecido por el Ministerio de Planificacidn vy Politica
Econémica, para efectos unicamente de registro e informacién
sectorial.

-
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19. Los registros auxiliares de los ingresos, asi como los
documentos que sustenten las transacciones, deberan ser
archivadas en forma ordenada, de manera que puedan ser
utilizados para su posterior examen.

Fecha en que entra en vigencia

20. Esta norma entrard en vigencia a partir del 1 de enero de 1998,

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.22

CONTABILIZACION DE GASTOS
INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Definicion
Caracteristicas
Comentarios

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.22

CONTABILIZACION DE LOS GASTOS

Objetivo
Establecer ios procedimientos para la contabilizacién de los
gastos.

&

Definicion

01. Los gastos son valores del costo y desembolsos incurridos o
gjecutados por un ente contable con el fin de mantener o
desarrollar las actividades de la entidad.

— .

’,
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Caracteristicas

02. Los gastos seran reconocidos contablemente en el momento en
gue los bienes de consumo se retiran del almaceén, se recibe el
servicio, y los gastos financieros, en el momento de su
facturacién.

Los gastos presupuestarios serdn contabilizados basados en el
Presupuesto, Ley al momento de registrar el compromiso, tal
como se establece en las Normas Generales de Administracién
Presupuestaria.

La apertura de las cuentas divisionarias de gastos, a nivel
institucional, se ajustardn en funcién del codificador de cuentas
elaborado por la Contraloria General de la Republica a través ¢z i3
Direccion Nacional de Contabilidad.

Los gastos por donaciones y transferencias se registran al
momento de su realizacion.

Las pérdidas causadas por Siniestros y que no estén prot%
por polizas de seguros, se contabilizan en el momento en qu¥

Qcufran,

Las amortizaciones, provisiones y depreciaciones se contabilizan
cuando se¢ reconoce en forma mensual o anual, segun las
necesidades de informacidn.

Comentarios

08. El principio de eguiparacton también sustenta que algunos gastos
pueder, ser relacionados facilmente con los ingresos y otros no;
detido a que se puede incurrir en algun gasto sin que se
produzcan ingresos. Tal es el caso de la depreciacidn vy la
amortizacidon que trata de distribuir los costos en los periodos de
vida Uil del bien o del activo fijo.

Los reintegros que se produzcan durante el ejercicio en que se ha
hecho efectivo ei importe, se registraran como disminucién de
los gastos del gjercicio.

Para ia determinacion del resultado del periodo, las cuentas
financieras se cierran con ia cuenta resultado de operacion,
excepto fa cuenta de gastos extraordinarios y de ejercicios
anteriores gque se cancelard directamente con la cuenta resultado
del ejercicio. i
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11. Al finalizar el ejercicio los saldos de las cuentas de ejecucién
presupuestaria de gasto seran trasladados a la cuenta resultado
del presupuesto.

Es conveniente aclarar que desde el punto de vista
presupuestario, los gastos se clasifican en corrientes y de capital.

a) Gastos Corrientes: destinados al consumo vy funcionamiento
ordinario de ta administracién publica.

b) Gastos de Capital: son destinados directa 0 indirectamente™
la formacion bruta de capital y a los servicios de amortizacion
de 'a deuda publica

Fecha en que entra en vigencia

13, Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.23
EFECTO DE LAS VARIACIONES DEL TiIPO DE CAMBIO

DE LA MONEDA EXTRANJERA

INDICE

Parrafo
Numero

Objetivo
Caracteristicas
Comentarto

Fecha en que entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL No. 23

EFECTO DE LAS VARIACIONES DEL TiPO DE CAMBIO

DE LA MONEDA EXTRANJERA

Objetivo

Establecer el tratamiento contable relacionado con la variacién de
cambio v como reconocer el efecto financiero en las operaciones
en moneda extranjera y SuU presentacién en los estados
financieros. -

Caracteristicas

01. E! prestatario debe registrar el pasivo al momento de recibir el
desembolso del acreedor. Dicho pasivo sera registrado de
acuerdo a la tasa de conversion de moneda pactada, de no
existir acuerdo al respecto, se utilizard la tasa de cambio
maonetario vigente a ta fecha.

La diferencia de exceso, gue resulte entre el costo del reembolso
frente al valor por el cual estd reconocido el pasivo que
constituye el derecho de cobro del acreedor, es un gasto
financiero y presupuestario a reconocer durante el periodo que
cubre ei pago respectivo.

Si existe diferencia favorable entre el valor por el cual es
reconocido el pasivo y su costo de reembolso, se reconocera
como un ingreso financiero.

Al cierre de cada ejercicio debe valorarse la totalidad del pasivo
con el valor de la moneda nacional, que resulte de aplicar éf’{ﬁ
méaximos valores de reembolso en moneda extranjera, a 108
respectivos tipos de cambio vigentes en dicha fecha.

Para efectos de la presentacidn de los estados financieros debe
revelarse a través de nota la posible diferencia que surja como
consecuencia de la aplicacidén de los nuevos tipos de cambio sea
ésta favorable o desfavorable al valor total del pasivo.
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Comentario
06. E! endeudamiento publico como obligacion financiera o econémica
que suscribe el Estado puede realizarse de dos maneras: En
moneda extranjera u operaciones en el extranjero. Para efecto de

su presentacion en los estados financieros deben expresarse en
moneda panamena.

Fecha que entra en vigencia

-

07. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.24

CONTINGENCIAS Y HECHOS OCURRIDO DESPUES

DE LA FECHA DEL BALANCE GENERAL

INDICE

Parrafo
Numeros

=

Objetivo

Alcance

Definiciones

Contingencias

Pérdidas Contingentes

Ganancias Contingentes

valuacion de Contingencias

Revelacion de Informacion

Hechos ocurridos después de la fecha del Balance General
Revelacion de Informacion

Fecha en Ggue entra en vigencia
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERMAMENTAL RO 24

CONTINGENCIAS Y HECHOS OCURRIDOS DESPUES
DE LA FECHA DEL BALANCE GENERAL

Obijetivo

Presentar criterios contables que se debsn considerar en el
tratamienic de las contingencias y agueiios hechos ocurrides
después de ta fecha de! balance general, tomando en cuentd el
efecto que puede surgir en los estados financieros; producto de
ajustes por situaciones inciertas.

Alcance

01. Esta norma deberéa aplicaise en la contabilizacidn y révelacion de
informacién sobre las contingencias y hechos ocurridos después
de la fecha del balance general, de las entidades del sector
publico.

Definiciones

02. Contingencias: Condiciones o circunstancias que implica un grado
de incertidumbre y pueden a través de un hecho futuro, resuitar en

la adquisicidn o pérdida de un activo, 0 en gque incufra o se gvite
un pasivo, llevando esta situacion a que se afecte el resultaddZiel

gjercicio.

-

Hechos ocurridos después de la fecha del balance general:
Sucesos que ocurren posterior a ta fecha de elaboracion del
balance general y fecha en que se autoriza la emision de los
estados financieros, pueden sefialarse dos tipos de hechos:
Los que sefialan evidencia de condiciones que existian a la
fecha del Balance General.
Los que son indicadores de condiciones surgidas
posteriormente a la fecha presentacion del balance general.

—

z
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CONTINGENCIAS

04. El término continvgencias en este pronunciamiento esta restringido

a condiciones o situaciones a la fecha del balance general, cuyo
efecto financiero ha de ser determinadc por sucesos futuros que
pueden o no ocurrir. Muchas de tales condiciones 0 situaciones
se reflejan en provisiones registradas en los estados financieros
siguiendo el postulado contable de lo devengado.

Se requieren estimaciones en los estados financieros para muchas
de las actividades en curso y fecurrentes de una entidad. Sin
embargo, el hecho de que se incluya una estimacién, no crea por
si mismo el tipo de incertidumbre que caracteriza una
contingencia, aunque puedan ser similares los procedimientos para
determinar las cifras mostradas en los estados financieros. Por
ejemplo, el hecho de usar estimaciones de vida util para
determinar la depreciaciéon no hace de la depreciacién una
contingencia; la explicacién eventual de la vida util del activo no
es incertidumbre. lguaimente, los importes, que se adeuden por
servicios recibidos no son contingencias como se les define en el
parrafo 02, aun cuando las cifras hayan sido estimadas; no hay

incertidumbre alguna acerca del hecho en que se haya incurripnew
esas obligaciones.

La incertidumbre referida a sucesos futuros puede expresarse por
una escala de resultados. Esta escala puede presentarse como
probabilidades cuantificadas. pero en la mayoria de las
~Swrcunstancias estos sugieren un nivel de precision que no esta
sustentado por la informacion disponible. La escala de resultados
puede tambign presentarse en una descripcion general usando
rerminos que vayan desde lo probable hasta lo remoto.

Pérdidas contingentes

07. El importe de una pérdida contingente deberd provisionarse como
un gasto y un pasivo si:

aj es probablemente que sucesos futuros confirmen que,
después de tomar en cuenta cualquier probable recuperacién
relacionada, se ha deteriorado un activo o se ha incurrido en un
pasivo a ia fecha del balance general; y

b) puede hacerse una estimacion razonable del imoorte de la
pérdida resultante.

-
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La existencia de una pérdida contingente deber4 revelarse en los
ostados financieros si no se cumple alguna de las condiciones del
parrafo 07, salvo que la posibilidad de la pérdida sea remota.

El tratamiento contable de una pérdida contingente Se determina

por el resultado gue sé espera de la contingencia. Si es probable
que una contingencia resulte en una pérdida para la entidad,

entonces es prudente incluir una provisién para esa pérdida en los
estados financieros.

La estimacion del importe de una pérdida contingente a Sser '
provisionada en los estados financieros, puede basarse en la

\nformacion gue proporciona una escala de importes a l0S que

podria ascender la pérdida resultante de la contingencia. La mejor

estimacién de 12 pérdida dentro de la escala es ta que se

provisiona. Cuando dentro de la escala no hay una cifra que sea

la mejor esnmacion en comparacién con las otras, al menos se

provisiona el importe minimo de la escala. Si la entidad esta

expuesta a una pérdida en exceso del importe provisionado, tal

situacion debera revelarse.

Si existe evidencia insuficiente 0 contradictoria para estimar el

importe de una pérdida contingente, entonces se revela la

existencia y naturaleza de la contingencia, pero no se provisiona.

Los importes provisionados para riesgos generales, no especificos,
de la entidad, no se relacionan con situaciones o condiciones
existentes a la fecha del balance general, y por lo tanto no se
justifican como provisiones para contingencias.

Ganancias contingentes

13.

Las ganancias contingentes no deben registrarse como ingresc o
un activo en los estados financieros. La existencia de ganancias
contingentes debera revelarse si existe la probabilidad de que la
ganancia se realice.

Las ganancias contingentes no se provisionan en los estados
financieros pues esto puede dar por resultado el reconocimiento
de utilidades que nunca lleguen a realizarse. Sin embargo, cuando
la realizacién de una ganancia sea virtualmente segura, entonces
tal ganancia no es una contingencia y es apropiado registrarla.

No23451
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156. Es importante que la revelacidn evite dar explicaciones falsas~
sobre-la probabilidad de la realizacion.

Valuacion de las contigencias

16. El monto por el cual se muestra una contingencia en los estados
financieros se basa en la informacién que esté disponible en la
fecha en que se autorice la emision de los estados financieros.
Por lo tanto, ios sucesos que ocurren despues de la fecha del
balancé general y que indican que a esa fecha algun activo podria
haber sufrido deterioro, © que algun pasivo podria haber existido,
se toman en cuenta al identificar las contigencias y determinar los

montos por los cuales éstas se incluyen en  los estados
financieros.

En algunos casos, cada contingencia puede identificarse
separadamente y las circunstancias especiales de cada situacién
pueden considerarse en la determinacion del monto de la
contingencia. Una demanda judicial de importancia contra 1a
entidad puede representar tal contingencia. Entre los factores
tomados en cuenta por la entidad para evaluar la contingencia
estan: el progreso de la demanda-a la fecha en que se autoriza la
emisién de los estados financieros, opiniones de los abogados v la
experiencia de |a entidad en casos similares.

Revelacién de informacién

18. Cuando, por efecto de los parrafos 08 ¢ 13 de esta norma, se
requiera revelar infornTacién sobre las contingencias, debera
revelarse lo siguiente:

a) La naturaleza de la contingencia

b) Los factores inciertos que pueden afectar la futura
consecuencia.

c) Una estimacion del efecto financiero, o la expresidn de
que tal estimacion no puede hacerse.

Hechos ocurrido después de la fecha del Balance General

19. Los hechos que ocurréen entre la fecha del balance general y ia
fecha en la cual se autoriza la emisién de los estados financieros
pueden ndicar la necesidad de hacer ajustes a los activos y
pasivos, © pueden requerir reveiacion,

N W
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Deben ajustarse 10s activos y pasivos respectc a los hechos
ocurridos después de la fecha del balance general y que presentan
evidencia que ayuda a estimar los montos relacionados con las
condiciones existentes a la fecha de dicho balance, o que indican
que el postulade de entidad en marcha no es apropiado para el”
conjunto de la entidad o para una parte de elia.

Se requieren ajustes de 10s activos y pasivos por hechos que
ocurren después de la fecha del balance general y que suministran
informacion adicional para determinar las cifras relacionadas con
las condiciones existentes a la: fecha del balance general. Por
ejemplo, pueden hacerse ajustes por la pérdida del saldo de un
cliente cuya quiebra es declarada después de la fecha del balance
general.

No deben ajustarse, pero si revelarse los activos y pasivos
resultantes de los hechos ocurrido después de la fecha del balance
general que no afecten su condicién a esa fecha, pero deberdn
revelarse tales hechos, si son de tal importancia; que el no
revelarios afectaria la posibilidad de que los usuarios de los
estados . financieros hicieran evaluaciones y tomaran decisiones
adecuadas.

No es aproptado ajustar los activos y pasivos por heches ocurridos
después de la fecha del balance general, si tales hechos nc se
relacionan con condiciones existentes a la fecha de dicho balance.
Un ejemplo. es la baja del valor del mercado de una inversion entre
la fecha del baiance general y la fecha de la autorizacidon para
emisidn de los estados financieros. La declinacion en et valor de
mercado normaimente no se relaciona con las condiciones de ias
inversiones a la fecha del balance general, sino que reflejan
circunstancias ocurridas en el siguiente periodo. Sin embargo,
generalmente se revelan {os hechos ocurridos en periodos cuando
represengdan cambios no usuales en las condiciones de activos o
pasivos a la fecha del balance general, por ejemplo, la destruccidon
de una planta importante de produccidon por un incendio ocurrido
después de la fecha del balance general.

Hay hechos que, aunque tengan lugar después de la fecha del
balance general, se reflejan en los estados financieros debido a
requerimientos legales o, por su especial naturaleza.
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Revelacion de informacion

25. En la revelacién de hechos posteriores a la fecha del! balance
general, debera proporcionarse la siguiente informacion:
(a) La naturaleza del hecho; vy
(b) Una estimacién del efecto financiero, o la expresién de que
tal estimacién no puede hacerse.

Fecha en que entra en vigencia

‘

26. Esta norma gubernamental entra en, vigor. el.}.de.enera-den1@98.

o~
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.25

PROCESC DE CONSOLIDACION DE INFORMACION

FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

Objetivo

Establecer los mecanismos para el proceso de consolidacion de
los esjados financieros y presupuestarios de las entidades del
sector publico.

Definicion

01. Los informes financieros consolidados presentan los resultados
en su conjunto de ias operaciones financieras y presupuestarias.

Caracteristicas

-

02. El proceso de consolidacion se efectia en base a los informes
financieros y presupuestarios que por ley estan obligadas las
instituciones publicas a presentar a la Contraloria General de la
Republica.

Los informes base para el proceso de consolidacion se
presentan en los formatos preestablecidos y reglamentados por
la Contraloria General de la Republica.

El proceso de consolidacién de la informacién contable es
combinado sobre una base de rubro por rubro, al sumarse cada
monto igual de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y gastos,
dandc por resultado una sola informacion.

Para efectos de la consolidacién se realizardn las eliminaciones
de saldos y las transacciones entre instituciones o dependencias
que se consolidan.

Cuando dos o0 mads entes realicen actividades u operaciones de
similar naturaleza o pertenezcan a un mismo sector dei gobierno
central. ¢ empresas publicas. la que se defina como central o
principal efectuara una consolidacién intermedia, integrando a
sus entes contables dependientes, segun el caso, de
conformidad con los procedimientos y metodologia previamente
‘establecidos por la Contraloria General de la Republica.
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07. Los estados financieros deben contener la informacion necesaria
para su analisis ¢ interpretacion y ser preparados de acuerdo con
tos mapuales que ic reglamentan vy las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados. :

Ei procesc de consolidacion de l2 informacion presupuestarnia,
incluird la eliminacién de ias iransferencias intrasistema, es decir,
aquelias otorgadas v/c regcidas poOv las entidades del sector
publico.

Cuando existan hachos significativos que 1o justifiquen se
redactaran notas a i0s estados financieros consolidados,
pudiéndose inciulr alguna olra informacion que se considere
necesaria atendiendo & iz naturaleza de estos informes
consohdados.

Comentarios

10. La razén del proceso de consolidacion radica en que ésta sirve
para expresar la imagen de ia situacion financiera y los
resultados del sector publico panamefo, como también para
informar sobie los dalos  econdmicos del mismo, Ccuyo
conocimiento tiene marcado interes  en el contexto de la
economia nacionai.

Fecha en que entra en vigencia

11. Esta norma entrara en vigenca 2 gssartsgﬁgq.}ng,ﬁq‘gjeﬁr_}%q;ge,31 988ws

NORMA DE CONTARILIDAD GUBERNAMENTAL N°.26

REVELACION DE lNFORMAéIC)N EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
INDICE
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Comentarics

Fecha er que antra en g rcid
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NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.28 ‘

REVELACION DE iNFORMACION EN LOS ESTADOS FINANCIEROS
Objetivo

Establecer determinadas revelaciones de informacion minima.
Estas revelaciones pueden ampliarse por 1os requerimientos de
detalle que incluyan otras normas de contabilidad referentes a
asuntos contables especificos.

Alcance

01. Esta norma debera aplicarse al hacer la revelacion de la
informacién que es pertinente a los estados financieros, los
cuales son: &l balance general, estado de resultados, estado de
cambias en el patrimonio neto, estado de flujos de efectivo, las
notas y todo otro material explicativo que se considere como
parte integrante de los estados financieros.

Revelacion

02. Debe revelarse toda informacién material que sea necesaria para
hacer claros v comprensibles los estados financieros vy los
estados presupuestarios.

Los estados financieros revelaran, mediante notas explicativas, la
informacidn significativa y necesaria para asegurar su debida
comprensién por parte de los usuarios, los cuales contendran o
siguiente:

a; Debe expresarse el nombre de la entidad, la fecha del balance
general v el periodo cubierto por los estados financieros.

b} Debe hacerse una breve descripcién de ta naturaleza de las
las actividades de la entidad. su forma legal y la moneda‘{d\‘fa""»
cual se expresan los estados financieros. I

¢ Principios v politicas contables aplicables en la preparacién de
los estados financieros.

d) Cambios en las politicas contables que sigue la entidad, ademas
de indicar el efectc que estos cambios originan en los estados
financieros. -

e) Desviaciones en las politicas de contabilidad y demds précticas
contables que se reflgjan en los estados financiercs, asi como
fos motivos gue le originaron, relacionandolos con las partidas
pertinentes y consignando el efecto sobre la misma.
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04.

Los esmontos vy clasificaciones de las partidas deben
complementarse CcoOn informacion adicional para aclarar su
significado, cuando sea necesario. ~Las partidas significativas no
deben incluirse en otras partidas, o deducirse de ellas, sin hacer
una identificacion por separado.

Los estados financieros deben mostrar las cifras correspondientes
del periodo anterior.

En forma general debe revelarse informacion complementaria
scbre:

Restricciones a los derechos de propiedad sobre activos,
pasivos y patrimonio;

Condiciones del endeudamiento publico;

Bases de valuacidn de activos;

Garantias otorgadas con respecto a pasivos;

Métodos de prestaciones referentes a los planes de
pensiones;

Activos y pasivos contingentes, si es posible cuantificados;

Compromiscs a largo plazo no reconocidos como pasivos,
generados usualmente por contratos v;

Montos comprometidos para futuros desembolsos de capital.

Comentarios

07.

Las notas a 10s estados financieros son explicaciones de hechos
cuantificables o no, qué forman parte de dichos astadcs pero que
no se pueden incluir en los mMismos. Para su correcta
interpretactén.  10s estados  financieros deben leerse

conjuntamente.

Fecha en que entra en vigencia:

08. Estanorma entraré

en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.




Gaceta Oficial, viernes 2 de enero de 1998 N°23,451

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.27

CONTABILIZACION DE INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

iNDICE

Parrafo
Numero

Objetivo

Alcance

Definiciones

informacién por Segmentos

indentificacién de Segmentos

Presentacion de Informacién

Resuitados por Segmentos

Conciliacion

Fecha en que entra en vigencia

NORMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL N°.27

CONTABILIZACION DE INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS

Objetivo

Proporcionar a !os usuarios de los estados financieros informacion
scbre difensidn relativa, contribucién, desarrolio y tendencias de
crecimiento de los distintos segmentos de las actividades
econdmicas y geograficas gubernamentaies en ias que opere el
Estado, a fin de permitir a los diferentes usuarios hacer
evaluaciones con mayor informacién sobre el sector publico en su

conyunto.

=]
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Alcance

01.

03.

Esta Norma se deberd aplicar a la informacién financiera por
segmentos a nivel gubernamental especificamente, por los
diferentes segmentos de actividad econdémica y geogréfica en que
operan las entidades del sector publico.

Para efectos de esta Norma, otras entidades econdmicamente
importantes, incluyendo a las regiones, scn aquellas cuyos niveles
de ingresos, utilidades, activos o numero de trabajadores, son
significativos en las 4reas donde llevan a cabo sus operaciones
principales.

Si se publican estados financieros de las regionales, |a informacion
por segmentos se requerird a ese nivel.

Definiciones

04

LOS 1&rminos gue se enuncian a continuacion son utilizados en la
presente Norma con los significados que aqui se les asigna.

Segmento: Constituye cada clase o tipo de actividad que realiza
una entidad en funcidn de su ubicacion geogréfica, actividad
gconomica. tipo de ingreso vy clasificacion de gasto.

Segmentos de actividad econdémica: Componentes identificables
de una entidad que producen un tipo diferente de servicio o un
grupo diferente de productos o servicios relacionados,
basicamente para usuarios de ia entidad.

Segmentos de actividad geografica: Componentes identificables
de una entidad que opera en un sector o 2n grupos de sectores
dentro de wun area geografica en particular, conforme se
determine, considerando las circunstancia especificas de un
sector.

Segmentos de ingresos: Ingresos directamente atribuibles a un
segmento, 0 a porcidon pertinente de ingresos que, sobre una base
razonable, puede atribuirse a un segmento y que se derivan de
transacciones con terceros fuera de la entidad o de otros
segmentos de la misma, por “ejempio: Direccién General de
ingresos, Direccién Genera! de Aduana, Direccién General de
Consular y Naves, Ingresos de Gestidn de los Ministerios,
Instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas, Intermediarios
Financieros y Municipios.
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Segmentos de gastos; Gastos directamente atribuibles a un
segmento, o la porcién pertinente de gastos que, sobre una base
razonable, puede atribuirse a los segmentos Ministerios,
instituciones Descentralizadas, Empresas Publicas, Intermediarios
Financieros vy Municipios.

Informacioén por segmentos

05 La nformacién por segmentos no pretende gque dichos segmentos
sean considerados como actividades independientes, ni gue sean
necesariamente validas las comparaciongs entre segmentos de
entidades diferentes con denominaciones similares.
La informacien por segmentos imphca decisiones gue, en parte. se
pasan en ei criterio. Tales decisiones inciuyen las relacionadas con
a identificacion de 10s segmentos, as! como las relacionadas
con la asignacion de ingresos y gastos a dichos segmentos. La
informacion sobre las bases utilizadas para preparar informacion
por segmentos faciiita la comprensién del usuario sobre la
informacion resultante.

|dentificacion de segmentos

07. La entidad deberd describir las actividades de cada unc de los
segmentos de actividad econdmica e indicar la composicion de
cada una de las actividades geograficas sobre las que presenta
informacién financiera.

Los segmentos de actividad econémica y geografica son las bases
usuales para presentar la informacidn de las operaciones por
segmento. Una entidad podria proporcionar informacién sobre
ambas bases, si ambas fuesen aplicables a sus operaciones.

La informacidn por segmentos de actividad econdmica usuaimente
se presenta sobre la base de agrupaciones generales de servicios
relacionados. »

Es importante considerar las relaciones entre las actividades de la
entidad. Por ejemplo, puede ser potenciaimente distorsionante
gresentar como segmentos de actividad econdmica, diferentes

actividades de una entidad que se halle significativamente
integrada o interdependiente. No seria necesariamente aplicable e}

mismo tipo de consideracion al determinar los segmentos
geograficos sobre los cuales hay que informar.

Se deben establecer guias gque permitan determinar cuin
significativo debe ser un segmento para informar sobre éi
separadamente vy para Iimitar los segmentos a8 un numero
razonable. a fin de evitar una complejdad \nnecesaria.
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Presentacion de informacion

12. Por cada uno de los segmentos de actividad econdmica Yy
geografica debe presentarse la siguiente informacion:

a) Los ingresos de operacion, distinguiendo entre los ingrescs
prayenientes de sus operaciones de oOtros ajenos a la
entidad v los ingresos provenientes de otros segmentos;

b} Los resuitados por segmentos Y los activos empleados,
expresados en unidades monetarias 0 como porcentajes de

{os totales consolidados.

Resultados por segmentos

13. La medicién de la rentabilidad de un segmento se revela como
el resuitado del segmento; El resultado del segmento es ia

diferencia entre el ingreso del segmento y gasto del mismo vy
generalmente refleja utilidad de operacion.

La informacién de los activos por segmento da una indicacién de
los recursos empleados para generar los resultados de operacion
por segmento. Dichos activos incluyen todos los bienes tangibles
e intangibles que pueden ser identificados con un segmento en

particular.

Conciliacion:

15. La entidad debe proporcionar concitiac entre 1a suma de la
informacion reunida snbre cada uno Ge Sus cagmentos vy la

{7

informacion global de sus es13dos financieros.

Fecha que entra en vigencia

16. Esta norma entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 1998.




