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MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIC
DECRETO MNo.22
{De 15 da febrero 1996)

"POR EL CUAL SE FACULTA AL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PARA
ESTABLECER ZONAS DE SEGURIDAD FITOZOOSANITARIAS EN INSTALACIONES PORTUARIAS
NACICNALES, Y SE REGLAMENTAN LAS OPERACIONES DE TRANSBGRDO Y TRANSITOENY
ENTRE PUERTOS PANAMENOS DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS AGROPECUARIOS"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDOG:

Que la Repliblica de Panamd cuenta con una posicidn estratégica
dentro de las rutas para la comercializacién de productes y
subproductos agropecuarios, producidos en otros paises vy
destinados a los mercados de Norteamérica, Europa, el Lejano
Oriente. En virtud de estas ventajas, 1las rutas ofrecidas
actualmente por la industria del transporte maritimo,
requieren de la realizacién de operaciones de transbordo vy
trénsito, de dichos productos y subproductos en los puertos
bajo jurisdiccién de la Replblica de Panam&i;

Que los productos y subproductos agropecuarios objeto de dicha
operacidén de transbordo y trénsite no tienen como destino
comercial el territorio fiscal de la Replblica de Panami, en
razbén a que dicha mercaderia lnicamente estard en el puerto o
puertos en los que se realice su transbordo y trinsito en su
caso;

Que el Organo Ejecutivo, consciente de su responsabilidad de
incentivar el desarrollo de los negocios portuarios en
beneficio de la Nacidén y de los usuarios del sistema portuarioc
nacional, considera que es altamente conveniente facilitar de
la manera mas eficiente posible, las operaciones de transborde
y trénsito, antes citadas, con wmiras a convertir a nuestro
Istmo en un centro internacional de transbordo de productos
agropecuarios;

Que el Organo Ejecutivo considera de importancia para los
intereses nacionales, velar por 1la proteccidén de nuestro
patrimonio agropecuario, lco gue hace imperativo dictar vy
reforzar medidas destinadas al establecimiento de controles
fitosanitarios vy zoosanitarios en el territorio nacional a
efecto de evitar la introduccién de productos y subproductos
de naturaleza ‘animal y vegetal, portadores 'de plagas o
enfermedades infectocontagiosas;

Que en virtud de los avances técnicos en materia de prevencidn
de enfermedades y plagas, de los animales y de los vegetales,
es posible establecer estructuras operativas que permitan
manejar - con altos margenes de seguridad fito-zoosanitaria
productos y subproductos agropecuarios producidos en el
exterior y destinados a otros paises.
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Que se hace necesario conjugar de manera mis equilibrada Yy
eficiente los intereses relativos a los negocios maritimos y
portuarios, con agquellos asuntos propios del sector
agropecuario del pais, especialmente en relacién con los retos
que impone la apertura econdémica y la globalizacién de
mercados ;

DECRETA :

Articulo 1. El presente Decreto tiene como finaiidad, facultar
al Ministeric de Desarrollo Agreopecuario, para
establecer Zonas de Seguridad Fito-Zooganitaria,
en instalaciones. portuarias nacionales, asi como
reglamentar las operaciones de transbordo Y
trénsito, en y entre puertos panamefios, de
productos y subproductos agropecuarios producidos
en el extranjero y destinados a otros paises.

Articulo 2. Para todos los efectos legales de la aplicacién
del presente Decreto, se adoptan las siguientes
definiciones:

Interesados: El embarcador, el consignatario, y el
transportista de las mercaderias transportadas en
los contenedores o sus agentes de comercio y
apoderados debidamente constituidos.

Pais cuarentenado: Aquel, respecto al cual, el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario cuente con
informacién relativa a 1la presencia, en el, de
plagas o enfermedades de los vegetales o 1los
animales, no presentes en el territorio nacional.

Preductos agropecuarios: Bienes originados
directamente de vegetales o animales y cuyo
proceso de obtencidn, no altera las

caracteristicas que le son propias.

Subproductos agropecuarios: Aquellos que derivan
de un producto agropecuario Y cuyo proceso de
transformacidn, en opinién de 1la autoridad de
Sanidad Vegetal o Salud Animal, segin sea el caso,
no asegura su desinfestacidén o descontaminacién.

Transbordo: Paso de productos o subproductos
agropecuarios entre un transporte maritimo ¥y otro,
dentro de una instalacién portuaria localizada en
el territorio nacional.

Trénsito: Movilizacién de productos o subproductos
agropecuarios entre dos instalaciones portuarias,
localizadas en ambos casos en el territorio
nacional.
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Articulo 3.

Articulo 4.

Zona de Seguridad Fito-Zoosanitaria: Instalacidn
portuaria que ha sidoc oficialmente declarada por
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, como
autorizada para operar bajo dicha denominacidn,
por cumplir con todos los requisitos de
bioseguridad que establece la norma
correspondiente, emitida por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

Los productos y subproductos agropecuarios sujetos
a las actividades de transbordo vy transito, en sn
caso, gue son regulados por el presente Decreto,
deberdn provenir del extranjerc y tendri&n como
destino obligado el exterior, circunstancia ésta,
que deberd ser comprobada fehacientemente por el
interesado, de conformidad con los requisitos
fitosanitarios 0% zoosanitarios expresamente
establecidos en el presente Decreto.

Las autoridades aduaneras como de Cuarentena
Agropecuaria de los Ministerios de Hacienda vy
Tesorc y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
respectivamente, deberan comprobar, al arribo del
bugque transportador del producto o subproducto
agropecuario, sujeto a transbordo y trénsito, 1la
existencia Yy vigencia de los siguientes
documentos:

a) Conocimiento de embargue gque ampara el producto
o subproducto agropecuario objeto del transbordo,

las condiciones en gque - es transportado, su
cantidad vy constancia de que dicha mercaderia
viene consignada con destino al extranjero. En el

caso de gue la mercaderia vaya a ser sujeta a
operaciones de transito en Panamd, deberd contar
en adicidén con el respectivo Permigso de Trénsito
emitido  por la  Subdireccidn de Cuarentena
Agropecuaria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

b}En el casoc de Productos y subproductos de origen
vegetal, se deberid contar ademas, con: Certificado
Fitosanitario del pais de origen y de fumigacién-
desinfeccidn, expedidos por las correspondientes
entidades oficiales rectoras de los asuntos
referentes a la exportacidén del pais donde se

embarca y procede dicha mercaderia, el cual
establecerd fehacientemente gque el producto objeto
del transbordc vy transito, en su caso, se

encuentra libre de plagas y enfermedades, asi como
el origen del producto.

En el caso de Productos y subproductosg de origen
animal, se deberd contar ademas, con: Certificado
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Zoosanitaric del pais de origen en el gque se
seflale gue los productos o subproductos fueron
obtenidos de animales sanos, procesados bajo
supervisidn oficial y que los mismos proceden de
zonas no cuarentenadas por plagas o enfermedades
que afecten a los animales.

c)En todos los «casos se deberan presentar

documentos que acrediten al comprador y el destino
final de la mercancia.

Articulo 5. Los contenedores portadores de productos vy

subproductos agropecuarios, procedentes u
originarics de paises no cuarentenados, en
transbordo o trénsito, deberin de ser del tipo
hermético, independientemente de lo cual,

cualquiera de ellos podrd ser fumigado o
descontaminadc externamente en situaciones en las
que las autoridades de Cuarentena Agropecuaria del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario, lo
consideren necesario para 1la preservacién de la
Sanidad Agropecuaria nacional. En el caso de

contenedores que vayan a ser sujetos de
actividades de transito, estos serdn sellados con
sello metdlico, desinfestados y descontaminados en
todos los casos, antes de abandonar la instalacién
portuaria de llegada al pais.

Articulo 6. Los contenedores portadores de productos y
subproductos agropecuarios, procedentes u
originarios de paises cuarentenados, unicamente
podran realizar operaciones de transbordo,
independientemente de que, deberan ser del tipo
hermético y refrigerado v podrén sex fumigados o
descontaminados externamente en situaciones en las
que las autoridades de Cuarentena Agropecuaria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, lo
consideren necesario para la preservacién de la
Sanidad Agropecuaria nacional.

Articulo 7. Las actividades de transbordo de los contenedores
provenientes de paises cuarentenados a gque hace
mencidén el Articulo anterior, unicamente podran
ser realizadas en instalaciones poertuarias, que
hayan sido expresamente reconocidas por el
Ministerio de Desarrollo Agropecuaric, como Zona
de Seguridad Fito-zooganitaria.

El depdsito y almacenamiento de estos
contenedores, deberd realizarse en un 4rea
especificamente determinada, dentro de las
instalaciones autorizadas, entendiéndose que,

mientras duren las operaciones de transbordo,
incluido su almacenaje temporal, 1los contenedores
estarén permanentemente custodiados por personal
de Cuarentena Agropecuaria, quien velard en todo
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Articulo 8.

Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

momento, porgue los mismos permanezcan
herméticamente cerrados y en las zonas autorizadas
del recinto portuario autorizado.

En aquellos casos en que los contenedores de
productos o subproductos agropecuarios sujetcs a
transbordo, no cuenten con la documentacidén
sefialada en el Articulec 4; se determine que
representan un peligro para la Sanidad
Agropecuaria de Panamid o pierdan por cualguier
causa su hermeticidad, o en su caso, el sello
metdlico de Cuarentena Agropecuaria, €l producto o
subproducto contenido en =2llos, deberid ser tratado
y en.caso necesario, segln dictamer emitide por la
Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal o de Salud
Animal, geglin sea el caso, degtruido por
incineracién, con cargo al interesado.

Los interesados serdn scolidariamente responsables
de  la veracidad de 1lo declarado sobre Lias
mexrcaderias descritas como productos y
subproductos agropecuarios, seglin el respectivo
conocimiento del embarque, sefialado en el articulo
4, literal a), de este Decreto.

Las instituciones responsables de la Sanidad
Vegetal y Animal del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, cuando sea necesario, someterdn a
los productos 34 subproductos agropecuarios,
procedentes del extranjero, a una pre-inspeccidn
en el  9pais de origen, segun las normas
fitosanitarias y zoosanitarias establecidas, cuyo
costo serd cubierto por el interesado.

Este Decreto comenzard a regir a partir de su
promulgacidn.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
(D‘a;zc;)en la ciudad de Panamd, a los 15 dias def mes de febrerc de mil novecientos noventa y seis
ERNESTO PEREZ BALLADARES CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Presidente de la Republica Ministro de Desarrollo Agropecuario

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE NEGOCIOS GENERALES

ACUERDO No.51
(De 14 de febrero 1996)

En la ciudad de Panamd, a los catorce (14) dias del mes
de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996), se
reuniercn en sala de acuerdo los Honorables Magistrados que
integran la Sala Cuarta de Negocics Generales de la Corte
Suprema de Justicia, con la asistencia del Secretario Geperal.



