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CONTRALORIA GENERALDE LA REPUBLICA

e DECRETO No. 210
‘ (De 27 de julio de 1992)

por el cual se adicionan dos pardgrafos al
articulo décimo sexto del Decreto N°275,
de 26 de diciembre de 1974.

L. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en ejercicio de la facultad concedida por el articulo
octave de la Ley 92, de 27 de noviembre de 1374.

CONSIDERANDO:

i° Que el articulo octavo de la Lev 92, de 27 de noviem-
bre de 1974, por la cuzl se adoptaren medidas de proteccic¢n al
.sueldo del empleade piblico, te confirid a la Contraloria Ge-
eral de la Repiblica la facultad de reglamentar el otorga-
amimntc y uso de claves de descuentos, asi como para incluir en
;élviéglamento disposiciones relativas al pago de ese servicio
=por parte ée las entidades favorecidas con 21 mismo;
) 2° Que en ejercicio de la facultad anterior, 1la Contra-
loria General de la Reptblica expidié el Decreto Mimero 275,
de 26 de diciembre de 1974, para reglamentar el uso de claves
de @escuentos v al respecto., reguld y determind el destinge gque
deb1§ @arse a los ingresos gque B5e perciben por razén de ese
servicio;
3° Que en el articulo décimo sto dal Decreto H°275 de
1374, se dispuso gue “Las entidades favorecidas con la conce—
sidn de claves deberédn pagaxr & 1ia Contraloria Generai d éﬂla
entlﬁad piblica que lleve & cabo los descuentos derivados 5@
la misma, 1a sumglqpe’determine la dependencia rsspectiva, cog
1s cual se constituird un fondo destinado a cubrir los gastos
gque demanda esta labor”; h BowenEes
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4°’ Que tanto la Contraloria General como las otras enti

@ades piblicas gue brindan el servicio del usc de raa"Ps ;T
aescueyto, se {igen poer sistemas contables bajo los laa:“ :i
cs posible precisar y menos determinar, de modo a;fa~?‘4igs 1z
Ec;c;un_@e los gastos de la institucidn gue cor:@;gg:;;;O; ;:
prestacidén de ese servicio y gue i Siscriminar entre
prestacion 8 o v gue permita discriminar entre ta-
manda esa 1 o3 S gue e
miten gque i P
contabilida “eaa

de las b :
tividades, rele ;
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5° Que en adicidén ¥ sin perjuicico de lo expuesto en el
ordinal 4° anterior, dentro de las estruckuraes institucionales
de aguelias entidades gubernamentales gque srestan el servicio
de descuente, tampoct es posible ubicatr 1ae actividades nsce-
sarias para la prestacién de ese servicio en estamentos aspe-
cificos del personal gque labora en cada institucidn y. por e-
jemploc, ‘en el c€aso doncreto de la Contraloria Ceneral, en la
prestacidén del servicio de descuentoe interviene toda 1a insti-
tucidn, vy comprende la intervencién de funcionarios del mas
alte nivel jerarquico, asi como personal gque labora en las
distintas Direccicnes gque componen 1a Contxraloria General;

6° Que de acuerdo con 1o expresado en o8 puntos 4° ¥ 5@
anteriores, si se interpretase el articulo décimo sexto del
Decreta WMN°275 de 1974 de modo restrictivo: al crearse el fon-
do con los ingresos provenientes del servicioc de descuento.,
gseria imposible destinarlo a cubrir 1cs gastos gue demandase
el tnltimo, por la jmposibilidsd de dererminar los costos ins-~
tirucionales en gue se incurre para prestario;

7° Que para la correncta interpretacién de una norma, el
procedimiento de reduccidén ai absurdo es importante en su en-
juiciamiento juridico, ya gque con ese procadimiento, se& de-
muestra la absurdidad de una interpretacidén, si con ella se
priva de eficacia a la norma gue S€ dice interpretads (Osso-
rio, Manuel, Dicgionarig de Ciencias Juridicas. polikticas v
Sociales. vditorial Heliasta S.R.L.. Buenos Aires, Argentins,

,* -
ge que ‘eficacia®, de scuerdo con el Diccionarie ge la
Real Academia Espafiola de la Lengua, consiste en la *Virtud,
ackividag, fuerza o poder pard obrar® v "eficaz™, en sSu Segun-
da acepcidn, es aguello “Que logra hacer efectivo un intento ©
propésitc”
ge Que conforme al proce

dimiento de reduccidn al apsurdo
mencionado en el ordinal 7° anterior, ¥ teniendo en cuenta las
acepciones gug se sndican para los términos eficacia v eficeaz
en el ordinal 8° que precede, COmMO ias normas legales y 1as
reglamentarias no puaden ser objeto de interpretaciones gue
las hagan totalmente ineficaces, la norma contenida en el ar-
;icuio'décimo sexto del Decreto N°275 de 1974, & partir de su
adopcidn, al ser interpretada para determinar su verdadero al-
cance, ohligdé a reconocer, que para hacer posible su cumpli-~
miento de acuerdo con Su propdsito, habia gue destinar el fon-
do constituide con los ingrescs institucionales provenientes
del servicio de descuento, a cubrir los gastos de la misma

o

porgue esé8 actividad se cumplia 2

institucidén gue lo prestaba,
rravés de su -sstructura administrativae, considerada esta Glti-
ma come un todo:

10° Que en resolucidn dictada por la Sala Tercera {Ce 1o
Contencioso Adminisktrativeo) de la Corts Suprema 48 Justicia,
el diaz B de abril e 1592, a2l decidir prejudicialmente -~ POY
razén Ge la insistencla prevista en el incisc primero del axr-
ticulo 1165 del Cdédigo Figcal ¥ p a1 inciso primero del ar-
ticulo 77 de la Ley 32, : bre la
validez juridica del act La Mota
N°DC569-%2, dGe 12 de feb O
ior General de la Republ ;
fondos del Hospital cel
rucionales realizadas por
"gque la ley puade praver,
poderosas razZones de ocrder
cidn d= fendos espaciales
una institucidén estatal po
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trados” vy gue nada
cionsles la ley autorice
gue €30S fondos, gue pueden
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Tis Que en resolucidn dictada rambien por la Sala Tercers
{(de lo Contencicsc Administrativo) de la Corte Suprema de Jus-
ticia, 21 dis 8 de mayo de 1992, al decidir sobre soticitud de
aclaracidn de 1la resolucidén de 8 de abril de 1992,~meg010Qa§a
en el ordinal que precede, esa alta corporacidn de justicia
adelantd los siguientes conceptos: "Los Casos excepg;?nalei en
que ia ley autorice .a una ipstitucidn estatal 2 ptitizar £on-
dos, gue puedesn no estar presupuestados, para sufragar algunds
gastos de 1la institucién, pueden ser zxevisados por 1a Corte
Suprema de Justicia si se plantea ante ssta la cuestidn de in-
constitucicnalidad de la ley. antes de gue esto ocurra la ley
respectiva puede aplicarse si se encuentra dentro de los pera-
metros de la sentencia cuya aclaracidn se pide™:

"12° Que por razdém de todo lo expuesto, resulta avidente
gque los criterios fiscales fijados por Ia Sala Tercera {de lo
Contencioso Administrative) de la Corte Suprema de Justicia en
1as rescluciones de 8 de abril y 8 de mayo de 1992, citadas en
1os ordinales 10° ¥y 11° que preceden, respecto de 1a utiliza-
cidén extrapresupuestaria de los fondos especiales provenientes
de las gestiones institucionales de algunas entidades pibli-
cas, rigem y son aplicables al fondo creado por el articule
ddeimo sexto del Decreto W°275 de 1574, proveniente de ios in-
gresos recibidos con ocasién de la prestacidn del servicic de
descuento por las entidades pdiblicas que lo prindan;

13° Que conviene Jejar claramente establecida 1a inkter-
pretacidn correcta de la aispesicidn en referencia y la fija-
cidén de los pardmetros a seguir en iz utilizacidn extrapresu-
puestaria del fondo creado mediante el articulo en cuestidn.

DECRETA :
articulo 1°: Adicidnase el articulec décimo sexto del De-
creto Numero 275, de 26 de diciembre de 1974, dictadec por I3
Contaloria General de 1la Repiblica, con 1los paragrafes 1 ¥ 2
que a continuacién se indican, luego de lo cual dicho articulo
queda con el siguiente tenor:

“articulo décimo sexto: 1,as entidades favorecidas con ila
concesién de claves deberdn pa-
gar a la contraloria General o a la entidad publica gue lleve
a2 cabo- los descuentos derivados de la misma, la suma qu2 de-
termine 1a dependencia respectiva, con 10 cual se constituird
un fondo destinadc a cubrir los gastos gue demanda esta labor.
PARAGRAFO 1: Aguellas entidades ptiblicas gque brin-~
dan el servicio de descuento a gue se refiere este
articulc, cuya estructura institucional no permite
ubicar en parte determinada de su parsonal, el desa-
rrollo de la actividad destinada a prestarlo, ni su
sistema de contapilidad permite discriminar entre sus
gastos, aguellos destinados a cubriz los que demanda
esa labor y gque por ello prestan ese servicio a tra-
vés de su estructura administrativa, considerada esta
dltima como un todo, al cubrir gastes Gemandados por
actividsdes que le sean propias, se entiesnde gue con
ello cubren gastos demandzdos por la prestacidén del
servicio de descuento.
PARAGRBFQ 2: Se reconoce gue el fondo a gue se Te-
fiere este articulo, se constituye con ingrescs pro-
venientes de la gestidn institucional de la entidad
piblica gue presta el servicico de descuento, por 1o
gque con ese fondo se pueden cubrir gastos de la pro-
pia institucidn, aungue no estén presupuestados.

No obstante lo anteriocr, el saldo del fonde gue ne 5@
naya nhilizade o comprometide al final del ejercicic
fiscal correspondiente sl afic en que se generd el in-
gresc con el cual fue constituido, se incluizrd coma
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saldo de caja en el presupuestc del afo fiscal si-
guiente de 1la institucidn descentralizada de gue se
£rate, o del gobiernu centrai, cuando el servicio de
descuento haya sidc prestadoe porx la Contraloria Gene-

ral de la Republica.”

Articulo 2°: El dltimo inciso del Paragrafo 2 adicionado

al articulo décimo sexto del Decr

eto Namero 275, de 26 de di-

ciembre de 1974, entrard en vigor & partir de la promulgacidn

del presente Decreto.

Dado en la ciudad de Panamd, a
dos

RUBEN CARLES
Contralor General de o Repdblica

los 27 dias del mes de julio de mil novecientos novenia y

JUAN MANUEL RUIZ
Secretario Generdl

MINISTERIO DE EDUCACION

RESUELTO No. 1074
Panoma, 6 de mayo  de 1992

EL MINISTRO DE EDUCACION
en uso de sus facultades iegaiss;

CONSIDERANDO:

Que el Docior DONALDO SCUSA GUEVARA,
varén, panamenio, con cédulade identidad
personal No. 2-56-418, Abogado en sjercicio.
con oficinas ubicadas en Avenida Ecuadory
Justo Arosemena . Edificio Arcia No. 204,
uger donde recibe notificacionas persona-
les, en ejercicio del Poder conferido por el
sefior CECILIO OCTAVIO CIGARRUISTA, va-
rén, panamenio, con cédula de icentidad
personal No. 7-39-139. con rosidencia Poseo
Enrique Genziel, Chifré, Provincia de Herrera,
Ha solicitado a esta Superionidad I inscrip-
cion en el Libro de Registre de e Propiedad
Literaria y Ardistica que se ievaen aste Minis-
terio, de la obra literaria intinvlada "APOLC-
GiA DE LOS ANIMALES SILVESTRES", o nombre
de CECILIO OCTAVIG CIGARRUISTA:

Que la obra "APOLOGIA DE LOS ANIMALES
SILVESTRES', frata decomoia contaminacion
ambiental estd destruyendo a los animales
silvestres e insta G lo conservacion de los mis-
mos. Poseeindice e introduccion, estG dividi-
da en secciones; Consta de sesenia y und
(16} péginos de 8 1/2 11, incluyendo su
bibliografia y tiene un vocooularos ecologi-
co; ia obra fue impresa en el Colegio cdeinge-
nieros Agrénomas de Panamd; Es inédita.
Que lo solicitud de inscripcion de ia referida
obra estd formuiada dentro del f&rminc que
establece el Arficulo 1915 de Codigo Acmi-
nistretivoy da cumplimiento atodos s for-
matigades estaplecidasen ol Arficule 1914 e
1y misma exceria legatl.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: Orcénase ic inscripcidn
on & Lioro de Registro de i Propiedod Lierc

ria y Aristica que se lleva en aste Ministerio,
de ia obra literaria intitulado “APCLOGIA DE
rOS ANIMALES SILVESTRES' ¢ nombrs de
CECILIO OCTAVIO CIGARRUISTA.
ARTICULO SEGUNDO: Expidase a favor de fa
parte  interesada, &l certificado presunivo
de la Propiedad Literaria y Arfistica, rmientras
no se prugbe lo conirano de conformidad
con lo dispuesto en el Aticuio 1913 del Codi-
go Administrativo.

MARCO A. ALARCON

Ministro de Educacion

BOLIVAR ARMUELLES
Viceministzo de Educacion

Es copia auténtica

Omayro McKinnon

Secretania Generci

del Ministerio de EGucacion
Sanama, 21 dejuic de 1992

MINISTERIC DE EDUCACION

RESUELTO No. 1570
Panamd, 16 de unio de 1992
EL MINISTRO DE EDUCACTION
en uso de sus focultades legates;
CONSIDERANDO:
Que el Ucenciado ABRILO RODRIGUEZ BUS-
TAMANTE, varén, mayor de edad, cosado,
sonameno, porador de la céduia de identi-
cad  personal No.8-97-861, Alogaco con
oficing en ia Calle 34 Este del Edificic Banco
Senercl, piso 2 oficing 202 en gjercicio el
Poder conferdo por la sehora NELYDA PRIETC
DE GUGO o NELYDA GUGO muler, mayor de
edad, solfere, panamefa, pardadora de i
cédula de identidad persenal No, N-15-200,
con domicilio en Manuel Espingza B
todo o esta Superiondod 1o ins-

dad Lterghda v Afislica que se lleva en esis
Ministero, del cassette  infitulado "LIBERATE
OFL ESTRES, @ nombre de NELYDA PRIETGC DE
GLICO o NELYDA GLICO;
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