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DECIMA PRIMERA: E1 Ministeric de Comercio e Industrias ¥ 2l
Instituto Panamefic de Turismo, tendrdn derecho de inspeccionar las
instalaciones, operaciones, procesos y administraciOn de La EMPRESA
a fin de establecer si se cumplen con las obligaciones contraidas
por ésta.
DECIMA SEGUNDA: Los derechos y concesiones que se otorgan medidrnte
el presente'contrato no constituyen privilegios y serén cancedidos
igualmente a las empresas gque operan en la misma radtd v hdag
econdmica y que contraigan obligaciones similares.
DECIMA TERCERA: Este contrato podrd ser traspasado por LA EMPRESA
a otra persona natural o juridica que obtenga por compra o
i arrendamiento los apartamentos dedicados 2 alojamiente pilblice
amparados en el presente contrafto, previo consentimiento del Organo
Ejecutivo, en cuyo caso el cesionario asumirid las obligaciones
emanadas del mismo.
DECIMA CUARTA: LA EMPRESA adhiere timbres fiscales al original de
: este contrato por la suma de MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS DOLARES CON
i
“[ SEYENTA {$1,186.70) n3s un timbre de Paz y Seguridad.
‘ En fe de lo convenido se extiende y firma este contrato en ia ciudad de Panamd, a 1os 15 dias deal
] mes de septiembre de 1993.
§| ~ POR EL ESTADO POR LA EMPRESA
i ROBERTO ALFARO E. FELIPE VIRZ
E I Ministro de Comercio e Industrics Cédula No. 9-55982
v REFRENDO:
1 RUBEN DARIO CARLES
Contralor General de la Replitlica
REPUBLICA DE PANAMA - ORCGANO EJECUTIVO NACIONAL
Ministerio de Comercio e Industrics - Ponomd, _ de  junio de 199_
‘ APROBADO:
GUILLERMO ENDARA GALIMANY ROBERTO ALFARC
Presidente die la Replblica Minisho de Comercic e Inchusinias
i Certifico: Que este documento es fielcopiade
‘ su original, el cual reposa en este despacho.
Lic. Doyra Joén de Motia
‘ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DECRETC N® 184
(De 29 de septiemiore de 1993
: BL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
; en usc de sus facultades constitucionales v legales
COXB8IDERLHND O ’
A guE es responsabilidad de la zdministracidn superior de los en
plblicos (Ministros o DJirectores Generales, ot e
1 Titulares) crear ¥ manteter un anbiente de control imtmrm
1
i
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encomeandados a

vroduzece informacidn

los mismes;

del dia siguiente al de la publicacidn del presente
Decreto.

pado en Panamd a los 29 dias del mes de septilenbre de mnil
novecientos noventa ¥ tres.

PUBLIGQUESE ¥ CUMPLASE

GURLLERMO A DELEON LEE
Secretaro Genswl, al

RUBEN CARLES
Conirgior Generdl

OUE  es necesario una mel
garaﬁi 28T o rEoursos
Auvditoria Interna, sesan uhbiliza
inf ormes, gue permiban asesorar
ficzante, econémico y eflcaz ds rﬂcmw
vy errvadicar las posibllidsdes de corrupcidn
DUE el enfogue moderno de la Auditoria Interna ha cony
una herramienta fundamental de ayuda 2 los adnmini
para cumplir con sus responsabllidades; por | @
necesaric gue la institucidn facilite a la Un$ﬂad Sa : 1
Interna, los recursos indispensableg. para wesllisz: 1
supervisidn gue gazantice la calidad de sus informas, come una
ayuda en la toma de decisiones cportunas.
|
| DECRET B
Articulo 1. Emitir la Norma d2 Auditoria Interna Ho. 6, @ar
ias instituciones del sector piiblico, ﬁawcmimad%
SUPERVISION EN LA AUDITORIA, =n acatanmiento y
de las faculitades gue le confieren el Articulo ?.
de la Constitucidn Politica de 1a blica de
Panamd v &} Articules 11, Nuneral [
rgfnica {Ley 32 del 8 de noviembre
~ zreiculs 2. Fspecificar gue la Auditoria Interna G sy
; es vna funcidn técnica, proplia v exclusi
i entidades piblicas, por 1o gus 8
i titulares y sus auditores i T
? ferma coordinada v profasi
esta funcisdn los nés aito
institucionales. El texto de la pre
censtituye un apoyo para al
| propésitos.
1 Articule 2. Especificar gque la presente NORMA Mo. &, sobre La
| SUPERVISION E¥ LA AUDITORIA, ayvudara para gue ios
‘ auditores internos, dispongan de la supervisidn
! necesaria y adecuada an todas las @tapae del
‘ procese de la auditeria, y para gue la nizma se
E realice de manera profesional, responsable vy
| bietiva.
Articulo 4. La presente Norma No. &, entrard en vigor a partir
|
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01,

NORMA DE AUDITORIA INTERNA No. &

1. GENERALIDADES

Definicién: LaSupervision es el medio de control que se utiliza
para verificar que el examen que realiza el auditor,

se lleve a cabo y concluya cor la claridad, objetividad, y calidad

requeridas, dentro de las metas y objetivos programados.

Objetivos: La supervisién debe realizarse en las diferentes

etapas del proceso del examen, y sus objetivos son:

a. Servir de gufa y orientacion del auditor enla aplicacién de
criterios, técnicas y procedimientos.

b. Velar que en todo el proceso de la auditoria {(familiariz
cién, planeacién, ejecucion y comunicacién de resulta-
dos), se apliquen las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, v las Normas de Auvditoria de
Aceptacion General.

8]

Asegurar que el enfoque del trabajo dela Unidad de Audi-
torfa Interna, se oriente hacia la evaluacidn y el mejora-
miento del proceso administrativo, financieroy operativo,
para promover un ambiente de control interno adecuado.

Q.

Verificar que los papeles de trabajo contengan laevidencia

suficiente, pertinente y competente asf como la confiden-

cialidad de los mismos; segiin lo expresa la Norma de
uditoria Interna MNo. 4.

Verificar que, para la presentacién delosr
apliquen los criterios emitidos en la Norma de Audit
Interna No. 3.

©

Servir de parametro para realizar la evaluacion anual ded
desempefic del personal de auditoria.

bty
ot

Importancia:  La supervisién es importante porque €s sinéni-
mo de calidad de los resultados del examen,

permitiendo ademds:
a. 1 asuficiencia de la evidencia en los papeles de trabajo.
b. La adecuada consecucidn de objetivos y metas en el tie
po programado.

c.
d.
e.
f La evaluacién y promocion del desarro
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b. Oportuna: P ara

o 1a a0l thug v ot ‘i"‘l(“ﬂ‘ 50

Eficazz Paralograrqueelequipodetraba jorealiceelexa-
men con claridad de concepto Sy omema by

manteniendo la armonia vlﬂ' disci'r lina del g
alcanzar la mayor calidad posible.
d. ficiente:  Para lograr los objetivos deseados cum

pliendo con el programa de auditoria, enias

S,

fases respectiva

50 do 1as i
)8 00T £ £

e Objetiva:

AW Qa,l

l

a. Falta de recursos humanos, materiales y financieros.
b. Disponibilidad de los datos ¢ informacidn requeridos.

II. ETAPAS DELA SUPERVISION

¥n la Familiarizacién del Area a Examinan

P
£
@

N f"'
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1 1are a obte-
ner informacién general del hecho o éreaa evzﬂua* en el me-
nor tiempo posa ble, para que se revise y utilice durante las fa-
ses posteriores de la auditoria.

d

En Ia Planificacién del Trabajo: Orientard la accidn de los au-

ditores con criterios téenicos
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que permitan el disefio de un programa de auditoria, enbase ala
evaluaci5n preliminar del control interno, con planteamientos
metodoldgicos para realizar una labor adecuada y profesional.

En la Ejecucién del Trabajo:  Ayudard para que serealice el

estudio, examen y evaluacion
de las operaciones o actividades planificadas, respaldadas conla
evidencia suficiente, competente y pertinente.

En la Comunicacién de Resultados:  La supervision asegu-

rard la presentacién
oportuna de los resultados, ya sea durantela evaluaciény/o
través del informe final de auditoria, en base a los criterios ver-
tidos en la Norma de Auditoria Interna No. 3.

11, RESPONSABILIDADES

Del Jefe de 1a Unidad de Auditoria Interna:  El jefe dela Uni-
dad de Audito-

ria Interna es responsable de todos los trabajos que se realicen en
1a Unidad, para lo cual debe establecer:

a. Las politicas, programas y procedimientos para la ejecu-
cién, direccién y coordinacién de los trabajos que se reali-
cen en la unidad.

b. Procedimientos para que todos los trabajos seleccionados
en el Plan Anual de Auditoria, tengan la supervision nece-
saria, de tal forma que se garantice la eficiencia, eficaciay
economia de los mismos.

c. Métodos de trabajo que garanticen que los recursos técni-
cos y profesionales dela Unidad, sean utilizados con efica-
ciaparaqueseobtenga elmaximobeneficiodelos mismos,

dentro del tiempo programado.

Del Supervisor:  El supervisor es responsable por el segui-
miento de la labor del eampo durante las

diferentes etapas del proceso de la auditoria, as{ como por:

a. Revisar el contenido de los papeles de trabajo.

b. Verificar la calidad de la evidencia.

c Asegurarla aplicacién de normas y c6digos de éticadelos
empleados publicos.

d. Informar aljefe de 1a Unidad de Auditoria Internascbre ¢l
avance del trabajo.

De los Auditores Internos: Todos los auditores mteﬂwa on

responsables, a suniv el, por:
a Desarrollar el programe. de trab H;O de acuerdo al enfoque

5 t/ﬁ“\\“

y tiempo esta :EPC}‘O cxla p;:mh cacis
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1; b. La consulta y solucitn de los problemas que 5
| en el i:ram::z o del trabaio.

if

ks

0

Atender con p esionalismo las orientaciones y &
cias del supervisor.

1 13.  DelalInstitucién: Lainstituciones respor
. recursos humanos matk
Lo para que exista fa supery isién en todas L a
dad de Auditorfa Interna, sin limitacicne

. 14, De la Conltraloria General: La Contraloria General #s res-
| ponsable de verificar el cumpli-
miento de esta Norma, ademas de fomentar el establecimiento de
una estructura organizacional de las Unidades de Auditoria In-
terna, acordeala magnitud v compiejxdaa de cada institucion, la
cual contemple los niveles de supervisién necesarios.

1V, NIVELES DE SUPERVISION

15.  Jefe dela Unidad de Auditoria Interna:  Es la maxima auto-
ridad anivel desu-
pervisién, por lo que mantendrd comunicacion y Coordinacién
directa con los supervisores para asegurar que la funcion $E CUIm
pla. Cuando la funcién sea delegada, el auditor que la ejerza
debera ser notificado por escrito.

16,  Subjefe: Apoyard aljefe enlalabor desupervisién y actua-
rd como tal en ausencia del mismo.

17.  Supervisor:  Elsupervisoreselvinculoentreelauditor,el per-
sonal del drea examinada y las autoridades ppn i
nentes, y es el primer responsable del trabajo del equipo a su cax
go.

18. Auditor:  Fungiri como supervisor por asignacion del jefe de
la Unidad de Auditorfa Interna.

V. PROCESO DE SUPERVISION

19.  Enla Familiarizacidén: FEstaetapaesdesuma unpor fancia por-
| que de elia depende el enfoque objeti-
: vo del trabajo, por lo que la supervisidn debe contemplar la:

a. Revisidn de! plan anual de auditoria:  Para recomen-
dar la forma-

rsonal mas ade-

lad del examen

ciénde los grupos de trabajo conelp
cuado, atendiendo la prioridad v comyp

£ S 3
at realizar,

b. Revisidn de anlecedentes v archivos:
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20.

21.

<. Participacién en la evaluacién prelimina

areas criticas.

En la Planificacién del Trabajo:  En ésta etapa la supervision

debera asegurar que la audi-
torfa cubralas actividades, sisternas y controles mas importantes,
por lo que se estableceran:

a. Los objetivos y enfoque del trabajo: ~ Verificarda que
se planteen en
forma clara, y que se considere la informacién obtenidaen

la fase de familiarizacion.

b. Las técnicas y procedimientos de evaluacién: Asegurard
que las
técnicas y procedimientos de evaluacion seleccionados,
esién de acuerdo a las caracteristicas del drea o hecho que
se examinard, para que permitan obtener la informacién y
la evidencia necesaria para sustentar los comentarios que
se vertiran en el informe.

<. Determinacién de pardmetros de eficiencia: Establecera
el alcance

de las pruebas a realizar, la extension y formas de medir

el avance del trabajo.

d. Revisién y aprobacién de los programas de trabajo:

Verificara que los mismos estén debidamente confeccio-

nados, que la distribucién del personal sea laadecuada de
acuerdo al hecho o &rea que se examinara, la prioridad del
trabajo; asf como orientar en el disefio anticipado de algu-
nos papeles de trabajo.

En la Ejecucién del Trabajo:  Enésta etapa, la supervisidn, a
través de un seguimienio per-

manente, lograré que se cumpla com:

a. Una adecuada evaluacién del contrel interno:  Permi-
frd al-

canzar los objetivos establecidos con la aplicacidn eficien-

te de los siguientes criterios:

- Determinar los procedimientos y objetivos de con-
trol vigentes en el drea a examinar,

- Elaborar flujogramas de los procedimientos a eva-
luar.
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- Identificar los objetivos especificos de control
‘ - Localizar todas las posibles fuentes cle evidendi
1 - Recopilar oportunamente lainformacién relevante.
- Establecer el grado de confianza que se depositara
en el control interno.
b. La aplicacién de los programas establecidos: Para

. veri-
ficar quelastareasy actividades programadas, sercalicen
aplicando los procedimientos establecidos, y para deter-
minar la posibilidad de promover ajustes en los mismos.
Asimismo, ésto ayudard a establecer el tipo de evidencia,
segin los hallazgos detectados.

: N La calidad y objetividad de la evaluacidn: Tara lo-
R grar que
|i se obtenga laevidencia suficiente y adecuada, que per-
| mita plantear recomendaciones que beneficien ala ing~
titucidén y eliminen las causas de los problemas detecta-
dos, y se disponga de los papeles de trabajo elaborados v
respaldados come lo establece la Norma de Auditor fa
Interna No. 4.

22,  EnlaPresentacion de Resultades:  Enésta etapa la supervi-
sién es de mucha impor-
tancia, porque asegura la adecuada comunicacion de los resulta-

dos del trabajo, a través de la:

a. Revisién del borrador del informe: Aplicard los cri-
¥ terios estableci-
11 dos en la Norma de Auditoria Interna No. 3.

1] b. Participacidn en la elaboracion de la agenda para la pre-
sentacién del borrador del informe:

Para que se tomen en cuenta los

aspectos mdas impor-
tantes del borrador del informe, v qu
de

¢
se }0;:?}7;3 una
iter

1e
cuada o mumca:wnen ercambios de cri
sonal del drea examinada.
|
c. Participacidn enlareunion de presentacidn del borrador

del informes:
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VI. EVIDENCIA DE LA SUPERVISION

23,  Enlos Programas de Auditoria:  El supervisor revisard y fir-
mari ¢l programa de audi-
toria como prueba de su revisién, lo cual puede originar obser-
vaciones que ayuden a mejorar la preparacion de nuevos progra-

mas en el futuro.

24.  EnlosPapeles de Trabajo:  Realizard un analisis critico de
los hechos y los documentos que

sustentan los mismos, comparando con el programa respectivo,

segun los criterios establecidos en laNorma de Auditoria Interna

No. 4, para lo cual colocara sus iniciales y fecha como evidencia.

25, Enel Borrador del Informe: Las firmas de los distintos nive-
les de supervision reflejan que se
ha realizado un trabajo profesional, que se verificd Ja existencia
de evidencia suficiente, competente y pertinente, y que se cumple
con los requisitos establecidos para comunicacion de resultados,
por lo que se da la aprobacion al borrador del informe.

VIL PROCEDIMIENTOS Y FORMULARIOS
DE SUPERVISION

26. Procedimientos y Formularios: LaUnidad de Auditoria in-
terna establecerd los procedi-
mientos para la supervision y utilizard los formularios que para

este fin, recomiende la Contraloria General de la Republica.

27. Informe de Supervisién: Elsupervisor dejard evidencias de su
labor presentando un informe en

donde indicaré:

a. Su apreciacion sobre el desarrollo profesional alcanzado
por el equipo de trabajo.

b. El grado de cumplimiento del trabajo.

c. La efectividad con que se realizd.

d. Las limitaciones de la supervision.

ng.  Evaluacién del Desempefio: Como minimo dos (2) veces al
afio el supervisor evaluara indi-
vidualmente a los miembros del equipo de trabajo, para disponer
de criterios precisos sobre la gestion de los auditores.
PROYECTO DE REFORMA A LA ADMINISTRACION
EINAMCIERA REPUBLICA DE PANAMA (RAVAID)

Prof. RUBEN D. CARLES

Contralor General dela Republica

Sr. STEVEN G. LIAPIS

Director dol Provecto RAF/AID

]
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Dr. RENE FONSECA BORJA
Asesor en Control ¥
Auditoria Gubernamental RAF/AID

Lic. EDGAR BARAHONA Lic. éZL"EL'i'_.ERM? RICHIARD

Dircctor de Auditorfa General Subdireciar de Auditorfa General

DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD

Lic. ELINA G. DE RODRIGUEZ Lic. EUSTORCIO HERRERA
Lic. JORGE D. PEREA Lic. RITA SANTAMARIA

Sra. EDNA REYES DE BARRERA Sr, JOSE PINZON

COMISION INTERINSTITUCIONAL DE AUDITORES
INTERNOS DEL SECTOR PUBLICC

Lic. CUILLERMO A. VARGAS Lic. MANUEL G. APARICIO
’ Presidente Secrctario
IRHE Ministerio de Educacidn
COMISIONADOS
Dra. AMADA L. DIAZ Lic. LILIA T. CAMBRA
Tribunal Electoral Banco Nacional
fic. NIDIA GARCIA G. Lic. FRANCISCOBATISTA ]
Caja de Ahorros Ministerio de Flacienda y Tesoro
Lic. TERESA DE ARJONA Lic. CARLOS VILLARREAL
Ministerio de Trabajo Tutelar de Moriores

Prof. CARLOS ITURRALDE

Corte Suprema - Organo Judicial

Convenio de Donacién firmado entre la Agencia de los Estados Unidos

Proyecto No. 525-035, de junio de 1991 ™
para ¢ Desarrollo Internacional (AID) y el Gobierno de Ia Repéblica de Panamid J

MINISTERIO DE VIVIENDA

RESOLUCION N2 203-93
(De 12 de octubre de 1993)

“Por el cucl se medificala Resolucién Ne 6290 de 19 de  noviertre de 1990, que cprolbd la
Re -Zonificacidn del Coregimiento de San Francisco.

EL MINiSTRO DE VIVIENDA, en usc de sus facultades legales.

CONSIDERAND®O:

1. Que es competencia del Ministeric de ¥Yivienda, de conformidad
con el literal *"g" del articulo No.2, de la ley No.9, de 28 de
enero de 1973, levantar, regular vy dirvigir los planes
reguladores, lotificaciones, zonificacliones v mapas oficiales
que reaguiera la planificacién de las cludades, con la
coordinacidn de los municiplos v ctras entidades puablicas.

z. oue este Ministeric a vecibide nota ¥ memoriasles velativeo al
cédige de zona parva el lote 10-R, lecalizado en la Calle "A"
Finc

LoTHE
de la Urbanizacidén Tierras de Peitilla, &n un sector de Punts
paitilla, en el covregimiento de San Francisco.

Que el Plano de Pﬁzcnif“i;ac
Francis\,s, aprobado por  la
indica para s:'i lot ~F un
residencial mult 1?’ ar de

[
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