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Articulo 45: Los servidores pablicos sometidos a investigacion judicial o
administrativa pueden ser objeto de separacién de sus cargos, en virtud de
mandamiento de autoridad judicial competente; 0 de la méxima autoridad
-administrativa de {a Caja de Seguro Social en casos de procesos
_disciplinarios. En ios casos de caracter disciplinario, la Direccién General

_podré separar provisionalmente al servidor pablico por un término no mayor
de treinta (30) dias habiles, posteriores al conocimiento de la comisién del -

- acto, perfodo en el cual debe concluirse la investigacion por parte de los
funcionarios respectivos o por el cormté de mvestlgaclén deslgnado por el
Director General.

Cuando la investigacién realizada demuestre que no existe causal de

destitucion, el servidor publico se reincorporara a su cargo y rectblré la

remuneraclbn dejada de percibir duranta la separacién.
-~ “Preparemonos paraconmemorar £l Centenarlo”

- INSTRUYASE a los funcionanos de la Institucion sobre la vigencia y aﬁhcacubn del
: Artlculo 45 del Reglamento Interno de Personal.

-

| 0z DR. ROLANDO VILLALAZ G.
unta Directiva ‘ . Secretario Genera! |

Aprobado en primer debete. en la s»eddn Ordinarla de Junta Directiva 1711102
Aprobado en segundo debate, en la Seoeslﬁn Extraordinaria de Junta Diractlva 19/2/02

DR)ROLANDO VILLALAZ G.

FUNDAMENTO DE DERECHG Artlculo 17, Ilteral b del Decreto Ley N° 14 dg%“'”
de agosto de 1954,

A

T
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CONTFIALORIA GENERAL DE LA FIEPUBLICA
DECRETO N2 15LEG.
(De 25 de enero de 2002)

las cuales el Estado tenga participacion econémica o control efectivo, y en general,

toda persona que maneje fondos o bienes publicos.

El Contralor General de la Republica
en uso de Sus facultades constltucmnales y Iegales

y CONSIDERANDO

. Por la cual se reglamentan los modelos dé fianzas que se constltuyan para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades publicas y sociedades en -

Que de conformidad con el Articulo 1095 del Cédigo Fiscal, corresponde a Ia

Contralona Genera! de fa Repubhca reglamentar las ﬁanzas que se constltuyan para
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garantlzar el cumphmlento de las obhgaclones contraldas con ‘las entidades piblicas o
en aquellas sociedades o Entes en las que el Estado tenga participacion econdmica o : |
control efectivo, y en general, todg 'persona que maneje fondos o bienes pubhoos.

Que en virtud de lo anterior, se hacé necesario reglamentér Ibs modelos de ﬁanzas‘que
se exigen en la contratacion publlca y en todos _los procesos en donde haya la
neoesndad de otorgar ﬁanzas por razén del manejo de fondos y blenes publicos,

Por Io' tanto, el presente Decreto’ reglamenta las ‘fianzas qi.le se oonstitﬂ?an por
conducto de Compamas de Seguros y En’udades Bancanas en donde se encuentren
mvolucrados fondos y bienes publlcos - - -

T DECREA

ARTICULO PRIMERO Las ﬁanza’%“iﬁmdas  por Compaﬁias de Seguros y Enttdades
" Bancarias deberén ajustarse al modelo aproba\a‘mpgf la Contraloria General de la
Repliblica, ycumphr con la presente reglamentacaén L |

'ARTICULO SEGUNDO: La Contraloria General de Ia Replblica queda facultada para
| éxigir en cualquier etapa del pfoce‘so de seleccion de éontratiéta 'y durante el desarrollo k
y ejecucion del contrato, la '.cdrreccién del rhonto' d'e_' las ﬁanza§ para asegurar el -
| “adecuado cumplimiento de I'és obligéciones contraidas cqh las entidades publicas,
 _ sociedades 0 Entes-, en las que el Estado tenga participacion econémica o control
| efectivp, y en todé'contratacién gué‘otbrg_ue el manejo de fondos o bienes pljbliéos.

ARTICULO TERCERO: La f janza es un contrato contenfdo en un documento de texto
B breve y general, que vincula al FIADOR, que puede ser una compaﬁia aseguradora ©
una entidad bancarla garante del cumphmlento de una obligacién de una persona
natural o} gundlca llamada FIADO para con un tercero constltwdo por Ia Entidad
: F‘ubhca correspondlente y la Contraloria General de la Republlca, llamadas
"  BENEF ICIARIQ. Para los efectos de la presente reglamentacién igUaIment_e se entiende |
a la Contraloria General de la Repiblica como LA ENTIDAD OFICIAL: -
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e \ARTICULO CUARTO Sélo las comparias de seguros y entidades. bancarias regnstradas%

" operar en la ‘Republica de Panamé con solvencia reconocidas por la Superintendencia .

' Seguros 'y Ié Superintendencia de Béncos respectivamente, | pu'eden emitir fianzas para -
garantizar obligaciones de un contratista del Estado La Contraiona General de ia Repiblica,
podra sollcnar a las Supermtendenmas un dittamen sobre el monto de obligaciones ..

" contractuales gue puede afianzar una compafiia aseguradora o una entidad bancaria. g

" ARTICULO QUINTO: La presente reglamentacion tiene por objeto las fianzas siguientes:

Fianza de Propuesta: €s la garantia precontractual presentada por los participantes de un acto
de seleccidn de contratista o beneficiario de una excepciéﬁ de acto publico, con ia finalidad de .
gérantizér_la oferta de los postores que corncurrieron- al acto de a'pe'rtljra de sobres por ¢l
término establecido en el pliego de cargos; ademas, garantiza la firma del contrato y -]a
presentacion de la fianza de éumplimiento a partir de la notificacion de la Resolucién de
Adjudicacion Deﬁriitiva ~ Cuando se trate de un beneficiario de una excepciéon de acto
publico, el término comenzara a correr a partir de la presentaclon de la fianza de
propuesta a fin de garantizar la firma de! contrato y la presentacuén de la fi anza dei

cumpllmlento T P |
Las entidades contratantes né fuaran ﬁaﬁzas mayores del d:ez por cnento (10%) del importe o x '
valor total de la propuesta ¥ por un término no mayor de ciento veinte (120) dias de wgenma
segun lo establecido en el pliego de cargos salvo aquellos contratos que en atencion a su |
mento o complejidad, amenten otorgar un término dlferente que constara en el pllego de cargos
y que no excedera de ciento ochenta (180) dias. ‘ |
En los casos de arrendamientos de bienes del Estado, quienes presenten ofertas, deberan
constituir, como fianza de propuesta, equivalente a dos (2) meses de canon de arrendamiento

. del bien de que se traté: En los contratos de cuantia ihdeterminada. la" entidad “contratante, en
conjuntamente. con la Cont_ra|oria' General de la Republica, fjara el monto de la fianza de |

propuesta a consignarse.

El herf\e‘fliciario de una éxcepcién de acto publico debera presentar la fianza de propuesta’
. dentro dél,término de cinco (5) dias habiles, plazo que corre a partir dei acto mediante elf
cual se le pqn"e en conocimientor que ha sido beneficiado con la excepcion en mencion,

Si se observare algun defecto de forma en Ia presentaclon de la fianza de pro;:uesta, que?
no afecte el plazo establecido en el pliego de cargos, se ordenara su correccion a tram-:esJ
del saneamlento admmastratlvo Por lo tanto, solo se podra rechazar de plano en el acto
de apertura de sobres las propuestas que no acompanen la fianza de propuesta, y las
- ofertas que se hagan acompafiar con una fianza de propuesta con un termmo diferente al y

establecido en el pliego de cargos.
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‘2. Flanza de Curhplimiento‘ Garantia ekigida al adjudicatario de un acto publico de seleceion
‘de contratista o beneftclarlo de una excepcion de acto publico, para el fiel cumplimiento del
- contrato u obhgacnbn de ejecutar fielmente su objeto y, una vez cumplldo éste, de corregir Ios ,
- defectos a que hubiere lugar. Su vigencia corresponde al periodo de ejecucion del contrato

En este caso, el término de ‘v.igen‘cla de la Fianza de Pago sgré de 180 dias comg
partir de la Gltima 3publicaciéh' La obligacién de Publicar y pagar (os créditos pertinen
| opera lgualmente si la Compaﬁla de Seguro o Entidad Bancarla declde pagar el importe

de la Fianza de Cumpllmiento o

-

4, Fianza de Pago Ant:c:pado Es la flanza que garantiza el reuntegro de determinada suma de
dinero. entregada en'concepto de adelanto al contratlsta. siempre gque sea utilizada para la
oportuna y debida ejecucion del contrato, de acuerdo con los términos seﬁaiados en el pliego de
cargos. . P | T

. Esta flanza en mngun caso, serd inferior al cien por ciento (100%) de la suma
adelantada, y tendré una vigencia |gual al periodo pnnCIpal y un termlno adicional de tremta (30)
dias posterlores asu vencnmfento '

- La resoonsabllldad del contratlsta ‘cesa al haber cance!ado 0 reembolsado la suma

adelantada ‘ :
- ARTICULO SEXTO:. El documento de fianza debera contener 1a szgunente mformacnon

", Denominacién de la ﬁanza '
2. Ndmero de la fianza. -
3. Nombre del praponente 0 contratnsta
4. Entidad Estatal Contratante.
5. Nombre de la compania de- seguro o entidad bancana que em|te la fi anza
6. Suma maxima ° monto garantlzado ‘ I
7. Referencia ai acto de seleccuon de contratista o excepc:bn de acto publico, segun el caso,
haciendo mencion de ia fecha de verificacion, en todo caso, con expresion del objeto del
contrato principal, : I
8. Declaracién de la: fladora sobre SU COMPromiso de garantizar el cumpllmlento de las
- .obllgacmnes contraldas por el fiado y, en caso de que éste incumpla, su compromiso de hacer |
f efectiva la garantla a favor de la Institucion Publica Benef iciaria, con sujecién a las
. estipulaciones y mrcunstancnas expresadas en los términos que se indican en los modelos de
- Fianzas aprobados por: la Contraloria General de la Reptiblica.
9. Fecha de expedicion de la Fianza. o

10. Declaramon de que e! texto de la F:anza ha s&do aprobado por el Contralor General de la

Republica.

o ARTICULO SEPTIMO Cuando el contratista incumpla con las obligaciones pactadas, la
: Entldad Contratante correspondlente notificara a LA FIADORA para que ésta e;etza la opcaén
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de pagar el importe de la fianza o sustituya al contratista en todos sus- derechos y obhgaaones
s:empre que quien vaya a contmuarlo por cuenta-de LA FIADORA ya cuenta Yy riesgo de ésta
tenga la ‘capacidad técnica y fi inanciera, a jUICIO de la entidad publlca contratante; ademsés,
siempre lo comunicara ala Contralona General de la Repdblica para los f‘ nes de coordlnar Ias
medidas que sean perttnentes adoptar para salvaguardar los mtereses del Estado. |

‘ ~ Para los efectds’ de la presente reglamentacion se entiende que hay incumplimienfo‘

contractual una vez que la Entidad del Estado haya declarado la - Resolucién
Admimstratlva del contrato _ ' L
principal, més un término de un afio; si se tratare de bienes musbles para responder por ﬁ
redhlbltonos tales como mano de obra, matenal defectuoso o cualquier otro vicio o defec&”

la cosa objeto o'et contrato, salvo ios blenes muebles consumibles que no tengan regiamento
especlal ‘cuyo término de cobertura sera de seis (6) meses y por el término de tres (3) afios,
para respohder por defectos de construccion o de reconstrucccén de la obrao bien mmueb!e

La entidad contratante determ:naré la cuantia de 1a fianza de cumphmiento y en ningun caso

podra ser supenor al cien por ciento (100%) del importe o valor del contrato E! adjudicatario o

. beneficiaria de una excepcion de acto de un contrato de arrendamtento de un bien del Estado,
o consngnara una fianza de cumplimiento equlvalente al importe de un (1) mes de canon de-
‘ arrendam:ento por cada afio de vigencia de! contrato En ningtn caso podra exceder de seis (6)

: meses de canpn de arrendamiento.

En los contfétds=dé cuantia indeterminada, la entidad licitante, conjuntamente con la Contraloria
'-General de la Republlca ﬁjaran el monto de la fianza de cumplimiento a consignarse. En los

contratos regldos por Ieyes especiales, la cuantla de la fianza de cumplimiento sera
_determmada por dicha reglamentacion, sin perjun:so de 1a facultad contemplada en. el

Articuio 51 de _Ia Ley 32 de 8 de noviembre de 1934, a favor de la Contraloria General de fa

Republica.

. Enlos contratqs de obra publica, la fianza. _de‘cumpllim‘iento ‘debera constituirse pbr el
" cincuenta por ciento (50%) dei valor del contrato; en los demés contratos, la fianza de |
cumphmlento se constituira por el 10% del valor del contrato, salvo dlSpOSlCIOI’I Iega! [w :

apllcable o una cobertura mayor determmada en el pllego de cargos

3. F:anza de Pago Cuando fa naturaleza de la obra lo requiera y la entidad hmtante asi lo -
solicite en el phego de cargos, el contratlsta sumtmstrara una fianza de pago para garantlzar el
pago a terceros. por servicios de mano de obra prestados y suministro de materiales utilizados

- en la ejecucion del contrato principal. Su viQer_u:ia correspondera a un periodo de hasta ciento";
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} " dlas habiles smuaentes ala formallzaclén del contrato; y en el caso de ser un beneﬂmano de ura
| .excepcion de acto publtco garantlza la formalizacion del contrato yla presentacuon de la fianza
de cumphmlento _ o
Vlgenma Corresponde al plazo establecudo en el Phego de cargos el cual comenzaré a
~computarse al dfa srguaente del acto de apertura de sobres,; asimismo, garantiza la-firma del
contrato una vez ‘que el mismo cuente con todas sus aprobaclones para el que ha sido
. notificado de la- Resoiucnén de Ad;udlcamon Definitiva y la misma cuente con todas sus
L aprobaciones, la fianza de propuesta garantlza la formallzacsén del contrato y la presentaclon de
' la fianza de cumplnmlento Para el beneficiario de una eXcepclén de acto publico, la fianza de
; pr0puesta garantlza la formahzacmn del contrato y la presentacion de la fianza de cumahmtento
_ ; Notmcacmn de lncumphmlento En. caso de que "EL PROPONENTE EL ADJUDICATARIO O
: BENEFIC(ARIO CON UNA EXCEPC‘JON DE ACTO PUBLICO no mantenga su oférta, no firme
o celebre el contrato 0 deje de presentar la fianza de cumphm#ento dentro del plazo otorgado N
[. segun sea el caso ‘LA ENTIDAD OFICIAL, deberé notlf icar por. escrito dicho mcumphmlento a- |
LA FIADORA dentro de los tremta {30) dias calendarlos siguientes a la ocurrencia del mismo, a B
fin de. que ésta pague el |mporte de la flanza de propuesta dentro de los treinta (30) dias .

calendarios s1gwentes a fa fecha de recibo del aviso del mcumphmiento La notlﬁcacuon de .

f'f,mcumplrmaento se efectuara en las oﬂcnnas de LA FIADORA y a "EL- PROPONENTE,
ADJUDICATARIO o BENEFICIARIO CON UNA EXCEPCION DE ACTO PUBLICO" -en sus
- oficinas pnncnpales - | i
© Titularidad de Derechos Solo LA ENT!DAD OFlCIAL derivara derechos contra LA FlADORA- '-
“por razon de. esta fianza. Toda reclamacion con base en esta flanza deberé ser hecha por LA
ENTIDAD OFICIAL a LA FIADORA. Para efectos de reclamacién se cons*derara a la
_ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA como LA ENTIDAD OFICIAL

— e A e -

""EN FELO CUAL ‘se suscnbe este Contrato enla cnudad de __ Repubhca de-
- Panamé, alos R _dias del mes de_______de_
PORLAFIADORA ¢ PORELCONTRATISTA

7 7 blica de conformidad (on et
Text’o a robado por la Contralona General de la Repu .
(Artuculo 1p095 del Codlgo F|scal y eI Decreto N1 5—Leg De 25 de. enero de 2002)
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FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

'NUMERO DE FIANZA:

CONTRATISTA:

LIMITE MAXIMO DE RESPONSAB!LIDAD

ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE/CONTRALORIA GENERAL

PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DEL OBJETQ DEL CONTRATO: (Se puede identificar
el proceso de seleccion de contratista, la excepcion de acto publico o el contrato.

VIGENCIA: . - Dias a partir de la fecha indicada en los siguientes casos: Orden de
Proceder, refrendo, o cumplida la condicién a la cual se sujeta el contrato. :

OBJETO Esta fianza garantiza e! cumphmlento del contrato u obhgamon de ejecutar fielmente
su objeto y, una vez cumplido este, corregir los defectos a gue hubiere lugar.

VIGENCIA: Corresponde al periodo de ejecucion del contrato principal, mas un término de un
(1) afio. si se tratare de bienes muebles, para responder por vicios redhibitorios, tales como -
mano de obra, material defect'uoso 0 cualquier’ otro viciq o defecto en Iz cosa ‘objeto del
contrato, salvo los bienes muebles consumibles que no tengan regiamen’tgcic‘:h especial, cuyos
1érminos de cobertura seran de seis (8) meses, y por el término de tres (3) afios, para respbnder
por defectos de‘recqhstrucci.énio construccion de la obra o bien inmueble.” Vencidos estos

términ'os y no habiendo responsabilidad, se cancelard la fianza. En caso de una OBRA

entregada sustancialmente ejecutada, la fianza de cumplimiento para responder por vicios
re&hibntorio's y defectos de construccién o de reconstrucciéon, comenzara a regir a partir del
recibe de la parte sustanmal de la. obra usada y ocupada por el Estado, y para el resto de la
obra, a partlr del acta de aceptacron ﬂnar | 4

INCUMPLIMIENTO Esto se da con la expedicion de la resolucion que resueive
admmtstratwamente el contrato LA FIADORA dispondra de un término de treinta (30) dias

~ calendarios siguientes a Ia not |f|caC|on del mcumpllmlento para ejercer la opcidn de pagar el '

imgorte de la fianza, o de sushiuir al ‘contransta en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuario, pcr cuenta de LA FIADORA y a cuenta'y rigsgo de ésta, tenga
capacidad técnica y fi financiera, a juicio de la ENTIDAD OFtCIAL - ‘

-SUSTITUCIQMDEL_CDNTRATJSTA LA-FIADORA tiene derecho dentro de I6s tréinta’ (30) dlas

. calendarios siguientes a ia notificacién de incumplimiento,.a pagar gl importe de la fianza, o a

sustituir al conﬁratista'en_ todos los derechos y obligaciones del contrato, siempre que quien
vaya a continuarlo, por*cu‘enta y nesgo de la ﬁado‘ra.»tenga‘ capacidad técnica y financiera, a
juicio de la entidad publica contratante. o ) '

EN FE DE LO CUAL, se suscribe este Contrato en la ciudad.de . Repubiica de
Panama, alos | dias del mes de _ de .

N -

POR LA FIADORA ~© POREL CONTRATISTA

(Texto aprobado por la Contralona General de la Repiblica de conformidad

Articulo 1095 del Cdd|go Fiscaly el Decreto N°15-Leg. De 25 de enero do *
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FIANZA DE PAGO

| NUMERO DE FIANZA:
" CONTRATISTA:
LIMITE MAXIMO DE RESPONSABILIDAD:

ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE/CONTRALORIA GENERAL

- PARA GARANTIZAR EL PAGO A TERCEROS POR SERVICIOS DE MANO DE

OBRA PRESTADOS Y SUMINISTRO DE MATERIALES UTILIZADOS EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO PRINCIPAL: (ldentificar el proceso de seleccién de
contratlsta la excepcién de acto publlco o el contrato.) ‘ '

OBJETO: Esta fianza garantlza el pago a teroeros por servicios de mano de obra

- prestados y suministro de materiales utilizados en la ejecucién del contrato principal.

VIGENCIA: Corresponde a un periodo de hast‘ar ciento ochenta (180) dias, contados a
partir de la ‘L‘lltima publicacion, en un diario de circulacion nacional, del anuncio de
terminacion y récibo a satisfaccion de la obra, para que quien-teng_é.crédktos pe‘ndientes

-, contra el contratista los presente 'dentro de ese término. Cuando sea 'resuelto

admmistratlvamente el contrato y LA FIADORA decldlese sustituir al contratista en
todos sus derechos y obhgacrones la vigencia de la fianza de pago sera la establecida
en el Articulo 109 de ia Ley 56 de 1995 En este supuesto, LA FIADORA debera
pubhcar en un diario de circulacion naclonai el anuncio de la terminacién del contrato
por Resqiuclén Administrativa, y hacer constar en el mismo, que quien tenga créditos

- pendientes en contra del contratista los presente dentro del término de 180 dias,
- contados a partir de la ultima publicacion. En este caso, el término de vigencia de la

Fianza de Pago sera de. 180 dias contados a partir de la ultlma publicacién.
PUBLICACION: El contratista se obliga a efectuar la publlcaclén dentro del ténmnno de

treinta’ (30) dias subsugmentes a la fecha del acta de entrega final, del bien, de laobrao -
,'de fa conclusién del servicio. | | B

"EN FE DE LO CUAL, se suscribe este Contrato en la ciudad de .
. \;Repubhc_-a'de Panama,alos _ _diasdeimesde ____ de .

. PORLAFIADORA '~ POR EL CONTRATISTA

(Texto aprobado por la Contraloria General de la Republica de conformidad con el
Articulo 1095 del Cédigo Fiscal y el Decreto N1 5—Log De 25 de enero de 2002).
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* FIANZA DE PAGO ANTICIPADO"

|
t
i

. NUMERO DE FIANZA:

CONTRATISTA: | |

LIMITE MAXIMO DE RESPONSABILIDAD: o

ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE/CONTRALORIA GENERAL |

PARA GARANTIZAR EL REINTEGRO DE UNA SUMA DE DINERO ENTREGADA EN

' CONCEPTO DE ADELANTO AL. CONTRATISTA: (Identlﬁcar ei proceso de seleoclon de

~contratista, la excepcnén de acto pubhco o el contrato.)

- OBJETO: Esta fianza garantiza el reintegrb de uha suma determinada de dinero entregada en
-c.on’ceptorde adelanto,al contratista, siempre que sea Llntili_zada_para la oportuna y debida -

gjecucion del contratq, de acuerdo con ios términos sefialados en el pliego de cargos.
VIGENCIA: Corresponde a un'periodo igual aI de ejecucion dei contrato principal, y un término

faducuonal de tremta (30) dias postenores a su vencnmlento 0 hasta que se haya cancelado o,‘

reembolsado ja suma adelantada :
EN FE DE LO CUAL se suscrlbe este Contrato er la ciudad de L Repl]blica de
Panama, a los" dias del mes de ‘ | ‘ de '

PORLAFIADORA - POR EL CONTRATIS]'A

(Texto aprobadd poi'la Contraloria General de la Republica de conformidad conel
Articulo 1095 del Cédigo Fiscal y el Decreto N°15-Leg. De 25 de enero de 2002).



