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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS MINERALES
RESOLUCION N°2009-140
de 29 de abril de 2009,
EL DIRECTOR NACIONAL DE RECURSOS MINERALES
CONSIDERANDO:

Que mediante memorial presentado ante este Despacho por el Lic. Ricardo Antonio Ruiz Murillo, con oficinas ubicadas
en el Edificio Ocean Plaza, piso 16, calle 47 y Aquilino de la Guardia, corregimiento de Bella Vista, de esta ciudad, en su
condicién de Apederado Especial de la empresa HACIENDA ARENA DEL ESTE, S.A., debidamente inscrita en el
Registro Publico bajo la Ficha 611408, Documento 1324774, se solicit6 una concesion para la extraccion de minerales no
metlicos (arena continental) en una (1) zona de 389.04 hectéreas, ubicada en el corregimiento de Pacora, distrito de
Panama, provincia de Panamd, la cual ha sido identificada con el simbolo HAESA-EXTR(arena continental)2008-37;

Que se adjuntaron a la solicitud los siguientes documentos:
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a) Poder (Notariado) otorgado al Lic. Ricardo Antonio Ruiz Murillo, por la empresa HACIENDA ARENA DEL
ESTE, S.A,,

b) Memorial de solicitud,;

¢) Copia (autenticada) del Pacto Social;

d) Certificado del Registro Publico sobre la personeria juridica de la empresa,

e) Declaracion Jurada (notariada);

f) Capacidad Técnica y Financiera;

g) Plan Anual de Trabajo e Inversion;

h) Planos Mineros ¢ Informe de Descripcién de Zonas;

i) Declaracion dc Razones;

1) Informe de Evaluaciones de Yacimientos;,

k) Estudio de Impacto Ambiental;

1) Certificado de Catastro donde consta el nombre de los duefios de las fincas afectadas por la solicitud;
m) Recibo de Ingresos N° 87393 de 14 de mayo de 2008, en concepto de Cuota Inicial;

Que de acuerdo con el Registro Minero, la zona solicitada no se encuentra dentro de areas amparadas por solicitudes,
CONCESIONes O reservas mineras;

Que se han llenado todos los requisitos exigidos por la Ley para tener derecho a lo solicitado,
RESUELVE:

PRIMERQ: Declarar a la empresa HACIENDA ARENA DEL ESTE, 8.A., Elegible de acuerdo con las disposiciones
del Codigo de Recursos Minerales, para la extraccion de minerales no metélicos (arena continental) en una (1) zona de
389.04 hectareas, ubicada en el corregimiento de Pacora, distrito de Panamd, provincia de Panama, de acuerdo a los
planos identificados con los numeros 2009-33 y 2009-34.

SEGUNDQ: Ordenar la publicacion de tres Avisos Oficiales, en fechas distintas, en un diario de amplia circulacidn de la
capital de la Repiiblica, y por una sola vez en la Gaceta Oficial, con cargo al interesado. Se hara constar en los Avisos
Oficiales la descripcion de las zonas solicitadas, nombre de las personas que aparecen como propietarios en el catastro
Fiscal o catastro Rural, tipo de contrato por celebrarse y el propdsito de la publicacion del aviso. Copia del aviso se
colocard en la Alcaldia del Distrito respectivo y el Alcalde lo enviard a los Corregidores y Juntas Comunales de los
Corregimientos involucrados en la solicitud de concesidn, para la fijacion del edicto correspondiente por el término de
quince (15) dias habiles. Los Avisos Oficiales deberan ser publicados dentro del término de 31 dias calendario a partir de
la publicacion en la Gaceta Oficial de la presente Resolucion y el interesado debera aportar al expediente, el original y dos
copias de cada una de las publicaciones, inmediatamente sean promuigadas, de lo contrario la solicitud sera negada.

TERCERQ; Informar que la presente declaracion de elegibilidad de la empresa HACIENDA ARENA DEL ESTE,
S.A., solicitante de una concesion minera, no otorga ningan derecho de extraccion de minerales.

CUARTQ; La peticionaria debe aportar ante el funcionario registrador para que se incorpore al expediente de solicitud,
cada una de las publicaciones, original y las copias correspondientes, inmediatamente éstas sean publicadas,
advirtiéndosele que transcurrido tres meses desde el momento en que el proceso se encuentre paralizado con causa
imputable a ésta, se producira la Caducidad de la Instancia, con archivo de las actuaciones.

QUINTQ: La presente Resolucién admite recurso de Reconsideracion y/o apelacion ante el respectivo funcionario del
Ministerio de Comercio e Industrias en el término de cinco dias (5) habiles a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 177 del Cédigo de Recursos Minerales y Articulo 9 de la Ley 109 de 8 de octubre
de 1973, modificado por el Articulo 10 de la Ley 32 de 9 de febrero de 1996.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

TEMISTOCLES VELARDE

Director Nacional de Recursos Minerales, a.1.

ANIBAL VALLARINO L.
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Subdirector Nacional de Recursos Minerales

AVISO OFICIAL
LA DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS MINERALES,
A quienes interese,
HACE SABER:

Que mediante memorial presentado ante este Despacho por el Lic, Ricardo Antonio Ruiz Murillo, con oficinas ubicadas
en el Edificio Ocean Plaza, piso 16, calle 47 y Aquilino de la Guardia, corregimiento de Bella Vista, de esta ciudad, en su
condicién de Apoderado Especial de la empresa HACIENDA ARENA DEL ESTE, S.A., debidamente inscrita en el
Registro Publico bajo la Ficha 611408, Documento 1324774, se solicité una concesion para la extraccidn de minerales no
metalicos (arena continental) en una (1) zona de 389.04 hectareas, ubicada en el corregimiento de Pacora, distrito de
Panama, provincia de Panama, la cual ha sido identificada con el simbolo HAESA-EXTR(arena continental)2008-37, la
cual se describen a continuacion:

ZONA N°L; Partiendo del Punto N°1, cuyas coordenadas geograficas son 79°15'57.92" de Longitud Oeste y 9°0)1°59.974"
de Latitud Norte, se sigue una linea recta en direccion Este por una distancia de 4,883.21 metros hasta llegar al Punto N*
2, cuyas coordenadas geopraficas son 79°13°18.04" de Longitud Oeste 9°01°59.974" de Latitud Norte, se sigue una linea
recta en direccién Sur por una distancia de 796.69 metros hasta llegar al punto al Punto N°3, cuyas coordenadas
geogrificas son 79°13'18.04" de Longitud Oeste y 9°01°34.040" de Latitud Norte. De alli se sigue una linea recta en
direcciéon Oeste por una distancia de 4883.21 metros hasta llegar al Punto N4, cuyas coordenadas geograficas son
79°15757.92" de Longitud Oeste y 9°01°34,040" de Latitud Norte. De alli se sigue una linea recta en direccion Norte por
una distancia de 796.69 metros hasta llegar al Punto N°1 de Partida.

Esta zona tiene un area de 389.04 hectdreas, ubicada en el corregimiento de Pacora, distrito de Panamd, provincia de
Panama.

De conformidad con la Certificacion expedida por Tuare Johnson, Certificador de la Oficina de Registro Publico,
provincia de Panama, se hace constar que Irving Martinez Batista, es propietario de la Finca No.165091, inscrita al Rollo
24347, Documento 3.- Que Layonel Martinez, es propietario de la Finca No.181079, inscrita al Rolle 33426, Documento
2.-. Finca No.172815, inscrita al Rollo 28520, Documento 6.- Finca No.174858, inscrita al Rolio 29744, Documento 3,
todas de la Seccion de Propiedad Provincia de Colon,

De conformidad con la Certificacion expedida por Bella de Evans, Certificador de la Oficina de Registro Publico,
provincia de Panamd, se hace constar que INMOBILIARIA RIO-RA, 8.A., es propietaria de las siguientes Fincas
No.165354, inscrita al Rollo 24430, Documento 7.- Finca No.163993, Inscrita al Rollo 23988, Documento 2.- Finca
No.166772, inscrita al Rollo 25119, Documento 6.- Que Manuel Antonio Carvajal Mufioz es propietario de la Finca
No.163885, inscrita al Rollo 23944, Documento 4.-Que DESARROLLO PANAMA ESTE, S.A. es propietaria de la Finca
No.163979, inscrita al Rollo 23985, Documento 9, todas de la Seccion de Propiedad Provincia de Panama,

Este AVISO se publica para cumplir con el contenido del articulo 9 do la Ley 109 de 8 de octubre de 1973, modificada
por el Articulo 10 de la ley 32 de 9 de febrero de 1996. Las oposiciones que resulten deberan presentarse mediante
abogado dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes con los requisitos que establece la Ley.

Este AVISO debera publicarse por tres (3) veces, con fechas distintas en un diario de amplia circulacién de la capital de la
Republica y por una vez en la Gaceta Oficial, a cargo del interesado, ademis de las fijaciones por 15 dias habiles en la
Alcaldia, Corregiduria y Junta Comunal (respectiva).

Panama4, 29 de abril 2009.

TEMISTOCLES VELARDE

Director Nacional de Recursos Minerales, a.i.
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DECRETO No., <K$~
(de #/ de /474/ de 2008)

“Por el cual se designa a la Viceministra de Comercio Exterior, Encargada”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

ECRETA:

ARTICULO UNICO: Be designa a CRISTINA M. TORRES UBILLUS,
actual Secretaria General, como Viceministra de Comercio Exterior,
Encargada, del 15 al 18 de septiembre de 2008, inclusive, por ausencia de
BEVERO C. SOUSA, titular del cargo, quien viajard en mision oficial.

PARAGRAF(; Esta designackin rige e partir de la toma dc
posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad dc Panama, a los  #/ dias del mes de /176/ de
dos mil ocha (2008],

WM'W‘/
MARTIN TORRIJOS ES

Presidente de la Repiblica

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Resolucién AN No. 2044-RTV Panams, 3 de septiembre de 2008

"Por medio de la cual se autoriza a la concesionaria SUPER STEREOQ, S.A. para modificar los parametros técnicos de la
frecuencia 99.5 MHz, que opera desde La Pefia, provincia de Veraguas.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006 se reestructura ¢l Ente Regulador de los Servicios Piblicos
bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, como organismo auténomo del Estado, con competencia
para controlar, regular y fiscalizar la prestacion de los servicios publicos de electricidad, agua potable, alcantarillado
sanitario, telecomunicaciones, radio y televisién, asi como los de transmision y distribucion de gas natural;

2. Que a través de la Ley No. 24 de 30 de junio de 1999, reglamentada en los Decretos Ejecutivos No. 189 de 13 de agosto
de 1999 y No. 111 de 9 de mayo de 2000, se establece el régimen juridico aplicable que regula los servicios publicos de
radio y television;
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3. Que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley No. 24 de 1999 y 36, 43 y 54 del Decreto Ejecutivo No. 189
de 1999, los concesionarios de los servicios piiblicos de radio y televisién estén obligados a respetar los parametros
técnicos establecidos en su concesién, y solo podrin modificarlos, previa autorizacion de la Autoridad Reguladora,
siempre y cuando los cambios solicitados no alteren el drea geografica de cobertura permisible y no causen interferencias
perjudiciales a otros usuarios del Espectro Radioeléctrico;

4. Que mediante Resolucién AN No. 1375-RTV de 17 de diciembre de 2007, esta Entidad fij6 del 7 al 11 de julio de
2008, el cuarto periodo para que los concesionarios de los servicios publicos de radio y television pudiesen solicitar la
modificacion de los siguientes parametros técnicos: cambios de sitio de transmisién, reemplazo de equipo transmisor,
cambios de antena y, en consecuencia, aumento de potencia efectiva radiada;

5. Que tal como consta en el acta de 11 de julio de 2008, la empresa SUPER STEREQ, $.A, concesionaria del Servicio
de Radio Abierta Tipo A (Nou. 801), que opera en la frecuencia 99.5 MHz, solicitd autorizacion de esta Autoridad
Reguladora para:

5.1 Trasladar el sitio de transmision ubicado en La Pefa, provincia de Veraguas, con coordenadas 08" 08" 26 latiud
norte y 81° 01" 12" longitud oceste, hacia Cerro Las Minas, distrito de San Francisco de la Montafa, provincia de
Veraguas.

5.2 Reemplazar el actual transmisor AROM, por uno marca R.V.R. modelo TX-2KS5, cuya potencia maxima de salida cs
de 2500 W.

5.3 Reemplavar el sistema radiante autorizado por un nuevo sistema marea R.V.R. modelo ACP1X42 cuya ganancia es de
4.5 dBd y pérdidas de 0.5 dB, con una altura aproximada de 45.73 m sobre el nivel del suclo, que aunado a la altura del
sitio de transmision (390m), proveera una altura promedio sobre el terreno (HAAT) de aproximadamente 149 m.

6. Que luego de realizadas las publicaciones y transcurrido el término para recibir las objeciones técnicas que exige el
articulo 43 del Decreto Ejecutivo No. 189, consta en acta de 4 de agosto de 2008, que ante la Autoridad Reguladora
ningin usuario del Espectro Radioeléctrico presentd objecion técnica contra la peticion realizada por la concesionaria
SUPER STEREOQ, 5,A,;

7. Que de acuerdo a la informacion técnica presentada por la concesionaria SUPER STEREQ, S.A., se¢ observa lo
siguiente:

7.1 El nuevo sitio de transmision se ubicard en Cerro Las Minas, distrito de San Francisco de la Montaiia, provincia de
Veraguas, con coordenadas 08° 20" 56.2"" latitud norte y 81° 02° 12.6"” longitud oeste.

7.2 Considerando la ganancia del sistema radiante 4.5 dBd, la potencia de operacion del transmisor (2500 W) y las
pérdidas de 0.5 dB, la frecuencia 99.5 MHz se irradiara con una potencia efectiva de 6279 W.

7.3 De acuerdo a los calculos tedricos y utilizando el modelo de propagacion sin obstrucciones, se observa que la sefial se
mantiene dentro de los limites del area de cobertura autorizada (provincias de Veraguas, Coclé, Herrera y Los Santos),
con niveles de propagacién comerciales Grado A y B.

7.4 Que el anilisis de interferencia efectuado con base 2 los datos suministrados por la concesionaria determiné que el
cambio de sitio, con la instalacién del sistema radiante no causaré interfereacia perjudicial a otros usuarios del Espectro
Radioeléctrico.

8. Que surtidos los trmites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le corresponde al Administrador
General realizar los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del citado Decreto Ley No.10 de 2006,
por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR a la concesionaria SUPER STEREOQ, S.A. para ¢l cambio de sitio de transmisién que opera
en la frecuencia 99.5 MHz de La Pefia, provincia de Veraguas, con coordenadas 08° 08" 26" latitud norte y 81° 01" 127
longitud oeste, hacia Cerro Las Minas, distrito de San Francisco de la Montafia, provincia de Veraguas, con coordenadas
08" 20" 56.2"" latitud norte y 81° 02" 12.6"" longitud oeste.

SEGUNDO: ADVERTIR a la concesionaria SUPER STEREOQ, S.A. que deberd realizar los ajustes técnicos
correspondientes y/o instalar los dispositivos necesarios, en el caso de que como consecuencia del traslado de sitio de
transmision que se autoriza para operar la frecuencia 99.5 MHz cause interferencias.

TERCERO: CANCELAR la Autorizacion de Uso de Frecuencia No, RD-19333 la que se reemplaza por la No.
RD-19333-A, que incluye ¢l cambio de sitio de transmision aprobado con la presente Resolucion y que a su vez forma
parte integrante de la misma.
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CUARTO: ADVERTIR a la concesionaria SUPER STEREO, $.A. que deberd operar la frecuencia 99.5 MHz con una
modulacion de +75 KHz de desviacion.

QUINTO: COMUNICAR a la concesionaria SUPER STEREQ, S.A. que deberd operar la frecuencia 99.5 MHz de
acuerdo a los pardmetros técnicos detallados en la Autorizacién de Uso de Frecuencia No. RD-19333-A, los cuales no
podran ser modificados sin la autorizacidrprevia de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

SEXTO: ADVERTIR a la concesionaria SUPER STEREOQ, S.A. que esta Resolucion regiré a partir de su notificacion y
contra la misma procede el Recurso de Reconsideracion que deberd interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, contados a partir de su notificacion, ante las oficinas de la Direccién de Asuntos Juridicos de esta Entidad
Reguladora.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006, que modifica y adiciona articulos a la
Ley No.26 de 29 de enero de 1996; Ley No.24 de 30 de junio de 1999; Decreto Ejecutivo No.189 de 13 de agosto de
1999, modificado mediante Decreto Ejecutivo No.111 de 9 de mayo de 2000; Resolucion No. JD-2227 de 3 de agosto de
2000 y Resolucion AN No. 1375-RTV de 17 de diciembre de 2007

NOTIFiQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE,
VICTOR CARLOS URRUTIA G.

Administrador General

REPUBLICA DE PANAMA
COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION No. CNV - 99-08
De 8 de abril de 2008
La Comision Nacional de Valores
en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:;

Que el Articulo No. 8 del Decreto Ley No. 1 de 8 de julio de 1999, faculta a la Comisién Nacional de Valores a expedir
Licencias de Asesores de Inversiones con arreglo a lo dispuesto en dicho Decreto Ley y sus reglamentos;

Que e} Titulo 111, Capitulo I de la citada excerta legal establece claramente la obligacion de toda persona que pretende
ejercer actividades propias de negocios de asesor de inversiones a obtener la Licencia correspondiente mediante una
solicitud formal que contenga la informacion y documentacién que prescriba la Comision para comprobar que dicha
persona solicitante cumple con los requisitos necesarios para el otorgamiento de la licencia:

Que mediante el Acuerdo No. 2 de 30 de abril de 2004 esta Comisién adoptd “El procedimiento por el cual se desarrollan
las disposiciones del Titulo TII del Decreto Ley | de 8 de julio de 1999, sobre Casas de Valores y Asesores de Inversion”;

Que el dia 7 de diciembre de 2007, SUMMA ASSET MANAGEMENT,CORP., sociedad organizada y constituida de
acuerdo a las leyes de la Repiblica de Panama, e inscrita en la Seccién Mercantil del Registro Publico de Panamd, segin
Ficha 589003, Documnento 1232274, presentd mediante apoderados legales, Morgan & Morgan, solicitud formal de
Licencia de Asesor de Inversiones con fundamento en las disposiciones legales contenidas en el Decreto Ley No. | de 8
de julio de 1999, y el Acuerdo No. 2-2004 de 30 de abril de 2004;

Que la referida solicitud, asi como los documentos presentados fueron analizados por la Direccién Nacional de Mercados
de Valores e Intermediarios, segin Informes que reposan en el expediente de fecha 15 de enero, 14 de febrero y 29 de
febrero de 2008 y por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Auditorfa el 28 de febrero de 2008,

Que realizados los andlisis correspondientes a lo interno de esta Institucion, esta Comision estima que la sociedad
SUMMA ASSET MANAGEMENT,CORP., ha cumplido con todos los requisitos legales aplicables para obtener una
Licencia de Asesor de Inversiones.
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RESUELVE:

PRIMERQ: Expedir, como en efecto se expide, Licencia de Asesor de Inversiones a la sociedad SUMMA ASSET
MANAGEMENT,CORP., sociedad anénima constituida de acuerdo a las leyes de la Repiblica de Panamé e inscrita a la
Ficha 585003, Documento 1232274, de la Seccién Mercantil del Registro Pablico.

SEGUNDO: Advertir 1 SUMMA ASSET MANAGEMENT,CORP., que en su calidad de Asesor de Inversiones
registrada y autorizada a ejercer actividades propias de la licencia que se le otorga, debera cumplir con todas la normas
legales existentes que le sean aplicables y aquellas que sean debidamente adoptadas por esta Comision.

Contra esta Resolucién cabe el Recurso de Reconsideracion el cual debers ser interpuesto dentro de un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la fecha de su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 1 de & de julio de 1999, Acuerdo No. 2-2004 de 30 de abril de 2004,
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Juan M. Martans
Comisionado Presidente, a1,
Yolanda G, Real S,
Comisionada Vicep_residente, a.l
Rosaura Gonzilez Marcos
Comisionada, a.i.
DMl/sdez.
REPUBLICA DE PANAMA
COMISION NACIONAL DE VALORES
RESOLUCION CNV No. 91-08
( 10 de abril de 2008)
La Comisién Nacional de Valores,
en uso de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley No.l de 8 de julio de 1999, Articulo 8, atribuye a la Comision Nacional de Valores la faculiad de
expedir licencia a los Corredores de Valores,

Que el Decreto Ley No.| de 8 de julio de 1999, Titulo 111, Capitulo IV, establece que sdlo podran ocupar el cargo o
desempedar las funciones de Corredores de Valores en la Repiblica de Panama, aquellas personas que hayan obtenido la
correspondiente licencia expedida por la Comision;

Que el Articulo 49 de la citada excerta legal establece que las personas que soliciten licencia de Corredor de Valores
deberan aprobar el examen correspondiente establecido por la Comision Nacional de Valores;

Que, ¢l 14 de diciembre de 2007, Daniel Osiroff, presenté el Examen de Conocimiento administrado por la Comisién
Nacional de Valores, como requisito para la obtencion de la Licencia de Corredor de Valores y el mismo fue aprobado
satisfactoriamente;

Que el dia 1 de febrero de 2008, y en cumplimiento del Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de 2004, Daniel Osiroff ha
presentado Solicitud Formal para obtener Licencia de Corredor de Valores, acompafada de los documentos exigidos por
las leyes aplicables;

Que la solicitud en referencia, asi como los documentos que la sustentan, fue analizada por la Direccion Nacional de
Mercados de Valores e Intermediarios remitiendo nota de observaciones CNV-10011 de 14 de febrero de 2008, la cual fue
atendida a satisfaccion,
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Que segin informe que reposa en el expediente de 25 de marzo de 2008, la Direccion Nacional de Mercado de Valores no
tiene objeciones al otorgamiento de la licencia solicitada;

Que, realizados los analisis correspondientes a lo interno de esta Institucién, esta Comision Nacional de Valores estima
que Daniel Osireff ha cumplido con los requisitos legales de obligatorio cumplimiento para la obtencion de la Licencia
de Corredor de Valores.

RESUELVE;

PRIMERQ: EXPEDIR, como en efecto se expide, Licencia de Corredor de Valores a Daniel Qsiroff, portador del
pasaporte No. 11710716,

SEGUNDQ: INFORMAR a Daniel Osiroff que csta autorizado a ejercer actividades de negocios propias de la Licencia
No. 387 que por este medio sc le expide, sujeta al cumplimiento de las disposiciones legales del Decreto Ley No.1 de & de
julio de 1999, Acuerdos Reglamentarios adoptados por esta Comisidn Nacional de Valores y demas disposiciones legales
aplicables a los Corredores de Valores.

Se advierte a la parte interesada que contra la presente Resolucion cabe el Recurso de Reconsideracion el cual debera ser
interpuesto dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la presente Resolucion.

FUNDAMENTOQ DE DERECHO: Decreto Ley No. | de 8 de julio de 1999 y Acuerdo No.2-2004 de 30 de abril de
2004,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Juan M. Martans
Comisionado Presidente
Yolanda G. Real 8.
Comisionada Vicepresidente, a.i.
Rosaura Gonzilez M.
Comisionada, a.l.
RESOLUCION FINAL N° 11-2008
(DESCARGO)

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
PANAMA, VEINTE (20) JUNIO DE DOS MIL OCHO (2008).

PLENO

LASTENIA DOMINGO
Magistrada Sustanciadora
VISTOS:

Esta Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Repiblica dicto la Resolucién de Reparos
N°25-2006 de 27 de septiembre del 2006, mediante la cual ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la
responsabilidad patrimonial que [rente al Estado le pueda corresponder al sefior Edilberto Ballestero Russell, portador de
la cédula de identidad personal N°10-32-93%, en la suma de doscientos treinta y tres mil ciento siete balboas con veinte
centésimos (B/.233,107.20), que cotrespondc a la lesion patrimonial imputada de doscientos cuatro mil balboas
(B/.204,000.00), més el interés legal aplicado provisionalmente desde que ocurri6 la irregularidad a la fecha de la
expedicion de la Resolucion de Reparos, por la suma de veintinueve mil ciento siete balboas con veinte centésimos
(B/.29,107.20).

La Resolucion de Reparos tiene su fundamento en el Informe de Antecedentes Nim.A-441-516-DAG-RECOL, fechado
30 de diciembre del 2005, relacionado con las operaciones de ingresos y desembolsos de la Junta Comunal de Sabanitas,
provincia de Colén. La investigacién de auditoria contenida en el Informe de Antecedentes cubre el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 1999 al 30 de agosto del 2004.
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El audito contenido en el Informe de Antecedentes determind un faltante por la suma de doscientos cuatro mil balboas
(B/.204,000.00), lo cual es producto de la ausencia de documentacion sustentadora de los desembolsos.

Para sustentar lo anterior, el Informe de Antecedentes incluye la nota MC-T Num. 108 de 20 de julio del 2005, mediante la
cual el municipio de Colén certifico los aportes anuales asignados a la Junta Comunal de Sabanitas, desde enero de 1999
hasta diciembre del 2004, segln se detalla a continuacion:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

3600000 | 47,000.00 48,000.00 37.000.00 36,000.00 36.000.00 | 240,000.00

Dentro del Informe de Antecedentes se sefiala que la Junta Comunal de Sabanitas en los aflos 1999 y 2004, recibio aportes
mensuales de tres mil balboas (B/.3,000.00), por lo que el total recibido de septiembre a diciembre de 1999 es de doce mil
balboas (B/.12,000.00), mientras que de enero a agosto del 2004 recibi6 veinticuatro mil balboas (B/.24,000.00). En virtud
de lo anterior, los fondos recibidos por la Junta Comunal de Sabanitas durante el periodo investigado ascendieron a
doscientos cuatro mil balboas (B/.204,000.00).

Los auditores que confeccionaron el Informe de Antecedentes indican que no encontraron evidencia de documentacion
que acredile como se invirtieron los dineros, constando ademas en nota s/n de 24 de agosto del 2005, de ia Junta Comunal
de Sabanitas, que en la transicion se realizé la transferencia de mobiliario y equipo de oficina, segin listado adjunto a
dicha nota, pero no se realizé la entrega de libros de contabilidad, bancos, conciliaciones bancarias, estados financieros o
cualquier otra informacién contable y financiera. El saldo de la cuenta bancaria de la Junta Comunal de Sabanitas
reflejaba un saldo de cuatro balboas con sesenta y dos centésimos (B/.4.62) al momento del cambio de la firma en la
misma, hecho este ocurrido en marzo del 2005.

En atencién a lo anterior, la Contraloria General de la Republica remitié al sefior Edilberto Ballestero Russell,
Representante  del  Corregimiento de Sabanitas durante el periedo que cubre el audito, la Nota
Num.010-2005-12-09-DAG-RECOL de 13 de mayo del 2005, mediante la cual se solicito la documentacion contable y
financiera relacionada con los fondos asignados.

El sefior Edilberto Ballestero Russell dio respuesta a la misiva de la Contraloria General de la Republica, mediante la nota
s/n de 14 de junio del 2005, la cual se encuentra a foja 20 del expediente, en la cual sefiala que no entiende el por qué se le
menciona como la persona relacionada con la irregularidad y que los documentos sustentadores de todas las erogaciones
se encontraban en la Junta Comunal cuando finaliz6 su gestion.

El Informe de Antecedentes finaliza indicando que al hecho irregular se encuentra vinculado el sefior Edilberto Ballestero
Russell, portador de la cédula de identidad personal N°10-32-938, "por no poner a disposicion de los auditores el estado
de cuenta ni la documentacion sustentadora de las erogaciones realizadas en su periodo”.

Asi las cosas, esta Direccion en la Resolucion de Reparos que inicid ¢l proceso patrimonial que nos ocupa, llego a la
conclusién de que procedia ordenar el inicio del tramile para determinar la posible responsabilidad patrimonial que le
pudiese corresponder al sefior Edilberto Ballestero Russell debido a que estuvo a cargo de los fondos de la Junta Comunal
de Sabanitas y no cuenta con documentacion sustentadora de los gastos.

Ahora bien, la Resolucion de Reparos fue notificada personalmente al procesado, conforme se advierte al reverso de la
foja 38 del expediente, el dia 6 de diciembre del 2006, por lo que a partir del dia siguiente habil empezaron a correr los
términos de pruebas y alegatos de que trata el Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990.

El apoderadu judicial del sefior Edilberto Ballestero Russell, present6 el 21 de diciembre del 2006, dos (2) escritos en los
cuales aduce pruebas, de las cuales fueron admitidas las siguientes:

1. Testimonios de los auditores de la Contraloria General de la Repiiblica que confeccionaron el Informe de
Antecedentes Edgardo Chirli y Yovany de Husband, al Tesorero Municipal de Colon: Jesus Renteria, asi como a los
sefiores Manuel Jiménez, Gisela Cérdoba, Vilma Rios, Yesica Morales, Maruja Acosta y Eliseo Solis.

2. Pruebas de informes:

Oficiar al Municipio de Colén a fin de que se certifique el estado de contabilidad durante la gestion del sefor
EDILBERTO BALLESTERO RUSSELL como representante de Sabanita.

Oficiar a la Alcaldia de Colon, a fin de que certifiquen si en efecto ellos supervisaban los documentos, la
administracion, todos los libros de banco y la conciliacién bancaria y los estados financieros de la Junta Comunal de
Sabanitas, durante la gestion de Edilberto Ballestero Russell.

Oficiar a la Junta Comunal de Sabanita, a fin de que se certificara la fecha en la cual el sefior Edilberto Ballestero
Russell culminé sus funciones como representante de Sabanitas.

a
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d) Oficiar a la Contraloria General de la Repiblica y al Municipio de Colén a fin de que estos certificaran a qué
funcionario le correspondia la supervision, arqueo y revision de conciliaciones bancarias correspondientes a la gestion del
sefior Edilberto Ballestero Russell.

3. Diligencia de careo entre ¢l sefior Edilberto Ballestero Russell y Renet Rios.
4. Peritaje caligrafico al acta de entrega que consta a foja 24 del expediente.

Constan asi a fojas 87 y siguientes las declaraciones testimoniales de los sefiores Lliseo Solis Segura, Gisela Cérdoba,
Vilma Rios, Jessica Morales Quintero y Maruja Acosta, quienes laboraban en la Junta Comunal de Sabanitas durante ¢l
periodo investigado.

Las declaraciones de los testigos fueron coherentes entre si, indicando estos claramente que el 30 de agosto del 2004, al
momento de realizar ¢l traspaso de la Junta Comunal de Sabanitas no acudi6 el sefior Renet Rios (representante actual),
sino que lo hizo una persona designada por éste de nombre Manuel Jiménez. De igual forma sefialaron que los
documentos de cuentas por pagar, 6rdenes de compra, cartas enviadas y recibidas, documentos de servicios de luz, agua y
teléfono, facturas, cheques, entre otros quedaron en ia Junta Comunal de Sabanitas y fueron mostrados al sefior Manuel
Jiménez al momento del cambio de representante de corregimiento (fojas 89, 94, 99 y 103).

Adicional a lo anterior, la sefiora Jessica Morales Quintero (f. 95) y el seflor Eliseo Solis Segura (f. 107), expresaron que
todos los Informes Financieros Mensuales fueron remitidos a la Contraloria General de la Repiiblica y que si ello no
hubiese sido asi no les habrian remitido las asignaciones mensuales de fondos a la Junta Comunal de Sabanitas.

Visible de fojas 108 a 111 del expediente, se encuentra la declaracion dal seftor Jesus Marfa Renteria, actual Tesorero
Municipal de Colon. En su declaracién el sefior Jesis Maria Renteria indicé que el Municipio de Colén asigna treinta y
seis mil (B/.36,000.00) balboas anuales, distribuidos en tres mil balboas (B/.3,000.00) mensuales a las Juntas Comunales
de la provincia de Colén, quienes deben presentar un Informe Financiero que incluye la conciliacién bancaria, lo cual es
luego auditado por la Contraloria General de la Republica. Resalta que de no presentarse el Informe Financiero a tiempo,
la Contraloria General de la Repiblica no da el refrendo para l1a asignacién mensual.

Resefia que en el caso del sefior Edilberto Ballestero Russell, solo se han logrado "rescalar” de los archivos algunos pocos
meses, por lo que en la actualidad se esta exigiendo una copia adicional para que "no ocurra lo que ha ocurrido con el
seflor Ballestero".

En lo que respecta a las pruebas de Informe, el Departamento de Contabilidad del Municipio de Coldn remitio a esta
Direccion la nota CONT-126-07 de | de octubre del 2007, en la cual se indica que las Juntas Comunales entregan la
conciliacion bancaria con un Informe de Gastos, los cuales en lo referonte al seffor Edilberto Ballestero Russell, no han
podido ser ubicados, salvo algunos meses del afio 2003 y 2004, debido a que estaban en el deposito. Resalta la nota que la
Contraloria General de la Republica sin estos Informes "no firmaba los cheques que le corresponden mensualmente a las
juntas comunales” (foja 552).

La Alcaldia de Colén por su parte remitié la nota 189 MC-TES de 18 de diciembre del 2007 en la cual seflalan que se les
"dificulta certificar el estado de la contabilidad durante la gestion de Edilberto Ballestero” ni tampoco pueden certificar 4
qué funcionario correspondia la conciliacion bancaria del sefior Edilberto Ballestero Russell.

El 29 de junio del 2007, el sefor Edilberto Ballestero Russell, mediante apoderado judicial, presentd esctito de prueba
documental consistente en el expediente penal que reposaba en la Fiscalia Cuarta del Colon, de fojas | a 426. La prueba
documental en mencion fue admitida mediante Resolucion DRP N°270-2007 de 13 de julio del 2007.

Existen dentro del expediente penal diversas piezas que son importantes resaltar.

La primera de ellas es la ratificacion de los auditores de la Contraloria General de la Repdblica Yovany Chambers de
Husband y Edgardo Chirt, ante |a Fiscalia Cuarta del Circuito Judicial de Colén, en la cual indicaron que no realizaron
auditorias durante el periodo de administracién del representante Editberto Ballestero Russell, "sin embargo, la Direccion
de Fiscalizacién revisd periodicamente los Informes" de su gestion. Recalcan que estos informes debian reposar en las
oficinas de la Junta Comunal de Sabanitas, io cual no encontraron al momento de realizar la auditoria al térnuno de la
administracion del seftor Edilberto Ballestero Russell.

De fojas 162 a 165 del expediente corre la declaracion jurada de Renet de Jesus Rios Pérez rendida ante la Fiscalia Cuana
del Circuito Judicial de Colon el dia 5 de enero del 2007. En esta declaracion, el sefior Rios Pérez, actual representante de
corregimiento de Sabanitas, provincia de Colén, manifestd que gir6 nota & la Contraloria General de la Repiblica para la
auditoria debido a que en la Junta Comunal no reposa ningin documento ni libros de estados financieros de la
administracion anterior.
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Detalla que se reunié con ¢l ex representante, Edilberto Ballestero Russell una semana antes del traspaso y firmaron un
acta en donde se describian los activos de la Junta Comunal y que no le entregé ningin estado financiero. Indicd, de 1gual
forma, no conocer a ninguno de los funcionarios que laboraron en ese despacho durante el periodo del anterior
representante.

Consta también, dentro del expediente penal, la declaracién indagatoria del sefior Edilberio Ballestero Russell, rendida
ante la Fiscalia Cuarta del Circuito de Coldn el 27 de abril del 2007, en la cual expresa su extrafieza por la desaparicion de
la documentacién de gastos, ya que segin el mencionado todo quedd en la Junta Comunal de Sabanitas. De igual forma
menciona que entregd copia de los estados financieros tanto al Municipio de Colén, como a la Contraloria General de la
Republica.

Continta narrando el sefior Ballestero Russell, que el traspaso de bienes se realizé en presencia del sefior Manuel Jiménez,
designado por el sefior Renet Rios para tal fin y que en ese momento se le mostré la documentacion del estado financiero,
las notas enviadas, las notas recibidas y los comprobantes de gastos. También negd que se¢ haya reunido una semana antes
para abordar tema alguno del traspaso.

Con respecto a las actas de traspaso, reconoce como suya la firma del documento fechado 30 de agosto del 2004, sin
embargo no reconoce como suya la que aparece firmada supuestamente por €l y por el sefior Renet Rios, ya que sostiene
que fue el sefior Manuel Jiménez quien recibi6 la Junta Comunal en nombre de Renet Rios.

Por titimo, afladié que solo conversé con el sefior Renet Rios en el Consejo Municipal sobre temas varios, por o que
niega que haya existido una conversacion en donde Renet Rios le haya solicitade informacidn contable de la Junta
Comunal, ni mucho menos hayan firmado en conjunto documento de traspaso.

Con su declaracion aportd siete (7) informes financieros que incluyen la contabilidad mecanizada de la Junta Comunal de
Sabanitas durante el periodo investigado, conjuntamente con ¢l Mayor General y el Diario General, asi como la
conciliacién bancaria del afio 2003 y 2004, la copia del detalle de ingresos y egresos de la Junta Comunal, de enero a
diciembre del 2000, con el sello original de la Junta Comunal de Sabanitas y una certificacion del ex Tesorero Municipal
de Colén, seftor Alexis Puertocarrera, que da fe de la entrega de los informes y el cumplimiento del procedimiento de la
Junta Comunal de Sabanitas.

Esta documentacion que presento el sefior Edilberto Ballestero Russell ante la Fiscalia Cuarta del Circuito de Colon, se
encuentra dentro del expediente que reposa en esta Direccion de foja 184 & 466 y que, segiin consta en su declaracion
indagatoria, le fue proporcionada por el contador de la Junta Comunal y el departamento de contabilidad del Municipio.

De foja 538 a 540 del expediente consta la declaracion jurada rendida ante la Fiscalia Cuarta del Circuito Judicial de
Colén el 31 de mayo del 2007 por el sefior Marcos Antonio Watts Urriola, quien confeccioné las conciliaciones bancarias
y detalle de ingreso y egreso desde el afo 2000 hasta finales del afio 2001 de la Junta Comunal de Sabanitas, segin
describe en su declaracion.

Resefa que estos documentos, confeccionados por ¢él, eran firmados por el tesorero de la Junta Comunal de Sabanitas,
Camilo Solis y el representante Edilberto Ballestero Russell.

En la declaracion en comento, reconocié las copias de los detalles de ingresos y egresos, que dentro del expediente
patrimonial se encuentran de foja 480 a 537 del expediente, sefialando que ¢l Informe de Ingresos y Egresos de la Junta
Comunal de Sabanitas y la conciliacién bancaria se confeccionaban con base a los cheques girados en el mes y tenian sus
soportes "tales si eran donaciones, tenian una carta en donde se solicitaba la donacién, y copia de la cédula de la persona
beneficiada; si eran compras para las aceras o algin trabajo comunitario tenian facturas de compras que especificaba o
detallaba lo que se compraba, la cantidad y el valor, igualmente cuando habian trabajos comunitarios se les pagaba a los
jovenes o muchachos desempleados de la comunidad la labor que realizaban en ¢l dia o semana en que laboraba y se
incluia la copia de la cédula de cada uno de los trabajadores.”

Con respecto a4 donde reposaban los cheques, recibos, facturas y solicitudes de donaciones de la Junta Comunal de
Sabanitas, el seflor Marcos Antonio Watts Urriola respondié que hasta el momento en que €l confecciono los Informes
estaban en los archivos de la Junta Comunal de Sabanitas, ademas sefialé que copia de esos Informes deben reposar en la
Contraloria del Municipio de Colén, ya que sin estos no le entregaban el subsidio al representante.

Por iiltimo, indicé que el Banco Nacional de Panamd debe tener los cheques microfilmados, por lo que seria procedente a
su criterio solicitar las copias de los ¢cheques al Banco Nacional de Panama.

Estando el proceso en etapa de ser decidido, la Magistrada Sustanciadora del expediente emitié la Resolucién DRP
N°315-2007 de 9 de agosto del 2007, mediante la cual se solicita a la Direccién de Fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica informacion referente al presente proceso.

En virtud de lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica, en memorando
3006-2007-DFG-MULT de 19 de noviembre del 2007, certificd que los Informes Financieros no incluyen la
documentacién sustentadora y que la custodia de estos documentos corresponde a la entidad publica, en estc caso a la
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Junta Comunal. En la nota se incluyen algunos Informes Financieros con sus respectivas conciliaciones bancarias de la
Junta Comunal de Sabanitas del periodo investigado. Sin embargo, estos Informes corresponden a los mismos encontrados
por el Municipio de Coldn y que se encuentran ademas en la investigacién penal.

Asi las cosas, el proceso se encuentra en etapa de ser decidido y a ello se dedica el Tribunal de inmediato, no sin antes
advertir que en el tramite respectivo no se ha omitido el cumplimiento de solemnidades sustanciales que puedan influir en
la decision del expediente.

La investigacion contenida en el Informe de Antecedentes se inicia en atencién a solicitud de auditoria realizada a la
Contraloria General de la Republica por el Honorable Representante del corregimiento de Sabanitas, Renet Rios.

La investigacion de auditoria determind un supuesto faltante por el monto total de los fondos asignados por doscientos
cuatro mil balboas (B/.204,000.00), debido a que el sefior Edilberto Ballestero Russell "no presenté el estado de cuenta” y
no puso "a disposicion de los auditores" la documentacion sustentadora de las erogaciones hechas en el periodo.

Se resaltan dos puntos en la investigacion de auditoria: que no han encontrado documentacion que indique como se
invirtieron los dineros de la Junta Comunal de Sabanitas y que en el acta de traspaso no se deja constancia de los
documenltos entregados.

Dentro del periodo de pruebas el apoderado judicial del seffor Ballestero Russell presento y adujo diversos medios de
prueba al proceso, de los cuales se puede llegar a la siguiente conclusion:

1. Que el sefior Edilberto Ballestero Russell presentd el estado de cuenta de forma mensual tanto en el Municipio de
Colén como a Fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica. A esta conclusion se llega de los siguientes
elementos:

a) Declaracién de Jesis Maria Renteria, actual Tesorero Municipal de Colon, quien seflalé que las Juntas Comunales
deben presentar un Informe Financiero que incluye la conciliacién bancatia, destacando que de no presentarse el
Informe Financiero a tiempo, la Contraloria General de la Repiblica no da el refrendo para la asignacion mensual.
La nota CONT-126-07 de 1 de octubre del 2007 del Departamento de Contabilidad del Municipio de Colon, en la
cual se indica que las Juntas Comunales entregan la conciliacién bancaria con un Informe de Gastos, los cuales en lo
referente al sefior Edilberto Ballestero Russell, no han podido ser ubicados, salvo algunos meses del afio 2003 y
2004, debido a que estaban en el depdsito. Resalta la nota que la Contraloria General de la Republica sin estos
Informes "no firmaba los cheques que le corresponden mensualmente a las juntas comunales”.

Las declaraciones de los sefiores Jessica Morales Quintero y el seffor Eliseo Solis Segura, quienes laboraron en la
Junta Comunal de Sabanitas durante el periodo investigado, quienes expresaron que todos los Informes Financieros
Mensuales fueron remitidos a la Contraloria General de la Republica y que si ello no hubiese sido asi no les hubiesen
remitido las asignaciones mensuales de fondos a la Junta Comunal de Sabanitas.

El memorando 3006-2007-DFG-MULT de 19 de noviembre del 2007 de la Direccién de Fiscalizacion General de la
Contraloria General de la Repiiblica, con el que se remiten algunos Informes Financieros con sus respectivas
conciliaciones bancarias de la Junta Comunal de Sabanitas
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1. Que existen dos (2) actas de traspaso de la Junta Comunal; una reconocida por el anterior representante Edilberto
Ballestero Russell y otra sin fecha, reconocida solo por el actual representante, Renet Rios. Es importante destacar
con respecto a este hecho, que los testigos sefialan que el seffor Renet Rios no comparecié al traspaso ni a recibir la
documentacion de la Junta Comunal.

2. Que segin los testimonios de los sefiores Eliseo Solis Segura, Gisela Cérdoba, Vilma Rios, Jessica Morales Quintero
y Maruja Acosta, que laboraron en la Junta Comunal de Sabanitas y que tuvieron participacion en el traspaso, los
documentos sustentadores del gasto tales como facturas, cheques, notas, contratos y demds, quedaron en la Junta
Comunal de Sabanitas al momento en que comparecié el sefior Manuel Jiménez, persona ésta designada para recibir
la mencionada Junta Comunal. De igual forma, el sefior Marcos Antonio Watts Urriola, quien confecciond los
Informes de Ingresos y Egresos sefialo que para la confeccion de estos Informes se fundamento en los documentos
sustentadores que se encontraban en la Junta Comunal y que hasta el momento en que €l llevo la contabilidad
quedaron en ella.

Ahora bien, llama la atencion lo contradictorio de las aseveraciones que vierte el actual representante de corregimiento
confrontadas con lo afirmado por los testigos y por el sefior Edilberto Ballestero Russell. Asi las cosas, como se menciond
con anterioridad existe un acta que firmo el sefior Renet Rios en conjunto con el sefior Ballesiero Russell, hecho que negéd
este ultimo y que no coincide con lo que indicaron los testigos, quienes aseveran que fue el seflor Manuel Jiménez quien
comparecio a firmar el acta.

Vistas asi las cosas, podemos indicar en primer lugar que en lo referente al estado de cuenta, el mismo fue presentado
durante todo el perfodo objeto del presente proceso y este constaba tanto en el Municipio de Coldn, como en el
Departamento de Fiscalizacién de la Contraloria, ya que las copias que constan en el expediente tienen ¢l sello de esta
ultima.
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Lo anterior, refleja una investigacion de auditoria insuficiente, la cual ni siquiera constaté que en la propia institucion se
encontraban copias de los Estados de Cuenta presentados mensualmente por el sefior Edilberto Ballestero Russell y que
sin eflos, no hubiese recibido el subsidio mensual que es lo que se cuestiona dentro del Informe de Aniecedentes y
constituye la cuantia de la posible lesion patrimonial.

De la documentacion aportada al expediente por la defensa judicial del sefior Ballestero Russell se denota que dentro de la
Junta Comunal se llevaba un Diario Mayor y un Diario General, los cuales eran presentados conjuntamente con los
Informes Financieros tanto al Municipio de Colén, como a la Contralorfa General de la Republica.

Ahora bien, en lo referente a la documentacion sustentadora, a criterio de la Direccion de Fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, la custodia corresponde a la entidad piiblica, en este caso a la Junta Comunal de Sabanitas y es
alli donde deberian reposar.

Segun los testimonios que constan en el expediente, algunos rendidos en el expediente patrimonial y otros incorporados
procedentes de la esfera penal, para la confeccién de los Informes de Ingresos y Egresos se utilizé la documentacién
sustentadora del gasto y que esta documentacion quedé en la Junta Comunal y le fue mostrada a la persona designada por
el actual representante para recibirla.

Ahora, la pregunta que corresponde es: ;Dénde se encuentra esta documentacion ahora? y si su pérdida es responsabilidad
del sefior Edilberto Ballestero Russell.

Con relacién a lo anterior, deben puntualizarse que las pruebas testimoniales apuntan a que la documentacién estaba en la
Junta Comunal de Sabanitas al momento de la salida del sefior Edilberto Ballestero Russell del cargo de Representante de
Corregimiento.

Siendo asi las cosas, no se puede responsabilizar al sefior Edilberto Baliestero Russell del hecho de que no existan ahora
los documentos que deberian reposar en una institucion publica, sobre todo, cuando existen informes y reportes contables
que se sustentaron en esa documentacion. Ello seria tanto como acusarlo de sustraer documentos publicos, delito que debe
ser probado, hecho que no se ha acreditado en este proceso.

La sugerencia del sefior Marcos Antonio Watts Urriola, en el sentido de que en la auditoria se debieron solicitar los
cheques microfilmados, no pudo ser concretada debido a que sencillamente los auditores que confeccionaron el Informe
de Antecedentes no verificaron ni siquiera los Informes de Ingresos y Egresos y la contabilidad mecanizada (Diario
Mayor y General) que constaban dentro de la propia institucién y ni siquiera hacen alusién u su existencia dentro del
Informe de Antecedentes.

En virtud de lo anterior, esta Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, llega a
Ja conclusién de que. con los elementos de juicio contenidos en el expediente no puede presumirse un faltante por ta
totalidad de la suma percibida por la Junta Comunal durante el periodo investigado. Tampoco se ha acreditado la
responsabilidad del sefior Ballestero Russell por la pérdida de la documentacién sustentadora, ya que del andlisis del
expediente surgen serias dudas con respecto al traspaso de la Junta Comunal de Sabanitas que van desde la existencia de
dos (2) actas de traspaso, la aseveracion de testigos con respecto al lugar en donde quedaron los documentos y las
incongruencias en lo expuesto por el Honorable Representante de Sabanitas, Renet Rios.

Procede entonces, de las pruebas incorporadas al expediente, que este Tribunal encargado de la Jurisdiccion de Cuentas,
declarare no acreditada la lesion patrimonial ni la responsabilidad patrimonial imputable al sefior Edilberto Ballestero
Russell, originada de la revision de las operaciones de ingresos y desembolsos de la Junta Comunal de Sabanitas.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Responsabilidad Patrimonial, Pleno, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que no existe responsabilidad patrimonial imputable al sefior Edilberto Ballesiero Russell,
portador de la cédula de identidad personal N°10-32-938, con domicilio en Barriada Santa Rita, corregimiento de
Sabanitas, casa A-11, provincia de Colon.

SEGUNDO: ORDENAR el levantamiento de las medidas cautelares dictadas en el presente proceso en contra el
patrimonio del sefior Edilberto Ballestero Russell, portador de la cédula de identidad personal N°10-32-938.

TERCERO: COMUNICAR a las entidades piblicas y privadas la decisién mediante |a cual ser ordena el levantamiento de
las medidas cautelares ordenadas en el presente proceso en contra del sefior Edilberto Ballestero Russell, portador de la
cédula de identidad personal N°10-32-93K.

CUARTO: COMUNICAR la presente Resolucién al Contralor General de la Republica, a 1a Junta Comunal de Sabanitas
y al Municipio de Colon.

e B S
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QUINTO: ORDENAR la publicacién en la Gaceta Oficial del presente acto una vez se encuentre cjecutoriado.
SEXTO: EJECUTORIADA la Resolucion se ordena ¢l cierre y archivo del expediente.

Fundamento de Derecho: articulos 2°, 12°, 13° 14% 15 16" del Decreto de Gabinete N"36 dc 10 de febrero de 1990;
articulos 1, 36, 38, 39, 40, 44, 45 del Decreto N5 de 23 de marzo de 1990; articulos 17 y 20 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984; articulos 1089 y 1090 del Codigo Fiscal y articulo 150 de la Ley 38 de 31 de julio del 2000.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LASTENIA DOMINGO
Magistrada Sustanciadora
LOURDES I. ARIAS
Magistrada
OSCAR VARGAS VELARDE
Magistrado
MARIA CRISTINA DOVAL
Secretaria General
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.
SALA TERCERA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Panama, diez (10) de mayo de dos mil siete (2007).
VISTOS:

El Lcdo. Roberto Meana, actuando en representacion del Ente Regulador de los Servicios Publicos, ha presentado
demanda contencioso administrativa de nulidad, con el objeto de que se declare nula por ilegal, la Addenda N°002 al
Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997 otorgado a la empresa Cable & Wireless Panama, 5.A.

EL ACTO IMPUGNADO

En la demnanda se formula pretension consistente en una peticion dirigida a la Sala Tercera con el objeto de que declare
que es nula por ilegal, la Addenda N°002 al Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, calendada 30 de
diciembre de 1999, suscrita por el Ministerio de Gobierno y Justicia en nombre y representacion de la Republica de
Panamé, denominada EL. ESTADQ, y la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA, §.A_, mediante la cual se modifican
las Metas Nos. |: Instalacion de Servicios Telefonico Basico; 2:Reparacién de Averias del Servicio Telefonico Basico
Fijo; 4: Averias Reportadas Pendientes de Reparacion; 9: Solicitudes Pendientes de Servicio Telefonico Basico; y. 16
Llamadas Contestadas Via Operadora de Larga Distancia Internacional, contenidas en el Anexo C del mencionado
Contrato de Concesion N°134 de 29 de mayo de 1997.

FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

Entre los hechos u omisiones fundamentales de la accién, medularmente se argumenta que para modificar ¢l contrato de
concesion de la empresa Cable & Wireless Panama $.A., se requiere ademds del mutuo consentimiento entre las partes
que suscribieron el contrato. que se cumpla con las formalidades sefialadas en las leyes vigentes, razon por la cual se debe
cumplir con lo que ordena el Articulo 20 de la Ley N°5 de 9 de febrero de 1995, pare la validez y perfeccionamiento de
cualquier modificacién al contrato de concesion en referencia, es decir, que en el caso de la Addenda N°002 demandada,
la misma debe ser aprobada mediante resolucién motivada por la Asamblea Legislativa, requisito con el cual cumplid, en
su momento, el Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997. A ello afiade que ¢l Ministerio de Gobierno y
Justicia, en nombre y representacion de la Repiblica de Panam4, suscribié con la empresa concesionaria Cable &
Wireless Panama, S.A., el 30 de diciembre de 1999, la Addenda N°002 al Contrato de Concesion N°134 de 29 de mayo de
1997, la cual fue refrendada por la Contraloria General de la Republica el 24 de enero de 2000, mas de su contenido se
desprende que no fue sometida con posterioridad a su firma a la aprobacién del Consejo de Gabinete ni de la Asamblea
Legislativa.

Como disposicion legal infringida, la parte actora aduce la clausula 64* del Contrato de Concesion N°134 de 29 de mayo
de 1997, en relacion con lo que dispone el articulo 20 de la Ley N°5 de 9 de febrero de 1995 que dice:
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"ARTICULO 64: MODIFICACION DEL CONTRATO

Este Contrato solo podré ser modificado por mutuo acuerdo de las partes y con las formalidades sefialadas cn la Leyes
vigentes."

"ARTICULQ 20: Finalizadas las negociaciones con acuerdo entre las partes, se someteran a la aprobacion del Consejo de
Gabinete los documentos que la licitacion que se hubiesen convenido debiéndose aprobar la concesion respectiva
mediante resolucién motivada por parte de la Asamblea Legislativa.

De no lograrse acuerdo dentro del periodo de tiempo que determinen el Ministerio de Hacienda y Tesoro, en coordinacion
con el representante de la Junta Directiva y el Gerente General de INTEL, 8.A., éstos elaborardn los documentos finales
para la licitacion incluyendo el contrato de concesion y el pliego de cargos los cuales deberan ser aprobados por Consejo
de Gabinete.”

En opinién de quien recurre segun lo dispuesto en la Clausula 64° del Contrato de Concesion N°134 de 29 de mayo de
1997, este contrato sélo podra ser modificado por muo acuerdo de las pattes y con las formalidades sefialadas en la leyes
vigentes, y, en el caso que nos ocupa se encuentra vigente la Ley N°5 de 9 de febrero de 1995, por lo que cualquier
modificacion al conirato se debe ceflir a los tramites y procedimientos establecidos en ese cuerpo legal, dado que las
normas de carécter general que regulan la contratacion piblica no son aplicables a este caso, por razén de los principios
establecidos en el Articulo 14 del Cédigo Civil, cuyo numeral 1 indica que la disposicion relativa a un asunto especial, 0 a
negocios o casos particulares, se prefiere a las que tenga cardcter general, Sostiene el recurrente que al no haber cumplido
la Addenda N°002 del Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, otorgado a la empresa Cable & Wireless,
$.A., con las formalidades establecidas en el articulo 20 de la Ley N°5 de 1995, la misma se debe considerar nula por
ilegal, de acuerdo con el Articulo 26 de la Ley N°135 de 1943, que establece dentro de los motivos de ilegalidad de los
actos administrativos, cuando los mismos incurran en el quebrantamiento de las formalidades que deben cumplirse para su
validez y perfeccionamiento. En virtud de ello, aduce la violacién directa del articulo 20 de la Ley N°5 de 9 de febrero de
1995.

INTERVENCION DE TERCERQS INTERESADOS

Mediante resolucién de 25 de febrero de 2000 (f.104), se admitié a CABLE & WIRELESS PANAMA S A, representada
por la firma Aleman, Cordero, Galindo & Lee, como parte para impugnar la demanda contencioso administrativa de
nulidad interpuesta por el Ledo. Roberto Meana en representacion del Ente Regulador de los Servicios Publicos.

En la oposicion a la demanda se expone que la modificacién del Contrato de Concesion N°134 contenida en la Addenda
N°002 de 30 de diciembre de 1999, fue aprobada por el Consejo de Gabinete mediante Resolucion de Gabinete N°133 de
29 de diciembre de 1999, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial N® 23,964 de 7 de enero de 2000, siguiendo el mismo
procedimiento utilizado para Ja modificacion de la clausula 40 y la correccién del Anexo E del mismo contrato.

Segun la firma Aleman, Cordero, Galindo & Lee, el Contrato de Concesién N°134 no es un contrato-ley, pues, la
celebracion del mismo fue autorizada y reglamentada mediante la Ley N°5 de 9 de febrero de 1996, "por la cual se
reestructura el Instituto de Telecomunicaciones", y sus estipulaciones se ajustan a lo dispuesto en esa ley; ello lo
demuestra el que dicho contrato no fue aprobado mediante una Ley formal, tal como se hizo con otras concesiones
otorgadas por el Estado, como la de los Puertos de Cristdbal y Balboa, el Puerto de Manzanillo, el Puerto de Coco Solo, el
Ferrocarril de Panamd y la Refineria de Panamd. Aclara que el Contrato N°134 establece en su cliusula 64, un mecanismo
especial de reforma, sefialando que su modificacion puede hacerse con el mutuo consentimicnto de las partes, o sea, con el
concurso de voluntades del Estado y del INTEL, $.A., vy el cumplimiento de las formalidades scfialadas en las loyes
vigentes que supone, que la modificacion del contrato sea por escrito; que los que firmen en representacion de las partes
estén debidamente facultados para ello y que la Contraloria General de Republica refrende la actuacion. Afirma que en lo
relativo a la intervencién de la Asamblea Legislativa, s trata de una intervencién sumamente especifica, relacionada con
el proceso de negociacion entre el Estado y las compafias precalificadas en la Licitacion Pablica Internacional N 06-96
que ya fue ejercida, operandose ¢l fenémeno juridico de la "consuncién”, de modo entonces que ¢l mandato contenido en
el articulo 20 en cuestidn, no tiene aplicacién a situaciones posteriores, como es el caso de la modificacion del contrato de
concesion.

En cuanto a la opinién brindada mediante Nota N"C-20 de 3 de febrero de 2000, por la Procuradora de la Administracion
con motivo de la consulta formulada por el Ente Regulador de los Servicios Publicos, la firma Aleman, Cordero, Galindo
& Lee, sostiene que contrario a lo expuesto por la Procuradora de la Administracion, que afirma que en el Contrato de
Concesion N°134 intervienen tres voluntades, la de la entidad particular INTEL S.A., la del Organo Ejecutivo y la de la
Asamblea Legislativa, el contrato tiene Gnicamente dos partes, que son el Estado en calidad de concedente y Ja sociedad
anénima INTEL S.A. como concesionaria. Tampoco es un contrato con autorizacion legislativa como afirma la
Procuradora de la Administracién, pues, la celebracion de dicho contrato esta prevista y regulada en la Ley N5 de 9 de
febrero de 1995, Finalmente se sefiala que la Procuradora de la Administracion da a entender de que la Addenda no fue
aprobada por &l Consejo de Giabinete, no obstante, ella fue aprobada mediante Resolucion de Gabinete N°133 de 29 de
diciembre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial N* 23,964 de 7 de enero de 2000,
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EL INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA RENDIDO POR EL MINISTRO DE GOBIERNO Y JUSTICIAY LA
VISTA FISCAL DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Nota N°775-D-L- de & de junio de 2000, el Ministro de Gobierno y Justicia rindio ¢l respectivo informe
explicativo de conducta, legible de fojas 127 a 128 que dice:

"Dentro del término legal, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 de la Loy 33 de 11 de septiembre de 1946,
procedemos a presentar el informe de conducta en los términos siguientes:

1. El dia 29 de mayo de 1997, se otorgé a la empresa Cable and Wireless Panama S.A , el contrato de concesion para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7 de la Ley N°5 de 9 de
febrero de 1996.

2. Cable and Wireless Panamé $.A.. solicito al Organo Ejecutivo que se modificaran los términos en que se mide el
cumplimiento de las siguientes metas: 1: Instalacién de Servicio Telefénico Basico; 2: Reparacion de Averias del
Servicio Telefonico Basico Fijo; 4: Averias Reportadas Pendientes de Reparacion; 9: Solicitudes Pendientes de
Servicio Telefénico Basico y 16: Llamadas Contestadas Via Operadora de Larga Distancia Internacional, del Anexo
C del Contrato de ConcesioOn N°134 de 29 de mayo de 1997,

3, El Organo Fjecutivo considerd que la solicitud realizada por la empresa Cable and Wireless, Panama S.A., establece
que este contrato solamente puede ser modificado por mutuo acuerdo de las partes y con las formalidades sefialadas
en las leyes vigentes;

4. En virtud de lo anterior, el Consejo de Gabinete mediante Resolucion de Gabinete N°133 de 29 de diciembre de
1999, autorizé al Ministro de Gobierno y Justicia para que, en nombre y representacion de la Republica de Panama,
suscribiera la Addenda al Contrato de Concesion otorgado a la empresa Cable and Wireless Panama 5.A

Por todo lo anteriormente expuesto el Ministro de Gobierno y Justicia, procedié a suscribir la Addenda N°002 de 30 de
diciembre de 1999, al Contrato de Concesién otorgado a la empresa Cable and Wireless Panama S.A., para la prestacion
de Servicios de Telecomunicaciones, para lo cual estaba autorizado por ¢l Consejo de Gabinete.

QPINION DE LA PROCURADORA DE LA ADMINISTRACION

Por su parte, la Procuradora de la Administracion, mediante la Vista Fiscal N°127 de 23 de marzo de 2001, se declard
impedida de asumir el conocimiento del presente negocio, sobre la base de que opino juridicamente sobre aspectos
relacionados con las modificaciones o Addendas al Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, suscrito entre el
Estado y la Empresa Cable & Wireless Panama, S.A., y las atribuciones del Ente Regulador de los Servicios Pablicos,
respecto a estas modificaciones. Ello, segun la Procuradora de la Administracion, tiene fundamento en la causal de
impedimento contemplada en ¢l numeral 5 del articulo 749 del Cédigo Judicial. En resolucion de 30 de abril de 2001, la
Sala Tercera estimd que la situacion descrita por la Procuradora de la Administracion se ajusta a la norma juridica
invocada, razén por la que se accedio a lo solicitado.

El Procurador de la Administracién, Suplente, asumic entonces el conocimiento del presente negocio y mediante la Vista
Fiscal N® 227 e 18 de mayo de 2001, solicita la Sala que declaren nula, por ilegal, la Addenda N“002 de 30 de diciembre
de 1999 al Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, suscrita por el Ministro de Gobierno y Justicia en
representacion del Estado. El Procurador de la Administracion Suplente, acepta que el Contrato N°134 de 29 de mayo de
1997 puede ser modificado por mutuo acuerdo de las partes, no obstante, aclara que la voluntad publica dirigida a
producir esos efectos juridicos tiene que reunir las formalidades sefialadas en leyes vigentes, y, en este caso concreto, la
voluntad del Estado expresada en la Addenda N°002 de 30 de diciembre de 1999 al mencionado contrato, mediante la
firma del Ministro de Gobierno y Justicia, se encuentra viciada pues no concurrio uno de los elementos formales necesario
para su perfeccionamiento: la aprobacién por parte del Organo Legislativo.

DECISION DE LA SALA

Una vez surtidos todos los tramites pertinentes a este tipo de procesos, la Sala procede al anilisis de la controversia
planteada.

1. Generalidades

Queda visto, mediante ¢l proceso administrativo incoado, se¢ demanda la nulidad de la Addenda N° 002 de 30 de
diciembre de 1999 al Contrato de Concesion N°134 de 29 de mayo de 1997, suscrita por ¢l Ministro de Gobierno y
Justicia y la empresa Cable & Wireless Panama 8.A., en la que decidieron modificar los indices de cumplimiento para las
metas de expansion y calidad de servicios, contenidas en el Anexo C del Contrato, de csta forma: N°I: Instalacion del
Servicio Telefonico Basico, N°2: Reparacion de Averias al Servicio Telefénico Basico, N°4: Averias Reportadas
Pendientes de Reparacién, N°9 Solicitudes Pendientes de Servicio Telefdnico Basico y N16: Llamadas Contestadas Via
operadora de Larga Distancia Internacional, para los afios 1999 y 2000, contenidas en ¢l Anexo C del mencionado

contrato.
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Mediante el Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, la Republica de Panama y la empresa denominada
INTEL S.A. llamada luego CABLE & WIRELESS PANAMA S.A., celebraron convenio a través del cual concedieron a
la mencionada sociedad la prestacion, en régimen de exclusividad temporal, de los servicios basicos de
telecomunicaciones que son:

101 Servicio de telecomunicacion basica local;

102 Servicio de telecomunicacion basica nacional

103 Servicio de telecomunicacion basica internacional
104 Servicio de terminales publicos y semipublicos
105 Servicio de alquiler de circuito dedicados de voz

En la demanda, quien recurre alega que la Addenda N°002 de 30 de diciembre de 1999 al Contrato de Concesion N°134
de 29 de mayo de 1997, es nula en la medida que de conformidad a lo previsto en la clausula 64 del mismo contrato y el
articulo 20 de 1a Ley N°5 de 9 de febrero de 1995, esa modificacion al contrato requeria de la intervencion y aprobacion,
mediante resolucién de la Asamblea Legislativa.

Como antes se expuso, al proceso concurrié como tercero interesado, la empresa Cable & Wireless Panama 5.A.,
representada por la firma Aleman, Cordero, Galindo & lLee, que se opuso a la demanda y sostiene, contrario a lo que en
ella se alega, que la Addenda N°002 al Contralo de Concesion N°134, no requiere de la aprobacion de la Asamblea
Legislativa, pues, ese requisito se cumplié al ser aprobada, mediante resolucion motivada, la concesion, mas no el
contrato en si.

En autos puede apreciarse que con la expedicion de la Resolucién N°24 de 12 de mayo de 1997, la Asamblea Legislativa
“aprueba el Contrato de Concesion suscrito entre el Estado y la empresa Instituto Nacional de Telecomunicaciones, 8.A.
(IN.T.E.L. S.A.), para ¢jercer los derechos de explotacion, instalacién y operacion de los servicios de telecomunicaciones
en el territorio nacional” (f5.25 y 26). Asimismo se observa que la modificacién del Contrato de Concesién N°134
contenida en la Addenda N°002 de 30 de diciembre de 1999, se dio luego de que, ciertamente, s¢ autorizara al Ministro de
Gobierno y Justicia para que en nombre y representacion de la Repiblica de Panamd, la suscribiera, ello mediante
Resolucion de Gabinete N°133 de 29 de diciembre de 1999, publicada en la Gaceta Oficial N°23,964 de 7 de enero de
2000 (de fojas 27 a 28).

2. Examen de la Sala

Para resolver, importante resulta efectuar un breve analisis en lo que concierne a la concesiones administrativas de
conformidad a como estd contenida en nuestro ordenamiento, a la luz de lo que especificamente estd dispuesto en las
normas que regulan las concesiones administrativas del servicio de telecomunicaciones y el Contrato de Concesion N° 134
de 29 de mayo de 1997.

El Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales define concesion administrativa de la siguiente forma:

"El otorgamiento administrativo, ante oferta privada o por ofrecimiento piblico que se hace a particulares o empresas.
para la apropiacién o aprovechamiento de bienes de dominio publico, como aguas, minas y montes; para construir obras
de interés publico o para explotar servicios generales o locales. Las concesiones se dan por contratacion directa y, con
mayor frecuencia, mediante licitacién o subasta al mejor postor, que habrd de sujetarse al pliego de condiciones. El
concesionario debera ajustarse al presupuesto y plan de la obra, cuando se trate de una construccidn o reparacion, y
entonces obtiene la parte de beneficios permitida; por ejemplo un 15% o un 20%. En otro caso, se encuentra en el deber
de abonar la cuota sefialada o el tanto por ciento determinado por la explotacién de alguna fuente de riqueza o de un
eervmlo publlco caso en el (.ual obnene como ganancia el rendimiento que logre"(OSORIO, MANUEL, Diccionano de

i 23 edicion, actualizada, corregida y aumentada por GUILLERMO
CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Editorial Heliasta, 1996, pag.203).

La Ley N°5 de 9 de febrero de 1995, "por Ia cual se Reestructura el Instituto Nacional de Telecomunicaciones", autoriza al
Consejo de Gabinete, para que mediante Licitacion Pablica, efectie la venta de las acciones del INTEL 8.A., acto que
tendré como resultado el otorgamiento al INTEL S.A., de una concesion que le permita mantener las redes y prestar los
servicios de telecomunicacion que provee el INTEL (Art.7). El articulo 20, tal como sostiene el recurrente, sujeta ¢l
otorgamiento de la concesion de que trata la Ley en referencia, a la aprobacion de la concesion, mediante resolucion
motivada de la Asamblea Legislativa.

Se trata, pues, de una Ley que autoriza o aprueba un contrato que ¢s un acto distinta de la Ley misma. El Doctor Harley
James Mitchell D., Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, en su obra Introduccién al Estudio de la Ley,
ampliamente nos ilustra cuando analiza la naturaleza juridica de estas leyes asi:
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"B. Naturaleza Juridica

La Ley que aprueba el contrato no forma parte de él, pues, el legislador no interviene en la claboracion de las cliusulas, es
decir, su voluntad no es parte constitutiva, $ino que representa un requisito externo de convalidacién, ratificacion o
aprobacion del contrato,

En la esfera o &mbito interno del acto, existen dos voluntades: la administracién y el particular. Estas voluntades acuerdan
el contenido del contrato. Estas voluntades constituyen un elemento de esencia o condicion de validez del acto, en cuanto
a su perfeccionamiento o integracion para "formarlo”. Es requisite de cficacia del acto 1a aprobacién parlamentaria para su
formacion juridica completa” (Subraya la Sala). (MITCHELL D. Harley James., Introduccién al Estudio de la Ley,
Imprenta de la Universidad de Panama, Panama, 1999, pags 151 y 152)

El Contrato de Concesién N° 134 de 29 de mayo de 1997, otorgado al INTEL 8.A., hoy CABLE & WIRELESS S.A, que
fue aprobado como antes se indicé, por la Resolucién N°24 de 12 de mayo de 1997 para la prestacion de servicios
telecomunicaciones, en las Clausulas 4°, 5°, 35° y 64°, efectia la clasificacién de los servicios a prestar € incluye como
"parte integrante” del contrato, Anexos entre los que figura, para los efectos del caso sometido a la consideracién de la
Sala, el Anexo C sobre "Metas de Expansion y Calidad de Servicios”, de las que el Ente Regulador de los Servicios
Plblicos previa autorizacién del Consejo de Gabinete, puede dispensar del cumplimiento de una o varias metas o
ajustarlas siempre que sea con anuencia del Ente Regulador; también esté contemplado que la modificacion sea por mutuo
acuerdo de las partes y "con las formalidades sefialadas en las leyes vigentes”.

Vale indicar, que la Ley N°31 de 8 de febrero de 1996, "Por la cual se dictan normas para la regulacién de las
Telecomunicaciones en la Republica de Panama”, de igual forma prevé en el articulo 25, entre otras condiciones, las
"Metas de calidad en la prestacion de servicios” y sobre la concesiones para la prestacion de este servicio detalla en el
articulo 17 que:

"ARTICULQO 17: El Estado, por conducto del Consejo de Gabinete o del Ente Regulador, segun proceda, otorgara a los
particulares, ya sean personas naturales o juridicas, para la operacion y explotacion de servicios de telecomunicaciones,
siempre que se salvaguarde el bienestar social y el interés piblico,

El Estado, por conducto del Ente Regulador, fiscalizara y controlaré las concesiones que se otorguen, con sujecion a las
normas que existan en materia de telecomunicaciones y al contrato de concesion respectivo.”

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N°73 de 9 de abril de 1997, publicado en la Gaceta Oficial N® 23,263 de 10 de abril de
1997, "por el cual se reglamenta la Ley N°31 de 8 de febrero de 1996, define en el articulo 4, entre otros términos en
materia de telecomunicaciones como "METAS DE EXPANSION Y/O CALIDAD DE SERVICIOS:

"ARTICULO 4.

METAS DE EXPANSION Y/() CALIDAD DE SERVICIOS: Aquellos objetives que puede establecer el Ente Regulador
o que se definan en las concesiones para cada servicio clasificado y que seran de obligatorio cumplimiento por los
concesionarios de cada uno de los servicios a fin de asegurar una calidad minima del servicio de telecomunicaciones y o
extension geografica de éstos. Estas Metas y/o Calidad de Servicios se entenderdn para las concesiones Tipo A como el
Programa de Inversiones, el Programa de Expansion y Modernizacion de la Red al que se refiere el Numeral 1 del
Articulo 47 de la Ley."(destaca la Sala)

Visto lo anterior la Sala procede entonces, para mayor abundamiento, a formular algunas consideraciones respecto a la
expresion "Addenda", locucion Latina comunmente empleada en nuestra legislacion.

a) Concepto y naturaleza juridica de la Addenda.

E! Diccionario Del Latin Juridico, define "Addenda" como “Sust. Adicion, apoyado o complemento a lo escrito”
(NICOLIELLQ, NELSON. Diccionarie Del Latin Juridico, J.M. Bosch Editor y Editorial Julio César Faira, Espaiia, 1999,
pag. 12)

El Diccionario de la Real Academia Espafiola por su parte, la contempla en su acepcion al Espafiol como "Adenda” y la

define asi: "Del Latin Addenda, las cosas que s¢ han de afadir” (Digcionario de 1a Real Academnia Espaflola, Vigésima 1°
Edicion, Madrid, 1992, Pag. 29),

Una traduccion libre al espaiol del concepto legal de "Addendum” o "Addenda” que es la locucion latina en singular y
plural respectivamente, establece que es una adicidn a un documento escrito completo. Mas cominmente es una propuesta
de cambio o explicacién (tal como una lista de bienes a ser incluidos) en un contrato, o algun punto que ha sido sujeto de
negociacion después que el contrato fue originalmente propuesto por una parte. Aunguc a menudo no lo son, las adendas
deben ser firmadas por separado y adjuntadas al convenio original para que no haya confusion acerca de que estd incluido
o acordado, ya que adendas sin firmar pueden ser confundidas con botradores o propuestas no aceptadas o incluidas

fraudulentamente (hitp://legal-dictionary thefregdicuionary com/addendum).
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En nuestro medio, las modificaciones o addendas a los contratos administrativos, figuran contempladas en la Ley 56 de
1995. En sentencia de cinco (5) de noviembre de 2002, la Sala manifestd en ese sentido lo siguiente:

Por otra parte, la misma Ley 56 de 1995 (Sobre Contratacién Piblica), contiene dentro sus normas el Capitulo XII (Del
Contrato), dedicado especialmente a regular distintos aspectos del contrato, como son: la firma, los medios para el
cumplimiento del objeto contractual, la terminacion unilateral del contrato, las clausulas y condiciones usuales, entre
otras.

Dentro de la normativa mencionada, que comprende desde el articulo 67 al 81, inclusive, encontramos dos normas gue se
refieren a la modificacion de los contratos administrativos. La primera de ellas es ¢l articulo 71, que permite a la entidad
contratante modificar unilateralmente un contrato en la etapa de ejecucién a fin de evitar la paralizacion o afectacion
grave del servicio publico que deba satisfacerse con él (con el contrato), caso en el cual, la entidad puede expedir un acto
administrativo debidamente motivado para suprimir o adicionar obras, trabajos, suministros o servicios necesarios.

La segunda norma es el articulo 76, que regula lo relativo a las modificaciones y adiciones a los contratos en base al
interés publico. Esta norma admite expresamente la posibilidad de que un contrato administrativo sea modificado, siempre
que ellos sea necesarios por razones de interés piblico y se cumplan las siguientes reglas:

. No puede modificarse la clase ni el objeto del contrato,

. Los nuevos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de acuerdo a su cuantia;

. Las modificaciones que se introduzcan forman parte del contrato original e integran una sola relacién contractual;

. El contratista tiene la obligacion de continuar la obra;

. Se podra revisar el precio unitario de un renglon o el valor total del contrato, si las modificaciones alteran en un 25%
0 mas, las cantidades del renglon o el valor inicial del contrato, respectivamente.

[ T

De las anotaciones hechas se puede advertir muy facilmente que, aln cuando el pliego de cargos contiene las reglas
basicas a las cuales han de atenerse tanto la entidad contratante como el contratista, seglin el numeral 17 del articulo 3 de
la Ley 56 de 1995, ello no implica que una vez celebrado el contrato administrativo éste no pueda modificarse. Por
contrario, los articulos 71 y 76 de la excerta legal cilada permiten expresamente la modificacion del contrato, pero con
sujecion a las reglas o pautas que dichas normas establecen” (Sentencia de 5 de noviembre de 2002, dictada dentro de la
solicitud de pronunciamiento sobre la viabilidad juridica del Refrendo de la Addenda al Contrato de Suministro
N°009-2002. suscrito entre la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) y la empresa Global Electric,
Inc).

Carlos Gasnell, cuando analiza el articulo 76 de la Ley 56 de 1995 "Por la cual se Regula la Contratacion Publica”, y en el
cual figuran contempladas las reglas a seguir para realizar "Modificaciones y Adiciones al Contrato en Base al Interés
Publico”, antes citadas. afirma que estas modificaciones en la préctica son llamadas "addendas" o “acuerdos
suplementarios”. mas aclara que "la segunda expresion en algunas instituciones es mas utilizada, debido a que ¢l concepto
de addendas también se maneja para modificar el pliego de cargos en la etapa precontractual...” De igual forma insta a
unificar criterios con relacién a la posicién que deben mantener las instituciones gubernamentales cuando de materia de
Addendas se trate, "...para evitar la incertidumbre que existe en algunas instituciones del Estado cuando se necesita

realwar modlﬁcacmnes alos contratos pubhcos " (GASNFLL CARLOS Mmmu,hxmn&mmﬁmﬂﬂm

Sistemas

Jundlcm S.A, Impresoy Encuademado por chlb S A C olombla 2003, pdg 2]0)

Sobre el perfeccionamiento y validez de la Addenda, la Procuradora de la Administracion cn la mencionada Nota N°C-20,
efectia un atinado andlisis en ese sentido asi:

Perfeccionamiento y validez de la Addenda:

A través del Contrato de Concesion, el Estado le otorga a la empresa Cable & Wireless Panama 8.A., (en lo sucesivo LA
EMPRESA), el derecho de instalar, prestar, operar y explotar por su cuenta y riesgo, los servicios de telecomunicaciones
en el territorio nacional con un periodo de exclusividad.

Este contrato constituye la fuente primaria de los derechos y obligaciones asumidas tanto por LA EMPRESA, como por el
Estado, cn el cual debe prevalecer el interés publico, y se debe garantizar la seguridad de las telecomunicaciones
nacionales e internacionales.

La voluntad en el Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997 (en adelante EL CONTRATO), por definicion, la
expresan las partes contratantes en la concesion publica y constituye la sustancia misma del contrato administrativo. De
conformidad con el articulo 20 de la Ley N°5 de 9 de febrero de 1995 "Por la cual se Reestructura el Instituto Nacional de
Telecomunicaciones”, cn el perfeccionamiento del Contrato de Concesion del Servicio de Telecomunicaciones
intervienen tres voluntades: la entidad particular, el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa.
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El articulo que se comenta reza aso:

*ARTICULO 20: Finalizadas las negociaciones con acuerdo entre las partes, se someterdn a la aprobacion del Consejo de
Gabinete los documnentos de la licitacion que se hubiesen convenido, debiéndose aprobar la concesion respectiva mediante
resolucidn motivada por parte de la Asamblea Legislativa..."

Por tanto, los sujetos de la voluntad contractual son ¢l Organo Ejecutivo, representado por el Ministerio de Gobierno y
Justicia; la Empresa identificada en la persona de su representante legal y la Asamblea Legislativa, que intervienc en esta
clase especial de contrato de servicios.

En consecuencia, consideramos que estamos en presencia de un contrato celebrado con autorizacién legislativa en el cual
la aprobacion del Organo Legislativo no puede ser sustituido por otros elementos. Es decir, que s61o con la concurrencia
de estas tres expresiones de voluntad se puede perfeccionar el contrato de concesion del servicio de telecomunicacion”.
(£5.29-46).

Ante ¢l marco juridico de referencia expuesto, no cabe duda que la Addenda N°002 de 30 de diciembre de 1999 al
Contrato de Concesiébn N°134 de 29 de mayo de 1997, contraviene lo dispuesto en la Clausula 64 del Contrato de
Concesion y el articulo 20 de la Ley N5 de 9 de febrero de 1995, pues, como bien apunta la Procuradora de la
Administracién al absolver consulta que le formulara el Director Presidente del Ente Regulador de los Servicios Piblicos
en la citada Nota C-20 de 3 de febrero de 2000, estamos ante un contrato celebrado con autorizacion legislativa por lo que
en este caso los sujelos cuya manifestacién de voluntad perfeccionaron la relacion convencional, son: el Organo Ejecutivo
representado por ¢l Ministerio de Gobierno y Justicia y la empresa, representada por su representante legal; el Organo
Legislativo si bien no forma parte de la relacion contractual, su aprobacién deviene como un requisito de eficacia para su
formacion juridica.

No puede pasarse por alto que toda modificacién a los érminos del contrato debe tener como base ¢l contrato original, por
lo que debe ajustarse al mismo procedimiento utilizado para su aprobacion, en atencién al procedimiento previo que debe
surtirse en toda actuacion administrativa, A través del Procedimiento Adminisirativo, se exterioriza la actuacion
administrativa del Estado, que por su significacion juridica afecta derechos subjetivos piblicos. Debemos tener presente,
que los administrados tienen una participacion efectiva en las dos (2) etapas procedimentales; en la primera de formacion
de la voluntad administrativa, su participacion se centra por via de peticiones y observaciones, etc., y, la segunda de
fiscalizacion control ¢ impugnacidn, que comienza cuando la primera concluye, y participa por via de reclamaciones y
recursos administrativos. Por lo tanto, es de suma importancia que el procedimiento administrativo regule la intervencidn
de los interesados en la preparacion e impugnacion de la voluntad administrativa.

La Sala cstima oportuno remitirse, a fin de apreciar a intencion del Legislador en este sentido, a las Actas de las Sesiones
Extraordinarias correspondientes a los dias 17, 20, 23, 25 y 31 de enero de 1995, expedidas cn ocasion del Segundo y
Tercer Debate para la Aprobacion de la Ley N°S de 9 de febrero de 1995 "Por la cual se reestructura el Instituto Nacional
de Telecomunicaciones". En aquella oportunidad se manifesté que:

“..Esa es una simple preocupacion que mantendremos a lo largo de la discusion de este proyecio ey, porque vemos que
s una constante que forma parte ya, pues, de una intension (sic) posiblemente para agilizar el tramite, pero que nosotros
sabemos que agui no estamos hablando de cinco mil ni de diez mil balboas; aqui se esta hablando de millones en valor y
en utilidades, y a veces, pues, cuando hay tanto dinero de por medio, lamentablemente, no se timan las decisiones en
funcion de lo que le conviene al pais, sino en funcion de otros intereses econbmicos. Y esa ¢s la experiencia en la historia
de este pais.

Asi que a nosotros como legisladores, nos compete preocuparnos por estos aspectos que, lamentablemente, st sc llega a
aprobar el conjunto del articulado, de esa forma. le daria un nivel de discrecionalidad tremendo al Organo Ejecutivo, para
llevar a cabo una operacién, donde la Asamblea, practicamente, pues, la opinién que tendria que dar es la final. Nosotros
escuchamos al doctor Porras sefialar, estimados colegas, que aqui no hay ninguna venta de activos; pero ¢l valor
accionario es respaldado por los activos de una empresa, de manera tal que, al venderse el 49% lo que corresponde a los
activos; esa proporcion de los activos se esta vendiendo, mas valor agregado, a esa empresa que va a entrar a formar
sociedad con el Estado.

El H.L. Rubén Arosemena explicd lo siguientc:

"Es para explicar que uno de los aspectos fundamentales que hemos introducido a esta propucsta conciliada es que la
Asamblea Legislativa aprucbe mediante una resolucion motivada el contrato de concesién, porque no estamos hablando
de la concesion de una frecuencia de radio, no estamos hablando de concesiones por perfodos cortos y concesiones
intrascendentes; aqui estamos hablando sobre una concesién que va a determinar el tiempo en que esta empresa, INTEL
S.A.. va a prestar en forma exclusiva los servicios de telecomunicacién. Es decir, que 1a Asamblea Legislativa también
tenga que opinar sobre ¢l particular y decir si estamos de acuerdo o no en darle una congesion y por cuanto tiempo a la
empresa INTEL S.A | para que preste estos Servicios.
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Nosotros hemos presentado esta propuesta, junto con los otros colegas, porque somos convencidos de que a esle drgano
del Estado, como fiscalizador de la Administracién Piblica, le compete dar su aprobacion a cualquier contrato donde el
Estado tenga interés fundamental y tratindose, en estos momentos, de un contrato de concesion donde estamos hablando
de sumas cuantiosas no es posible que a la Asamblea se le pase por alto y que esto sea aprobado “itso facto’(sic) mediante
el Consejo de Gabinete. Es la Asamblea Legislativa, como primer Organo del Estade y ¢rgano mds representativo de la
sociedad panamefia la que debe mantener esa facultad y no delegarla, de aprobar los contratos y las concesiones de
acuerdo con los intereses nacionales. Entonces estimados colegas, creemos que en este articulo va definirse, realmente, si
en un futuro va a ver competencia o no en el pais para el beneficio de todos los consumidores y que se va a lograr mejores
precios en la prestacion de los servicios, llamadas internacionales y telefonia celular y demas. Nosotros les solicitamos el
apoyo a esta propuesta que hemos presentado varios legisladores.”

Seguidamente, al referirse al lercer debate, el H.L. Rubén Arosemena manifesto.

Nosotros en ¢l transcurso de la discusion de este Proyecto pudimos sefialar lagunas y vacios que se daban, que nos
indicaban que en el fondo se estaba dejando abierto el camino para una eventual privatizacion total de esta empresa. Pero
aun pensado en que no lleguemos a una privatizacion lotal de estas empresas de servicios publicos, tenemos serias dudas
de que todavia con una patticipacion del Estado vaya a poder garantizarse la prestacion del servicio social que ellas deben
dar, y que esperamos todos los panamefios puedan recibir. Sin embargo, es importante seflalar que el Proyecto, tal y como
ha quedado, se ha mejorado sustancialmente, porque era inverosimil, tal y como habia sido presentado a este Organo del
Estado, que no se le introdujesen cambios al procedimiento. Era atentatorio contra el control de los poderes que debe
existir en un sistema democratico. Nosotros no podiamos ceder a la facultad fiscalizadora y centroladora de la
administracién pablica. En la medida que ese Organo del Estado seda sobre la base de dar mayor celeridad o de
burocratizar, agilizar los procedimientos, en esa misma medida seremos responsables de la suerte que corran los
panameflos con las decisiones que tome el Organo Ejecutivo, pero sin haber participado en ellas. Y yo creo que eso es ser
irresponsable, sefiora Presidenia; y yo creo que la Asamblea Legislativa, a pesar de todo, a pesar de quienes estaban a
favor, hubo una voluntad politica de mejorar el Proyecto y establecer ciertos controles para garantizar que las empresas
que aqui vayan a entrar a prestar el servicio en conjuncién con el Estado, lo hagan tomando en cuenta las necesidades
sociales del pais.

Y nosotros tenemos que reconocer ese crédito a los colegas que prohijaron, apoyaron las propuestas que presentamos,
solicitando que ¢l Contrato de Concesion y el Pacto Social viniese aqui a la Asamblea Legislativa.

$in embargo, eso no salva nuestras aprehensiones y nuestras dudas en funcion de que aqui se ha dicho, en una forma
clara, que en otras experiencias estas empresas han estado renuentes a prestar el servicio en las dreas de poca rentabilidad.
Y aqui cuando INTEL, S.A.. 0 la empresa que sea parte del INTEL, $.A., no quiera prestar el servicio en Los Pozos o en
las Minas o alld en Chupampa, entonces nosotros le recordaremos al Ejecutivo las dudas que teniamos en ese momento.

La Sala concluye, pues, que la modificacion del contrato de concesidn que nos ocupa, cierlamente entrafia una renovacion
a la voluntad de las partes y con ello se afecta ¢l objeto sobre el que recae, por lo que debe ajustarse a las mismas
formalidades requeridas para ¢l acto contractual, que en este caso serfa con la intervencion de los mismos entes que
participaron en su expedicion, ya que, como afirma la Procuradora de la Administracion en la Nota C-20, de ese modo
"pueden dar fe de la alteracion del contenido del contrato”.

No debe perderse de vista que la Clausula 35 del Contrato de Concesién N® 134 de 29 de mayo de 1997, relativa a "Metas
de Expansién y Calidad de Servicios", prevé que dstas tienen por objeto "la mejora. expansion y en su ¢aso, la instalacion
y organizacion de los servicios contenidos en la Clausula 4* de este CONTRATO DE CONCESION", lo que atiende,
segun lo que esta dispuesto en esa misma Clausula, al "Alcance del Contrato”, habida cuenta que de lo dispuesto en la Ley
31 de 1996 y el Decrelo L|ecut|vo Ne73 de 1997 antes v1stos que rcgulm las telecomumcdu(mes cn ld Repuhlua de
Panama, s¢ infiere y

La aprobacion del contrato por parte de la Asamblea Legislativa, hoy Asamblea Nacional, como organismo de control, es
un requisito de la forma para su perfeccionamiento, que se hace extensivo, para cuando se trate de modificaciones
sustanciales al contrato, como es el caso no ocupa, que conlieva una verdadera alteracion a las modificaciones del contrato
y con ello los parametros de cumplimiento.

Finalmente, la parte actora hace énfasis que la modificacién de las Metas de Expansion, afecta el equilibrio economico
financiero del contrato de concesion, de modo que debe modificarse el régimen tarifario Tope de Precios. La Sala le
concede la razon, ya que debe tenerse en cuenta que por disposicién expresa de la Clausula 12 del Contrato N°134 de
1997, el reestablecimiento econdmico financiero se efecluard ya sea mediante un reajuste tarifario de tope de precios
establecido en la Clausula 39, o mediante una wodificacion de las rogtas de expansion y de calidad de servicios
megmmmmmm Lo anterior claramente evidencia que la
modificacion a las Metas de Expansién y de Calidad de Servicio, no puede darse de forma aislada, pues, van directamente
de la mano con un reajuste tarifario, en razon precisamente del reestablecimiento econdmico financiero, y en ello el Ente
Regulador tiene un fuhdamental papel, como organismo técnico de revisidén del equilibrio econdmico-financiero del
Contrato.
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Por las razones indicadas, la Addenda N°002 de 30 de diciembre de 1999 al Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo
de 1997, suscrita por el Ministro de Gobierno y Justicia y la empresa Cable & Wireless Panama 5.A., en efecto, no s¢
ajusta a derecho, ya que para su aprobacion se requiere la intervencién de la Asamblea Legislativa como organismo de
control, y asi debe declararse.

En consecuencia, la Sala Tercera (Contencioso Administrativa) de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULA POR ILEGAL la ADDENDA N*002 de 30 de
diciembre de 1999 al Contrato de Concesién N°134 de 29 de mayo de 1997, suscrita por el Ministerio de Gobierno y
Justicia y la empresa Cable & Wireless Panama S.A.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL
VICTOR L. BENAVIDES P,
JOSE A. TROYANO
HIPOLITO GILL SUAZO
JANINA SMALL
Secretaria
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIQ PUBLICO
Procuraduria General de la Nacién
RESOLUCION N°9
(De 29 de enero de 2009)
"Por la cual se modifica 1a Resolucién N°29 de 12 de noviembre de 2008"
LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion N929 de noviembre de 2008, entre otras disposiciones, se cred la Fiscalia Especializada
contra la Delincuencia Organizada, misma que a través de la Resolucién N°05 de 9 de encro de 2009, se dispuso una
moraloria de sesenta dias (60), para que entrard en vigencia ¢l 2 de marzo de 2009.

. Que luego de estudios y analisis efectuados durante la moratoria establecida, se concluyd que debe modificarse la
forma de conformacion de las Unidades de Operacion e Informacion, que fungirdn como brazo operativo de la
Fiscalia Especializada contra la Delincuencia Organizada.

3. Que el articulo 329 del Cadigo Judicial faculta a la Procuradora General de la Nacion a crear nuevas Agencias de

Instruccioén, asi como introducir cambios en ¢l numero, nomenclatura, organizacion administrativa y ubicacion de las
Agencias del Ministerio Publico.

[0

RESUELVE:

PRIMERO: Modificar el Numeral Sexto de la Resolucion N°29 de 12 de noviembre de 2008, ¢l cual quedari de la forma
siguiente:

"SEXTO: Las Unidades de Operacion ¢ Informacion, seran conformadas por los funcionarios que designen los Directores
de Investigacion Judicial y de Informacion Policial de la Policia Nacional respectivamente, previa coordinacion y
concepto favorable de la Procuradora General de la Nacion.

Las funciones de las Unidades de Operacion ¢ Informacién, se enmarcaréh como brazo operativo policial de la Fiscalia y
cn el analisis de informacion de las actividades relacionadas con la delincuencia organizada.

Las funciones de la Unidad de Investigacion Financiera seran asumidas por la Seccién de Investigacién Financiera de la
Division de Delitos Contra la Economia Nacional, hasta que se dote de la partida presupuestaria pertinente para crear la
Unidad de Investigacion Financiera,".

i
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FUNDAMENTOQ DE DERECHO: Articulos 329, 390 y 2041 del Cédigo Judicial.

Dada en la ciudad de Panama4 a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil nueve (2009).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

La Procuradora General de la Nacion,

Ana Matilde Gémez Ruiloba

El Secretario General,

Rigoberto Gonzdlez Montenegro

Republica de Panama
Superintendencia de Bancos
RESOLUCION S.B.P. No, 260-2008
(de 16 de octubre de 2008)

El Superintendente de Bancos Interino,
en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. SBP-204-2008 de 18 de agosto de 2008 se concedio a BANCO INTERNACIONAL
ALTAS CUMBRES, $.A. autorizacioén para proceder con la liquidacién voluntaria y cese de operaciones en la Republica
de Panama,

Que BANCO INTERNACIONAL ALTAS CUMBRES, S.A. ha ejecutado a la fecha, el Plan de la Liquidacion
Voluntaria en lo que respecta a la parte operativa, sin embargo aun estad pendiente de ejecutar la parte administrativa,

Que BANCO INTERNACIONAL ALTAS CUMBRES, 8.A. ha solicitado se conceda prorroga, hasta el 30 de
noviembre de 2008, a fin de concluir el Plan de Liquidacion;

Que efectuados los analisis correspondientes, la soliciud de BANCO INTERNACIONAL ALTAS CUMBRES, 5.A. no
merece objeciones;

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Conceder 8 BANCO INTERNACIONAL ALTAS CUMBRES, S.A. promoga hasta ¢l 30 de
noviembre de 2008, para que culmine el proceso de Liguidacion Voluntaria,

Dada en la ciudad de Panama, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de dos mil ocho (2008).
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Gustavo A. Villa Jr.

Superintendente Interino
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ACUERDO N*° 25
De 1 de abril de 2008

"Por medio del cual se ordena la cancelacion de la marginal sobre la(s) finca(s) inscrita(s) en el Registro Publico, cuyos
propietario(s) hayan pagado la totalidad del precio al Municipio de Atalaya."

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA,
En uso de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que este Concejo Municipal dei Distrito de Atalaya, por mandato legal debe velar por ¢l cumplimiento especifico de los
fines sefalados en el Articulo 230 de la Constitucién Nacional, referente al desarrollo social y econdmico de su poblacion.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 19 de 6 de agosto de 2003 por el cual se reglamenta el procedimiento de
adjudicacion de lotes de terreno a favor de sus ocupantes en el Distrito de Atalaya, dentro de la metodologia Gnica del
Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT), se establece que sélo podra cancelarse la marginal inscrita
en el Registro Publico mediante Acuerdo Municipal, previa certificacion del Tesorero Municipal donde conste que el
propietario de la finca ha pagado la tolalidad del precio al Municipio de Atalaya.

Que este Concejo Municipal, previa presentacion de la certificacién de la Tesoreria Municipal, procede a ordenar la
cancelacién de la marginal en beneficio del solicitante.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar, como en efecto se ordena, la cancelacién de la marginal que pesa sobre la siguiente
finca inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro Publico; en atencién a certificacion presentada por el Tesorero
Municipal donde consta la cancelacion del precio a favor del Municipio de Atalaya, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acuerdo Municipal No. 19 de 6 de agosto de 2003:

CERTIFICACION

PROPIETARIO CODIGO
FINCA DOCUMENTO TESORERIA
N
EMERITA PEREZ DE CRUZ. T 38489 9001 | 615786 ' 45

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de este Acuerdo Municipal autenticada por la Sccretaria del Concejo al Registro
Piblico, mediante oficio que sera confeccionado igualmente por la Secretaria del Consejo Municipal y firmado por el
Presidente del Concejo Municipal y el Alcalde del Distrito de Atalaya.

ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo Municipal empezara a regir a partir de su sancion.
APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal del Distrito de Atalaya a los seis (1) dias del mes de
ABRIL de dos mul OCHO (2008).

H.R. JUAN POVEDA
Presidente del Concejo Municipal
del distrito de Atalaya.

LCDA. DEYANIRA ALMENGOR
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Secretaria

Sancionado por ¢l Honorable Alcalde del Municipio de Atalaya hoy primero (1) de abril de dos mil ocho (2008):
CELESTINO GONZALEZ

ALCALDE

YELENYS QUINTERO

SECRETARIA

ACUERDO N*27
De 1 de abril de 2008

"Por medio del cual se ordena la cancelacion de la marginal sobre la(s) finca(s) inscrita(s) en el Registro Pablico, cuyos
propietario(s) hayan pagado la totalidad del precio al Municipio de Atalaya."

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA,
En uso de sus facultades delegadas,
CONSIDERANDO:

Que este Concejo Municipal del Distrito de Atalaya, por mandato legal debe velar por el cumplimiento especifico de los
fines sefalados en el Articulo 230 de la Constitucién Nacional, referente al desarrollo social y econémico de su poblacion.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 19 de 6 de agosto de 2003 por el cual se reglamenta el procedimiento de
adjudicacion de lotes de terreno a favor de sus ocupantes en el Distrito de Atalaya, dentro de la metodologia unica del
Programa Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT), se establece que solo podra cancelarse la marginal inscrita
en el Registro Publico mediante Acuerdo Municipal, previa certificacién del Tesorero Municipal donde conste que el
propietario de la finca ha pagado la totalidad del precio al Municipio de Atalaya.

Que este Concejo Municipal, previa presentacion de la certificacion de la Tesoreria Municipal, procede a ordenar la
cancelacion de la marginal en beneficio del solicitante.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar, como en efecto se ordena, la cancelacién de la marginal que pesa sobre la siguiente
finca inscrita en la Seccion de Propiedad del Registro Piblico; en atencién a certificacion presentada por el Tesorero
Municipal donde consta la cancelacion del precio a favor del Municipio de Atalaya, en cummplimicnto de lo dispuesto en el
Acuerdo Municipal No. 19 de 6 de agosto de 2003:

CERTIFICACION
PROPIETARIO CODIGO
FINCA DOCUMENTO TESORERIA
Nn
JOSEFINA CHAVEZ 52454 9005 1196946 403
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ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia de este Acuerdo Municipal autenticada por la Secretaria del Concejo al Registro
Publico, mediante oficio que sera confeccionado igualmente por la Secretaria del Consejo Municipal y firmado por el
Presidente del Concejo Municipal y el Alcaide del Distrito de Atalaya.

ARTICULOQO TERCERO: Lste Acuerdo Municipal empezaré a regir a partir de su sancion.
APROBADO POR EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal del Distrito de Atalaya a los seis (1) dias del mes de
ABRIL de dos mil OCHO (2008).

H.R. JUAN POVEDA

Presidente del Concejo Municipal

del distrito de Atalaya,

LCDA. DEYANIRA ALMENGOR

Secretaria

Sancionado por el Honorable Alcalde del Municipio de Atalaya hoy primero (1) de abril de dos mil ocho (2008):
CELESTINO GONZALEZ

ALCALDE

YELENYS QUINTERO

SECRETARIA

Avisos

AVISO DE DISOLUCION Por medio se avisa al publico en general; que mediante escritura Publica No. 274 de 12 de
febrero 2009 de la Notaria segunda del Circuito de Coclé, mscrita a la ficha 531028, documento 976834 de la Seccion de
Micropelicula Mercantil de Registro Publico, el 16 de marzo de 2009, se realiza la disolucion de la sociedad CIA.
CANAJAGUA AZUL, S.A. Unica publicacion. L 201-317974

AVISO DE DISOLUCION Conforme al articulo 777 del Cédigo de Comercio; se hace saber al publico en general que el
establecimiento comercial San Juan, aviso de operacion No. 976834-1 - 531028- 2009 - 156896, de propiedad de
compaiiia canajagua azul, s.a. sociedad inscrita a la ficha 531028,, doc. 976834 de la Seccién de Micropelicula Mercantil
de Registro Piblico, fue traspasado a el SR: ALCIBIADES JULIAN IGUALADA, ced. 7-107-379 primera publicacion. L
201-317976

AVISO No. 02 El suscrito, juez primero seccional de familia del Tercer Circuito Judicial de Panama, por medio de la
presente, HACE SABER: Que dentro del proceso de Interdiccidn interpuesto por ALICIA CRUZ VASQUEZ contra
ANAYANSI MARSHALL VASQUEZ, s¢ ha dictado Sentencia cuya fecha y parte resolutiva es la siguiente:
"SENTENCIA No. 464 JUZGADO PRIMERO SECCIONAL DE FAMILJA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL DE
PANAMA. La Chorrera, veinte (20) de agosto de (2008). VISTOS En consecuencia, ¢l suscrito JUEZ PRIMERO
SECCIONAL DE FAMILIA DEL TERCER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA, SUPLENTE administrando justicia
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en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, Declara en Interdiccion a la sefiora ANAYANSI MARSHALL
VASQUEZ, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula 8-408-836, quien estard incapacitada para ejercer la
administracion libre de su persona y bienes. En base a lo anterior, este tribunal designa como tutora legal de la interdicta
ANAYANSI MARSHALL VASQUEZ a la seflora ALICIA CRUZ VASQUEZ, mujer, panamefia , mayor de edad, con
cédula de identidad personal nimero 3-85-1538, quien debera comparecer a ¢ste despacho judicial para que se le discierna
sobre el cargo a ella encomendado, manteniendo en su calidad de tutora legal la obligacion de ejercer todas y cada una de
las responsabilidades que se ponen de manifiesto en los articulos 442 y siguientes del Codigo de la Familia, asi como
también presentar cuentas anuales de su gestion. La presente resolucion judicial iniciard a surtir efectos legales una vez
ejecutoriada ¢ inscrita en el registro Civil, para lo cual se ordena remitir copia autenticada. Se ordena la publicacidn de un
extracto de esta sentencia en la Gaceta Oficial por una sola vez, tal como lo prescribe el articulo 300 del Codigo Civil
patrio. Consultese la presente resolucion judicial con el tribunal Superior de Familia. FUNDAMENTO DE DERECHO:
Articulos 389 y ss. del Cédigo de ia Familia; Articulos 781, 784, 834, 835, 836, 893, 903, 917, 1225, 1307, siguicntes y
concordantes del Cédigo de Procedimiento Civil. Notifiquese y Cimplase, (fdo) El Juex Suplente y la Secretaria Interina
Por tanto, se fija el presente Aviso en lugar visible de la Secretaria del tribunal y copia autenticada del mismo se entrega a
la parte interesada para su legal publicacion. La Chorrera, 02 de marzo de 2009. Segunda Publicacion L. 201-318003.

Avisos

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO REGION No 6 BUENA VISTA
COLON DEPARTAMENTO DE REFORMA AGRARIA EDICTO No 3-76-09 El suscrito Funcionario Sustanciador de
la Direccién Nacional de Reforma Agraria en la Provincia de Coldn al publico. HACE SABER: Que el sefiores
PRAXEDES VASQUEZ NAVARRO, con Cedula de Identidad personal No. 3-59-663, recidente En Cuipo,
Corregimiento de Ciricito, distrito y Provincia de Coldn, han solicitado a la Direccion Nacional de Reforma Agraria
mediante solicitud No 3-372-07 de 24 de julio de 2007, y segun plano aprobado No. 301-05-5486 de agosto de 2008, la
adjudicacién a titulo oneroso de una parcela de tierra nacional adjudicable, con una superficie de 13 Has. + 7470.86Mts.
2. ubicada en la localidad de Cafio Vivianito, corregimiento de Ciricito, Distrito y Provincia de Colon y se ubica dentro de
los siguientes linderos: NORTE: Lago Gatan SUR: Lago Gatiin. ESTE: Lago Gatun. OESTE: Lago Gatln, Laguna Gatun,
finca No. 14652, rollo 29049, doc.5 Para los efectos legales se fija este Edicto en lugar visible de este Despacho en la
Alcaldia de Colon y/ o en la corregiduria de Ciricito, y copia del mismo se entregaran al interesado para que las haga
publicar en los drganos de publicidad correspondientes, tal come lo ordena el articulo 108 del cadigo Agrario, Este edicto
tendra una vigencia de (15) dias habiles a partir de la Gltima publicacién. Dado en Buena Vista , a los 7 dias del mes de
mayo 2009. Soledad Martinez Castro Secretaria Ad- Hoc Licdo. Juan Alvarez Funcionario Sustanciador. Unica
publicacion. L 201-317958

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION 5 PANAMA OFESTE EDICTO Nol94-DRA-2009 El suscrito Funcionario de la
Direccion Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de PANAMA al piblico. HACE CONSTAR: Que el sefor(a)
JORGE EMILIO SIMONS SALDANA, vecino (a) de Villa Lucre del Distrito de San Miguelito, Provincia de PANAMA
portador de la cédula de identidad de personal No 8-146-64 respectivamente han solicitado a la Direccion Nacional de
Reforma Agraria mediante solicitud No 8-5-686-2008 del 24 de NOVIEMBRE de 2007 segun plano aprobado No
809-06-19993, la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable con una superficie de 7
Has.+6697.14m2 ubicado en la localidad de LAS LAGUNA Corregimiento de LAS LAGUNA distrito de SAN CARLOS
Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los siguientes linderos: NORTE: Lrasmo Zamora Mufioz. SUR:
Atenogene Hidalgo Sanchez y Camino Real a Jobo Dulce. ESTE: Atenogene Hidalgo Sanchez. OESTE: Carretera de
asfalto a Agua Mina y La Laguna. Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en
la Alcaldia del Distrito de San Carlos o en la Corregiduria de l.a Laguna copia del mismo se lc entregara al interesado
para que los haga publicar en los organos de publicacion correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacién. Dado en CAPIRA, a los 7
del mes de mayo de 2009. ANIBAL TORRES Secretario Ad-Hoc. Ing. MIGUEL MADRID Funcionario Sustanciador. L.
201-317967

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION 5 PANAMA OESTE EDICTO No 200-DRA-2009 El suscrito Funcionario de la
Direcciéon Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de PANAMA al publico. HACE CONSTAR: Que ¢l sefior(a)
ELIZONDRO ELIAS HIDALGO SANCHEZ. vecino (a) de Los Llanitos del Distrito de San Carlos, Provincia de
PANAMA portador de la cédula de identidad de personal No 8-717-1589 respectivamente han solicitado a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria mediante solicitud No 8-5-563-2006 del 9 de octubre de 2006 segin plane aprobado No
809-08-19554, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra patrimonial adjudicable con una superficie de 4
Has,+1843.04m2 ubicado en la localidad de LA POMA Corregimiento de LOS LLANITOS distrito de SAN CARLOS
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Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los siguientes linderos: NORTE: Catalino Sanchez Mufioz. SUR:
Servidumbre hacia otras fincas y hacia carretera principal Este Jose Santana Oeste: Calle existente hacia El Guayabito y
hacia El Calabacito. Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del
Distrito de San Carlos o en la Corregiduria de Los Llanitos copia del mismo se le entregara al interesado para que los haga
publicar en los drganos de publicacion correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cddigo Agrario. Este
Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la itima publicacién. Dado en CAPIRA, a los 13 del mes de
mayo de 2009. ANIBAL TORRES Secretario Ad-Hoc. Ing. MIGUEL MADRID Funcionario Sustanciador. L 201-317972

REPUBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO DIRECCION NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA REGION No Metropolitana EDICTO No 8- AM-054-09 El Suscrito Funcionario Sustanciador de
la Direccién Nacional de Reforma Agraria, en la provincia de Panam4 al piblico. HACE CONSTAR: Que el Sefior (a)
MARIO GONZALEZ JARAMILLO, Vecinos (a) de San Vicente, Corregimiento CHILIBRE del Distrito de
PANAMA, Provincia de PANAMA Portador de la cédula de identidad personal No 8-335-816, han solicitado a la
Direccion Nacional de Reforma Agraria mediante solicitud No AM-308-06 del 29 de Diciembre DE 2006 segun plano
aprobado No 808-15-19273 DEL 2 DE MAYO DE 2008, la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra
patrimonial adjudicables con una superficie total de 0 Has +1058.46 ms que forman parte de la Finca No 29787, tomo 125
Folio 316 actualizada a rollo 232326, documento 6. Propiedad del Ministerio de Desarrollo Agropecurio. El terreno esta
ubicado en la localidad de San Vicente, Corregimiento Chilibre Distrito de PANAMA Provincia de PANAMA,
comprendida dentro de los siguientes linderos. NORTE: Raul Antonio Mclean. SUR: Calle La Loma de 15.00 metros de
ancho. ESTE: Mitzila Ildaura Gonzalez Jaramillo y Marta Clemilda Gonzalez Jaramillo, OESTE: Carlos Felipe Urriola
Falcon. Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del Distrito do
PANAMA, o en la Corregiduria de CHILIBRE y copia del mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar
en los drganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Codigo Agrario. Este Edicto tendra
una vigencia de 15 (15) dias a partir de la altima publicacion. Dado en PANAMA a los 29 dias del mes de Abril de 2009,
fdo. SRA. JUDITH E. CAICEDQ §. Secretaria Ad- Hoc. ING. PABLO E. VILLALOBOS D. Funcionario Sustanciador
Publicar una vez. L 201-317940

EDICTO No 07 LA ALCALDIA DE SANTA FE, PROVINCIA DE VERAGUA, hace del conocimiento piblico en
general, que en la playa del area denominada La Isla, en la comunidad de Calovébora, Corregimiento de Calovébora , se
encuentra en estado de abandono, una nave de hierro, de 22 metros de largo por & metros de ancho aproximadamente,
identificado con el nombre de LUZ DEL SOL, desde ei 27 de noviembre del 2007. Quc ¢l dia 28 de abril del 2008 se {10
un aviso para conocimiento del publico, siendo éste desfijado el 28 de julio del 2008. Que se tiene hasta la fecha el
conocimiento de que dicha nave na ha sido reportada por su antiguo propietario, considerando EI Municipio que ésta se
encuentra en total abandono y semi enterrada, desde hace 1 afio y cinco meses, por lo cual, de no haber reclamos, pasara a
formar parte de los bienes municipales. Que s deber de la municipalidad mantener las arcas publicas sin obstaculos para
el libre transito y usufracto de las playas por la ciudadania en este caso. Este Edicto serd publicado en la Gaceta oficial y
medios de comunicacién social, fijaindose en la corregiduria de Calovébora y La Alcaldia de Santa Fe, dindose un plazo
de 30 dias para proceder a lo que se estime conveniente. Dado en Santa Fe a los veite dias del mes de abril del dos mil
nueve (2009) Lic. Albertina G. de Castrellon Alcaldesa. Unica publicacidn. L 201-317938
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