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CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N¢ 115
(De 8 de septiembre de 2006)

Que emite concepto favorable al contrato que suscribird el Fondo de Inversién Social (FIS)
y la empresa PLOTO, S.A.,, (PLOTOSA), para la ejecucién del Proyecto No. 36130,
denominado “REHABILITACION DE LOS CAMINOS HACIA LOS ANGELES",
ubicado en la provincia de Chiriqui, por un monto total de dos millones ciento diecinueve
muil seiscientos treinta y cinco balboas con cincuenta y tres centavos (B/.2,119,635.53).

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales, -

CONSIDERANDOQ:

Que de conformidad con los articulos 3 y 7 de] Decreto Ejecutivo 52 de 28 de marzo de
195?6, que reglamenta el procedimiento de seleccién de contratistas, el FIS mediante cartas
de invitacidn convocs a la participecién del acto de apertura de sobres para ¢l Proyecto No.
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36130, denominado “REHABILITACION DE LOS CAMINOS HACIA LOS ANGELLS”
ubicado en la provincia de Chiriqui, el dia catorce (14) de julio de 2006 en las Oficinas
Regionales del Fondo de Inversion Social (I'1S), ubicadas en la ciudad de David, provincia de
Chiriqui, a fin de obtener la propuesta técnica y economuca mas ventajosa para los intereses
del Estado; _

Que la propuesta de la empresa PLOTO, 5.A., (PLOTOSA) fue por un monto de dos
millones ciento diecinueve mil seiscientos treinta y cinco balboas con cincuenta y tres
centavos (B/.2,119,635.53), la cual se encuentra a un 12.65% por arriba del precio oficial,
no obstanie se ajusta a los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos'y Especificaciones,
por lo que obwuvo el mayor punije (100 puntos) segin el cuadro de ponderacion y
resultados establecidos por la Instucién,

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 52 de 28 de marzo de 1996 faculta al Presidente de
|a Junta Directiva del Fondo de Inversion Social para escoger la propuesta que, con plena
justicia, Tepresente los términos y las condiciones mas ventajosos para el Estado, por lo
que el Presidente de la Junta Directiva del Fondo de Inversion Social, a wravés de la
Resolucion No. 144/06 de 3 de agosto de 2006, resuelve adjudicar a la empresa PLOTO,
S A, (PLOTOSA), la gjecucién del Proyecto No.36130 denommnado “REHARILITACION
DE LOS CAMINOS HACIA LOS ANGELES”, por un mento de dos millones ¢iento
diecinueve mil seiscientos treinta v cinco balboas con cincuenia y (res Ceniavos
(B/.2,119,635.53); .

Que el Consejo Econémico Nacional (CENA). en sesidn celebrada el dia siete (7) de
geptiembre de 2006, por votacién unanime. emitio opinién favorable al contrato por
suscribirse entre el Fondo de Inversién Sociai y la empresa PI.OTO, S.A, para levar a
cabo la ejecucion de ios tabajos del Proyecto No. 36130, denominado
“REHABILITACION DE LOS CAMINOS HACIA LOS ANGELES™, tal como consta en
Nota CENA Nc.384 de 7 de septiembre de 2006,

Que, en _cumplimicnto de Jo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 56 de 1995, el cual hace
referencia a la disponitilidad presupuestaria para dar cumphimiento al pago del contrato, se
ha establecido que ¢l pago se Hevara a cabo de la siguisinie manera;

La suma de noventa mil balboas (B/.90,000.00), con cargo a la partida
presupuestaria No.0.09.1.5.001.14.92.503; y el resto estaria contemplado por el
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas, para el afio 2007,

La suma de cuatro mil quinientos balboas {B/.4,500.00), correspondiente al pago del
impuesto del 5% o ITBMS, sera impuwada a la partda presupuestana
N0.0.09.1.5.001.14.92.503 de la vigencia 2006, y el resto estaria contemplado por el
presupucsio del Ministerio de Obras Publicas para el afio 2007,

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 56 de 1995, modificado por
el Decreto Ley 7 de 1997, los contratos cuyo monto exceda los dos millenes de balboas
(B/.2,000,000.00) deberin contar con el concepto {avorable del Consejo de Giabinete,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Emitir concepto favorable al contrato por suscribirse entee ¢l Fondo
de Inversién Social (FIS) y la empresa PLOTO, S.A., (PLOTOSA), para la ejecucion del
lfmyecto No.36130, denominado “REHABJIUITACION DE LOS CAMINOS HACIA LOS
ANGELES", ubicado en la provincia de Chiriqui, por un monto total de dos millones ciento
diccinueve mil seiscientos treinta y cinco balboas con cincuenta y wes centavos
(B/.2,119,635.53).
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ARTICULO 2. Autorizar al Director Ejecutivo del Fondo de Inversion Social a
suscribir e] contrato N° 436 con la empresa PLOTO, S.A., correspondiente a a gjecucion
del Prpyccto N° 36130, denominado “REHABILITACION DE LOS CAMINOS HACIA
LOS ANGELES” ‘

ARTICULO 3. Esta Resolucién rige a partir de su aprobacion.

Dada en la ciudad de Panam4, a los 8 dias del mes de septiembre de dos mil seis (2006).:

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica

|

OLGA GOLCHER : ALEJANDRO FERRER
Ministra de Gobierno y Justicia _ Ministro de Comercio e Industrias
SAMUEL LEWIS NAVARRO ' ' BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exteriores : Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES _ GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacion _ Ministro de Desarrollo Agropecuario
BENJAMIN COLAMARCO PATINO = - MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Publicas * Ministra de Desarrollo Social
CAMILO ALLEYNE - o CARLOS VALLARINO R.
Ministro de Salud Ministro de Economia y Finanzas
REYNALDO RIVERA RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral : Ministro para Asuntos del Canal
UBALDINO REAL SOLIS

Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete

RESOLUCION DE GABINETE N2 116
(De 8 de septiembre de 2006)

Que emite concepto favorable al contrato que suscridira el Fondo de Inversién Social (FIS)
y la empresa PLOTO, S A., para ia gjecucion del Proyecto No. 36177, derominado
“REHABILITACION DEL CAMINO CPA-USMA-SAN CARLOS”, ubicado en la
provincia de Chiriqui, por un monto total de dos millones siete mil trescientos cuarenta y
dos balboas con setenta y cinco centavos (B/. 2,007.342.75)

EL CONSEJO DE GABINETE,
N : en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los articulos 3 y 7 del Decreto Ejecutivo 52 de 28 de marzo de
1996, que reglamenta el procedimiento de Seleccién de Contratista, el Fondo de Inversién
Social (FIS) mediante cartas de invitacién convocs & la participacién del acto de aperiura
de sobres para el Proyecto No. 36177, denominado “REHABILITACION DEL CAMINO
CPA-USMA-SAN CARLOS” ubicado en la provincia de Chiriqui, el dia veintinueve (29)
de mayo de 2006 en las Oficinas del Salén de Actos del Fondo de Inversién Social, provincia
de Panamd, a fin de obtener la propuesta técnica y econdmica mas ventajosa para los intercses
del Estado; :

Que ¢l precio estimado por el Fondo de Inversién Social para la ejecucién del precitado
proyecto es por la suma de un millén novecientos trece mil doscientos cineucnta y dos
balboas con veinticinco centavos (B/. 1,913,252.25),

v -
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Que la propuesta de la empresa PLOTO, 5.A,, fue por un monto de dos millones sieie mil
wescientos cuarenta y dos balboas con setenta y ¢inco centavos (B/. 2,007,342.75), la cual
se encuentra a un 4.92% por arriba del precio oficial; no obstante el proponente cumple
con todos 105 requisitos exigidos en el Pliego de Cargos y Especificaciones, y ¢35 el precio
mas bajo de acuerdo con ¢} cuadro de ponderacion;

Que el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 52 de 28 de marzo de 1996 faculta al Presidente de
1a Junta Directiva del FIS para escoger la propuesta que, con plena justicia, represente los
términos y las condiciones mas ventajosos para el Estado, por lo que el Presidente de la
Junta Directiva del Fondo de Inversion Social a través de la Resolucion No. 119/06 de 25
de junio de 2006, resuelve adjudicar 2 la empresa PLOTO, S.A., la gjecucién del Proyecto
No. 36177, denominado “REHABILITACION DEL CAMINO CPA-USMA-SAN
CARLOS", por un monto de dos millones siste mil trescientos cuarenta y dos balboas con
setenta y cinco centavos (B/. 2, 007,342.75),

Que, ¢! Consejo Econémico Nacional (CENA), en sesion celebrada ¢l dia 7 de septiembre
de 2006, por votacidn undnime, emitié opinion favorabls al contrato por suscribirse entre ¢l
Fondo de Inversién Social y la empresa PLOTO, S.A., para llevar a cabo la gjecucion de los
trabajos del Proyecto No. 36177, denominade “REHABILITACION DEL CAMINO CPA-
USMA-SAN CARLOS”, tal como consta en Nota CENA No 383;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 56 dz 1995, el cual hace
referencia a la disponibilidad presupuestaria para dar cumplimiento al pago del contrato, s

ha establecido que ¢l pago se llevaré a cabo de la siguiente manera:

La suma de cien mil balboas (B/. 100,000.00), con cargo a la partida presupuestaria
No. 0.09.1.5.001.14.88.503. :

La suma de cinco mil balboas (B/.5,000.00), correspondiente al pago del impuesto
del 5% o ITBMS, scrda impwtada a la  partida presupuestaria  Ne.
0.09.1.5.001.14.88.503 de la vigencia 2006, v el resto estaria contemplado en el
presupuesto del Ministerio de Obras Publicas para &l afio 2007;

Que, de acuerdo con.lo establecido en el anticulo 68 de la Ley 56 de 1995, modificado por
el Decreto Ley 7 de 1997, los contratos cuyo monto e¢xceda los dos millones de balboas
(B/.2,000,000.00) deberan contar con por el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

RESUELVE:

Articuto 1. Emitir concepto favorable al contrato por suscribirse entre el Fondo de
Inversion Social (FIS) v la empresa PLOTO, S.A., para la ¢jecucidn del Proyecto No.
36177, denominado “REHABILITACION DEL CAMINO CPA-USMA-SAN CARLOS”,
ubicado en la provincia de Chiriqui, por un monto total de dos millones siete mil trescientos
cuarenta y dos balboas con setenta y cinco centavos (B/. 2, 007,342.75).

Articulo 2. Autorizar 4l Director Ejecutive del Fondo de Inversion Social a suscribiv el
Contraio N° 385 con la empresa PLOTO, S.A., correspondiente a la ejecucion del Proyecto

N° 36177, denominado “REHABILITACION DEL CAMINQ CPA-USMA-SAN
CARLOS™.

Articulo 3. Esta Resolucién rige & partir de su aprobacion. '
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Dada en la ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de septiembre de dos mil seis (2006).

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica
OLGA GOLCHER : - - ALEJANDRO FERRER
Ministra de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
SAMUEL LEWIS NAVARRO ' : BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exteriores Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacion Ministro de Desarrolio Agropecuario
BENJAMIN COLAMARCO PATINO : MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Piiblicas . Ministra de Desarrollo Social
CAMILO ALLEYNE CARLOS VALLARINO R.
Ministro de Salud ‘ . Ministro de Economia y Finanzas
REYNALDO RIVERA RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral Ministro para Asuntos del Canal

UBALDINO REAL SOLIS
Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO Ne 103
(De 28 de agosto de 2006)

“Por el cual se designa al Viceministro de Relaciones Exteriores,
Encargado”. '

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

L]

ARTICULO UNICO: . Se designa a LUIS TORRES HERRERA, actual
Secretario General, como Viceministro de Relaciones Exteriores,
Encargado, el 28 y 29 de agosto de 2006, inclusive, por ausencia de
RICARDO J. DURAN J., titular del cargo, quien viajara en mision oficial.

PARAGRAFO: - Esta designacién rige a partir de la toma de
posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a los 28 dias del mes de agosto de dos mil seis (2006).

Presidente de la Republica

ittt
AN RIJ@O/ )
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DECRETO N2 104

(De 30 de agosto de 2006)
“Por el cual se designa al Viceministro de Desarrollo Agropecuario,
Encargado”.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA:
ARTICULO UNICO: Se designa a OLMEDO ESPINO, actual Secretario

General, como Viceministro de Desarrollo Agropecuario, Encargado, el 5 de

septiembre de 2006, por ausencia de ERICK FIDEL SANTAMARIA, titular
del cargo, quien viajara en mision oficial.

PARAGRAFO: Esta designacién rige a partir de la toma de

posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a los 30 dias del mes de agosto de dos mil seis (2006).

R TORW

Presidente de la Republica

DECRETO N2 108
(De 5 de septiembre de 2006)

“Por-el cual se designa a la Ministra de Salud, Encargada®.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Se designa a DORA JARA, actual Vlcermmstra,
como Ministra de Salud, Encargada, €l 6 de scptlembre de 2006, par
ausencia de CAMILO ALLEYNE, titular del cargo, quien viajara en mision
oficial.

1
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PARAGRAFO: Esta designacion rige a partir de la toma de
posesion del cargo,

COMUNI{QUESE Y CUMPLASE,
Dado en la ciudad de Panam4, a los 5 dias del mes de septiembre de dos mil seis (2006).
_ gk PINO

MARTIN TORRIJO
Presidente de la Republica

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESOLUCION AN N¢ 261-ADM
(De 31 de agosto de 2006)

“Por la cual se adopta el logotipo y el acronimo que serviran como
distintivos o emblemas oficiales para identificar y representar a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.”

EL ADMINISTRADOR GENERAL

en uso de sus facultades legales,
~ CONSIDERANDO:

1. Que mediante Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, se reestructurd el
Ente Regulador de los Servicios Publicos bajo el nombre de Autoridad Nacional
de los Servicios Piablicos, como organismo autonomo del Estado, con
competencia para regular y controlar la prestacion de los servicios publicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmision y distribucion de
gas natural; '

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del citado Decreto Ley
10 de 2006, la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos sera dirigida por un
" Administrador General,;

3. Que corresponde al Administrador General conocer y emitir todas las
resoluciones de caricter y aplicacion general, asi como realizar los actos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos y atribuciones de esta Entidad
Reguladora, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 8 y 16 del articulo 20
del mencionado Decreto Ley 10 de 2006;
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4 Queamizdelareorganimciéndehemmlydelaswihﬁomddm
Ente Regulador de los Servicios Publicos objeto del referido Decreto Ley 10 de’
2006, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos procedié a la claboracion
del logoﬁpoyau’bnimconmpondiaﬂe,oonelﬁndeqmsirmoomdisﬁmivos
o emblemas oficiales para identificar, representar y respaldar la nueva identidad de
esta Autoridad Reguladora,

5. Que el logotipo en referencia y sus colores, que han sido disefiados tomando en
cuenta los objetivos y fines de la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, en
el que sobresale una “S”, significando los servicios publicos que caen bajo la
competencia de esta Autoridad y el acronimo, formado con las primeras letras que
componen el nombre de la misma, es decir, “ASEP”, se dibujan y representan
graficamente de la siguiente manera:

6. Que la adopcion del referido logotipo oficial de la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos, vendria a ser la representacion visual de uma nueva
organizacion dinamica que desempeiia el papel fundamental de regular y controlar
la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi
como la transmision y distribucion de gas natural,

7. Que una vez adoptado el nuevo logotipo como simbolo e identidad institucional
de la actual Autoridad Nacional de los Servicios Puablicos, es necesanio implantar
una coherencia visual de su imagen en todas las comunicaciones que esta
Autoridad realiza, tales como documentos, papeleria, folletos, paginas “web” y
otros, razon por la cual debe impartirse la orden correspondiente a la Direccién de
Administracion y Finanzas para que se realicen las actualizaciones de rigor,

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR el nuevo logotipo y el acronimo que serviran COmo
distintivos o emblemas oficiales para identificar y representar a la Autondad

Nacional de los Servicios Pablicos con la imagen o el simbolo que se dibuja a
continuacion:

ASEP

Akt “acemE de lon S du i Peniog
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SEGUNDO: ORDENAR a la Direccion de Administracién y Finanzas que
ejecute las actualizaciones correspondientes, con el objeto de que se actualice el
logotipo adoptado mediante la presente Resolucion en todas las comunicaciones
que esta Autoridad Nacional de los Servicios Publicos realiza, tales como
documentos, papeleria, folletos, paginas “web” y Otros.

TERCERO: DAR A CONOCER que la presente resolucion regira a partir de su
expedicion..

- FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 26 de 29 de enero de 1996; y. Decreto
Ley 10 de 22 de febrero de 2006, .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

CTOR CARLOS URRUTIA G.
Administrador General

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CIRCULAR N2 60-LEG

_ | \ (De 28 de agosto de 2006)

PARA: MINISTROS DE ESTADO, DIRECTORES ADMINISTRADORES Y
GERENTES GENERALES DE ENTIDADES PUBLICAS Y
AUTONOMAS,

DE: DANI KUZNIECKY

Contralor General
ASUNTO: PUBLICIDAD DEL ESTADO.

Queremos por este medio, reiterar el contenido de la Circular NGm.44-2006-DC-
DFG de 10 de julio de 2006, donde se les comunicé que “toda publicidad del Estado
que sea pautada en los medios de comunicacién o de informacién a nivel nacional,
debe ser previamente aprobada por la Secretarfa de Comunicacion del Estado, con
excepcion de anuncios de edictos, licitaciones publicas y demds comunicados

requeridos por ley”.

Para el caso de quienes no se mencionan en la presente Circular, las solicitudes
de anuncios deberan ser firmadas por el Director Administrativo, mencionando el
numero de partida y confirmando que la misma tiene el saldo disponible y avalada por

el titular o subtitular de la Entidad.
0./

DANI KUZNIECK
Contralor General

Atentamente,' '

e T TR

il . -
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
FALLO
(De 30 de marzo de 2006)

. Mag. Ponente: Winston Spadafora F.
El licenciado TOMAS HUMBERTO HERRERA, actuando en su propio nombre y representacién, ha
presentado demanda contencioso administrativa de nulidad, con el fin de que se declare nulo, por ilegal,
el numeral 2 del literal a) del articulo 27 del Decreto Ejecutive No. 170 de 1993, “Por el cual se
reglamentan las disposiciones del Impuesto sobre la Renta contenidas en el Codigo Fiscal”.

Panam4, treinta (30) de marzo de dos mil seis (2006)

VISTOS:

El licenciado TOMAS HUMBERTO HERRERA, actuando en su

propio nombre y representacién, ha presentado demanda contencioso

administrativa de nulidad, con el fin de que se declare nulo, por ilegal, el -

numeral 2 del literal a) del articulo 27, del. Decreto Ejecutivo No. 170 de

1993, “Por el cual se reglamentan las disposiciones del Impuesto sobre la

Renta contenidas en el Codigo Fiscal”.

'I. CONTENIDO DEL ARTICULO REGLAMENTARIO

DEMANDADO
El numeral 2 del literal a) del articulo 27 del Decreto Ejecutivo No.
170 de 1993, es del tenor siguiente:

Articulo 27: Formacién de fondos para jubilaciones,
pensiones y otros beneficios. _ :

Las asignaciones para la formacion de fondos para pagar
jubilaciones, pensiones y otros beneficios similares a los
trabajadores, podran ser deducidas como gastos por el
contribuyente en cualquiera de los siguientes casos:
a) cuando los planes de su constitucion y administracion:
1.
2) Se constituyan mediante un fideicomiso exclusivamente
con tal propésito y sea administrado de manera ajena a las
actividades regulares de la empresa.

Las prestaciones que reciban los beneficiarios
conforme a este tipo de plan privado estaran sujetas al
impuesto sobre la renta". :
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II. ARGUMENTOS DEL DEMANDANTE

El demandante sostiene, que el texto reglamentario impugnado

| infringe los articulos 4, 6 y 7 de la Ley No. 10 de 1993, que regula de

manera especial los llamados Fondos Privados de Jubilacién, y el articulo
697 del Cédigo Fiscal.
La parte demandante explica el concepto de las violaciones

endilgadas bajo un mismo eje argumental: que el Decreto Ejecutivo No. 170

de 1993; siendo una norma reglanientaria del Cédigo Fiscal, no puede - -

contravenii‘, 0 traspasar el dmbito jun’dico de la 'Ley que le sirve de marco,
ni de ninguna otra norma juridica de rango legal.

En ese sentido sefala, que el articulo 27 del Decreto No. 170 de 1993,
en su parte impugnada, contraviene la limitante establecida en la Ley No.

10 de 1993, en cuanto a que:

= las sumas aportadas individualmente a planes privados de
~ jubilacién, no podian exceder el 10% de ingreso bruto anual
del contribuyente, y

'® los empleadores podian deducir los aportes que hagan a

los fondos en beneficio de sus trabajadores, hasta el 10%

del ingreso bruto anual.

A juicio del demandante, esa prevision legal ha sido claramente
rebasada por el texto reglamentario, qué establece que se pueden deducir

como gaétos del contribuyente (entiéndase empleador), “TODAS” las
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sumas aportadas a fondos privados de jubilacién “SIN LIMITE DE
SUMA?”, si esos planes de jubilacién son constifuidos mediante un
fideicomiso con ese propésito exclusivo, y administrados de manera ajena a
las actividades de la empresa.

En virtud de ello, solicité a la Sala Tercera que declare la ilegalidad
dél'texfo reglamentario impugnado.

IIIl. INFORME DE ACTUACION DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA

De acuerdo al trdmite correspondiente, se corrié traslado de la

demanda al Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de que rindiera un

informe explicativo de actuacidn, lo que se configuré a través de la Nota
No. 201-01-633 de 20 de agésto de 2004, suscrita por la Directora General
de Ingresos (foj.as 97-100 del expediente), en la que manifests que el texto
demandado no violaba el ordenamiento juridico.

En este contexto, la autoridad sefialé basicamente lo siguiente:

“En primer lugar, el pri mer pérrafo del articulo 27 del Decreto 170/93 ,

genéricamente establece, sin limites m porcentajes, que son deducibles como

gasto, las asignaciones para la formacién de fondos para pagar jubilaciones,
pensiones y otros beneficios similares a los trabajadores.

.............................................................................................................

La disposicién en estudio, recoge la tradicién juridica del articulo 37 del-

Decreto 60 de 1965 (reglamentario del Impuesto sobre la Renta ydelaLey9de
1964, llamada Reforma Tributaria) y la politica constitucional del Estado de
procurar una relacion del capital y el trabajo bajo la premisa de brindar un
minimg de proteccion estatal en beneficio de los trabajadores y de la justicia
social, que, precisamente, consagran los articulos 74 y 75 de la actual
Constitucion Nacional. Con esa concepcién, se viene a reconocer como
deducible para la determinacién del impuesto sobre la renta, alas asignaciones
para la formaciéon de fondos para pagar jubilaciones, pensiones y otros
beneficios similares a los trabajadores, ya sea que no se encuentren establecidas
expresamente por la Ley formal vigente, o bien obviando la discusién de si son
necesarias para la produccién de la renta o la conservacién de la fuente
generadora de la misma, pero siempre y cuando brinden un minimo de
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proteccién estatal en beneficio de los trabajadores y de la justicia social, que bien
pueden originarse en convenciones colectivas o contratos de trabajo, por
ejemplo, y distintos al contemplado en la Ley 10 de 1993.

En segundo lugar, tanto la vieja reglamentacién del Decreto 60/65 asi
como la contenida en el Decreto 170/93 tendian y tienden a garantizar o aseguraf
que tales fondos respondan ciertamente a derechos y garantias minimas a favor
de los empleados o trabajadores, y a una comprensible y razonable cautela de
que tales fondos o reservas no se desvien o conviertan en meras figuras o
sofismas para la elusién de tributos y burla al sacrificio fiscal de la sociedad y de
los supuestos trabajadores beneficiarios. Ello explica y fundamenta los
parimetros que el articulo 27 contenia y ain contiene, amén de que los mismos
se conjugan plenamente con el principio de facilidad o comodidad en la
identificacion de los gastos deducibles y la determinacién del impuesto o tributo

causado.”

Termina por indicar, que el texto demandado debe ser entendido en su
justa dimensién légica-juridica, pues entrafia nobleza constitucional y

social, y coadyuva a una sana y expedita administracion tributaria.

IV. OPIN ION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

La Procuradora de la Administracién emiti6 dictamen enrelaciéna la
pretensién del recurrente, a través de la Vista Fiscal No. 638 de 18 de
no§iembre de 2004. En la citada opinién, visible a fojas 101-107 del
expediente, 1a agente colaboradora de la instancia consideré que el acto
impugnado era violatorio del orden legal.

Atal efecfo, el Ministerio Plibli’CO subray6 que el texto reglamentario
expedido por el Ejecutivo,‘ contiene una deduccién ilimitada para cl
contribuyente, en lo que concierne a los fondoé de jubilaciéﬁ para lds
trabajadores, constituidos mediante un fideicomisé exclusivo paré ese
propdsito, contraviniendo lo dispuesto en la Ley 10 de 1993, que establece

la limitante de que las deducciones por sumas aportadas individualmente a
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planes privados de jubilacién, no pueden exceder el 10% del ingreso bruto

anual del trabajador, y que los empleadores pueden deducir los aporteS

que hagan a los fondos de jubilacién, en beneficio de sus trabajadores,

pero también hasta el 10% de ingreso bruto anual.

De acuerdo con lo expresado, el Ministerio Piblico concluye que el
texto reglamentario es violatorio de las normas que se invoca en la demanda,

razon por la cual, solicita que se acceda a lo pedido por el demandante.

V. EXAMEN DE LA SALA TERCERA |
Una vez surtidos los trémites de Ley, la Sala Tercera procede a

resolver el mérito del asunto, previas las siguientes consideraciones:

1. Cuestion Previa: la modificacién del Decreto Ejecittivo No. 170

de 1993.

Esta Superioridad considera importante destacar, que el texto

reglamentario impugnado, hace parte del Decreto Ejecutivo No. 170 de

1993, dictado por el Organo Ejecutivo, con el fin de reglamentar las

disposiciones del Impuesto sobre la Renta contenidas en el Cédigo
Fiscal.

Cabe indicar en ese sentido, que el articulo 697 del Cédigo Fiscal,
mismo que contempla los principios genérales que deben ser aplicados para

los efectos de las deducciones del Impuesto sobre la Renta, autorizé al

Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y Tesoro, para que

estableciera las normas reglamentarias de dichos principios. Asi nace 1a
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reglamentacion contenida en el Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993, cuyo
al'tl"Cl“O 27 literal a) numera.l 2, és objeto’de impugnaci(’)ﬁ ante esta
Superioridad. - | | . |

El Tribunal advierte no obstante.,. que en €] curso de este proceso
contencioso de nulidad, instaurado formalmente el 18 de junio de 2004, se
expide la Ley 6 de 2 de enero de 2005, “Que implementa un Programa de

Equidad Fiscal”, y que introdujo importantes reformas a las normas del

- Codigo Fiscal que regulan los impuestos nacionales, incluyendo el

Impuesto sobre 1a Renta.

En ese contexto, el contenido del articulo 697 del Cédigo Fiscal fue
reformado, péro mantuvo la previsién de que el Organo Ejecutivo, a través
del Ministeﬁo -. de Economia y Finanzas, establecerial las normas
reglamentarias de los principios contenidos en el citado articulo 697

ibidem. De esta manera, se expide el Decreto Ejecutivo No. 143 de 27 de

octubre de 2005, publicado en la Gaceta Oficial No. 25419 de 1° de

noviembre de 2005. “Por el cual se modifica el Decreto Ejecutivo No.
170 de 1993-que reglamenta las dispbsiciones del Impuesto sobre la

Renta.”

Observa la Corte, que el Decreto Ejecutivb No. 143 de 2005, en su
articulo 11, introdujo una modificacion a la redaccion y contenido del
articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993 8acto impugnado), cuyo

texto quedoé de la siguiente manera:

“Articulo 11: E articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 170 de
1993, quedara asi:
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Articulo 27: Formacion de fondos para jubilaciones,
pensiones y otros beneficios. .

Las asignaciones para la formacién de fondos para pagar
jubilaciones, pensiones y otros beneficios similares a los
trabajadores, podran ser deducidas como gastos por el
empleador cuando se constituyan mediante un fideicomiso
exclusivamente con tal propdsito y sea administrado de manera
ajena a las actividades regulares de la empresa por entidades
fiduciarias debidamente autorizadas y reguladas por la Ley 1 de
1984.

' Los trabajadores podran hacer por su propia cuenta
aportes a los planes arriba indicados. La porcion deducible a los
aportes anuales de los trabajadores no podra ser superior al diez
por ciento (10%) de su ingreso bruto anual.

El beneficiario pagara el impuesto sobre la renta sobre el
equivalente a los aportes que se hayan realizado al fondo al -
momento de recibido en su totalidad o cuando se comiencen a
hacer efectivos los pagos periddicos del fondo.”

Una detenida y atenta lectura del nuevo contenido del articulo 27 del

| Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993, evidencia que, para los efectos del

andlisis de la Corte en esta demanda de nulidad, el cambio introducido
s6lo condensa en un pérrafo, lo qué antes constitufa el literal a) ﬁumerales 1
y 2 del articulo 27 ibidem. Adiciohalmente, se elimina el literal b) de dicho
articulo, cuyo texto no fue acusado de ilegal.
Conforme a lo anteriof, la Corte se ve precisada a concluir que‘:. |
1- 1a modificacién introducida no es sustancial, ni afeéta la
esencia de la previsién reglamentaria, en su aspecto
'impugnado;
2- el nuevo texto sigue .estableciendo la deducibilidad —sin
limite-, del impuesto de renta, de aquellos “gastos” por

parte del empleador, en concepto de asignaciones para la

formacién de fondos para pagar jubilaciones, pensiones y

otros beneficios similares a los trabajadores, cuando se

. e
a0
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constituyan mediante fideicomiso exclusivo para dicho
proposito; y

3- que por consiguiehte, no se ha producido en este caso el
fenémeno de sustraccidon de materia, ya que subsiste la

- reglamentacién demandada, y la Sala debe entrar a resolver

. el punto en litigio.

Cosa distinta hubiese acontecido, si el Decreto Ejecutivo No. 143 de
2005, hubiese de.rogado o modificado de manera sustancial e integra la
materia bajo anﬁlisis, en cuyo caso, el Tribunal tendria que reconocer la
desapaﬁcic’)n del objefo litigioso, conforme a lo previsto en el articulo 36 del
Cdédigo Civil. |

Adelantadas estaé diéqﬁisicion’es, la Salé Tercera procede a resolver el

mérito de la controversia planteada.

2. Analisis del Tribunal

" Como viene expuesto en la demanda, se arguye que el numeral 2 del

literal a) del articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993 (ahora

primer pérrafo del articulo 27 ibidem), deviene iiegal,‘ pues permite al

empleador la deduccién —sin limite-, en concepto de “gastos o erogaciones”,
de las asignaciones a los fondos para, jubilaciones, pensiones y otros
beneficios similares a los trabajadores, siempre y cuando dichos fondos se

constituyan mediante un fideicomiso exclusivo para tal propdsito, y sea

N° 25,628
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administrado de manera ajena a las actividades regulares de la empresa, por
entidades fiduciarias.

A juicio de ia Corte, esta prev;s-idn reglamentaria efectivamente
colisiona con el texto del articulo 7 de la ley 10 de 1993, norma que es del

tenor siguiente:

“Articulo 7: Los empleadores podran deducir los aportes que
hagan a los fondos en beneficio de sus trabajadores, hasta el
equivalente a la suma que de conformidad con el articulo anterior,

puedan deducir de sus aportes personales los trabajadores
beneficiados:” (El destacado es nuestro)

La suma a que alude el texto citado ut supra, viene descrita en el

articulo 6 de la misma Ley 10 de 1993, que establece lo siguiente:

“Articulo 6: Cuando se trate de aportes individuales provenientes
de planes individuales, la porcidn deducible de los aportes anuales, no
podra ser superior al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anuatl del
contribuyente, ya sea que estos aportes se hagan a uno o mas

planes...” (El destacado es nuestro)

De acuerdo al eXamen de la Sal-a Tercera, el primer parrafo del
articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993, excede los limites de la

potestad reglamentaria, desde el momento en que permite la deducibilidad

- sin limite, de las aportaciones de los empleadores a fondos de jubilacién, -

pension, etc., para sus trabajadores, cuando se constituyan mediante
fideicomiso, pese a que la Ley 10 de 1993, que es una horma especial en la
regulacién de los fondos de jubilaciones privadas, y que complementa el
articulo 697 del Codigo Fiscal, establece claramente un limite de

deducibilidad, a un maximo de 10% del ingreso bruto anual del trabajador.

S——

w
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Conviene entonces la Corte, con la opinién del Ministerio Publico, en
el sentido de que el texto demandado es contrario a los articulos 6 y 7 de la
Ley 10 de 1993, pero s6lo en cuanto a la omisién de establecer el limite de

deducibilidad al que nos hemos referido previamenté. |

En tales circunstancias, y como quiera que la violacién emerge de
manera clara, de la confrontacién del texto reglamentario con el texto de
rango legal, se aceptan los cargos de infraccién a los articulos 6 y 7 de la ley

10 de 1993, y resulta innecesario, por motivos de economia procesal, el

examen de los restantes cargos de ilegalidad.

Conviene reiterar, sin cmbérgo, que | la ilegalidad del texto
reglamentario s6lo recae en el pr\i.mer pérrafo del articulo 27 (modificado)
del Décreto EjeéutiVo No.170de 1993,y concretamente en lo que respecta
a la omisién de establecer el limite de dedﬁcibilidad al qué nos hemos
refefidb previaménte. |

En virtud de esta\circunstancia,_ a fin de proteger y preservar el
ordenamiento legal objetivamente considerado, y evitar el vacio normativo
que segin refirié la autoridad demandada, podria producirse ante la
eventual declaratoria de ilegalidad del acto acusado, la Sala estima
conveniente hacer uso de las facultades previstas en el articulo 206 numeral

2 de 1a Constitucién Politica, en el sentido de dictar una nueva disposicién

| en reemplazo del péarrafo declarado ilegal.
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Es de recordar, que el articulo 206 de la Constitucion Politica, en su
numeral 2, al referirse a las atribuciones legales de la Corte Suprema de

Justicia, establece lo siguiente:

“Articulo 206: La Corte Suprema de Justicia tendr4, entre sus
atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

2. La jurisdiccién contencioso-administrativa respecto de los
actos, omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los
servicios publicos, resoluciones, érdenes o disposiciones que
ejecuten, adopten, expidan 0 en que incurran en ejercicio de
sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
publicos y autoridades nacionales, provinciales, municipalesy
de las entidades puiblicas auténomas o semiauténomas. A tal
fin, la Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador
de la Administracién, podra anular los casos acusados de
ilegalidad; restablecer el derecho particular violado; estatuir
nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y
pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y alcance de
‘un acto administrativo o de su valor legal. ..." (Resalta la Sala).

De la norma constitucional citada se desprende, que la Sala Tercera
de 1a Corte, como guardiana de la legalidad, al momento de declarar la
ilegalidad de un precepto, puede estatuir nuevas disposiciones en reemplazo

de las impugnadas, a lo que en efecto procede en este negocio.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando justicia en nombre de la.Repliblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL, el primer parrafo del
articulo 27 (modificado) del Decreto Ejecutivo No. 170 de 1993. En

reemplazo del parrafo cuya ilegalidad se declara, la Corte dicta una nueva

~ disposicion, por lo que el texto completo del articulo 27 del Decreto

Ejecutivo No. 170 de 1993, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 143 de
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2005, queda de la siguiente manera:

_ “Articulo 27. Formaciéon de fondos para jubilaciones,
pensiones y otros beneficios. _

Las asignaciones para la formacion de fondos para pagar
jubilaciones, pensiones y otros beneficios similares a los
trabajadores, podran ser deducidas como gastos por el
empleador, cuando se constituyan mediante un fideicomiso
exclusivamente con tal propésito y sea administrado de manera
ajena a las actividades regulares de la empresa por entidades
fiduciarias debidamente autorizadas y reguladas por la Ley 1 de
1984. En este caso, la porcion deducible de los aportes anuales
no podra ser superior al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual del trabajador. :

Los trabajadores podran hacer por su propia cuenta
aportes a los planes arriba indicados. La porcion deducible a los
aportes anuales de los trabajadores no podra ser superior al diez
por ciento (10%) de su ingreso bruto anual.

El beneficiario pagara el impuesto sobre la renta sobre el
equivalente a los aportes que se hayan realizado al fondo al
momento de recibido en su totalidad o cuando se comiencen a
hacer efectivos los pagos periédicos del fondo.”

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

- WINSTON SPADAFORAF.

SECRETARIA
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Vistos:

Se ha presentado memorial en Asesorfa Legal fechado 12 de mayo de 2006,
suscrito por el Licdo. NORMAN CASTRO de la firma de abogados CASTRO &
CASTRO, S. C. donde solicita Nota Marginal de Advertencia sobre la
inscripcion del asiento 9993 del tomo 2005 del Diario que contiene la Escritura
Publica No. 533 de 22 de agosto de 2002 de la Notaria Segunda del Circuito de
Coldn Por la cual se protocoliza expediente contentivo del Proceso de Sucesion
Intestada de la finada MAGDALENA PEREZ REYES CAMARENA.", ya que por
error se inscribié esto asiento traspasando a Titulo de Adjudicacion Definitiva en
Sucesion Intestada las Fincas No. 2397, 2398 y 2399, Documento Redi
728997 de la Seccién de Propiedad, Provincia de Colén, a favor de MANUEL
RICARDO BULA CAMARENA existiendo inscrita anteriormente, desde el 26 de
julio de 2001, Adjudicacién Definitiva en Sucesidn Intestada de estas tres fincas a
favor de LILIA DURANGO CAMARENA y posterior venta a MARIA EUGENIA
GARCIA MAYORCA. :

Segin las constancias registrales se advierte que mediante asiento 9993 del
tomo 2005 del Diario fue ingresada la Es<ritura Publica No. 533 de 22 de agosto
de 2002 de la Notaria Segunda del Circuito de Coldn Por la cual se protocoliza
expediente contentivo del Proceso de Sucesidn Intestada de la finada
MAGDALENA PEREZ REYES CAMARENA traspasandose a Titulo de
Adjudicacion Definitiva en Sucesidn Intestada las Fincas No. 2397, 2398 y 2399,
Documento Redi 728997 de la Seccidn de Propiedad, Provincia de Coldn, a
favor de MANUEL RICARDO BULA CAMARENA, inscribiéndose dicho asiento el
dia 28 de enero de 2005.

Pero es el caso que mediante asiento 74910 del tomo 2001 del Diario es ingresada
la Escritura Pablica No. 680 de 6 de noviembre de 2000 de la misma Notaria
Segunda del Circuito de Coldn Por la cual se protocoliza expediente de Sucesidon
Intestada de la finada MAGDALENA PEREZ REYES (Q.E.P.D.) llevado a cabo en
proceso de Sucesion Intestada en el Juzgado Primero Municipal del Distrito de
Portobelo, Ramo Civil en el cual se ordena el traspaso, a Titulo de Adjudicacion
Definitiva en Sucesion Intestada de las Fincas No. 2397, 2398 y 2399,
Documento Redi 728997 de la Seccidén de Propiedad, Provincia de Colén, a
favor de la Heredera Universal declarada LILIA DURANGO CAMARENA, misma
que aparece inscrita desde el 26 de julio de 2001 al Documento Redi 254748 de
la Seccion de Propiedad, Provincia de Coldn; observandose claramente que se
trata de un doble proceso de sucesion intestada cuya legalidad debe ser resuelta
por los tribunales competentes pero que para efectos registrales, con la
presentacion e inscripcion de ‘la Adjudicacién a favor de LILIA DURANGO
CAMARENA gana la prioridad por haber sido presgr:\tada con anterioridad y
admitiendo fa inscripcidn por error de la Adjudicacioh a favor de MANUEL
RICARDO BULA CAMARENA cuya presentacion e inscripcion fue posterior.
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N° 25,628

POR TAL MOTIVO ESTE DESPACHO

OI_!DENA: Colocar una Nota Marginal de Advertencia sobre Ia. inscripcion del
asiento 9993 del tomo 2005 del Diario inscrito en las Fincas No. 2397, 2398 y

2399, Documento Redi 728997 de la Seccidon de Propiedad, Provincia de Coldn

desde el 26 de julio de 2001,

Esta nota marginal no anula la inscripcion, pero restringe los derechos del duefio
de }:al manera, que mientras no se cancela o se practique, en su caso la
rectificacion, no podra hacerse operacion alguna posterior, relativa al asiento de
que se trata. Si por error se inscribiera alguna operacion posterior, sera nula.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE

mdeletlgats

Hermelinda d
Secretaria de Asesoria Legal/rav

AVISO

AL PUBLICO

LAl tenor de o
establecido en el
Articulo 777 del
Cédigo de Comercio,
aviso al publico que
he vendido el es-
tablecimiento comer-
cial denominado
LAVANDERIA MO-
NICA, ubicado en el
corregimiento  de

s

AVISOS

)

Bethania, Calle Bue-
nos Aires, Santa
Maria, casa nimero
H-59, local N2 3-A,
provincia de Panama,
amparado en el
registro comercial tipo
“A” numero 2006-
1050, dedicado al
lavado de toda clase
de ropa, al senor
YUKAI QIU, con
cédula de identidad

persoral nimero E-8-
79300, mediante
escritura publica N2
14818, de! 30 de
agosto de 2006, de la
Notaria Quinta del
Circuito de Panama.
Panama, 01 de
septiembre de 2006
King Leung Fung
Chung
Cédula; N-20-586
L- 201-184267

Tercerapublicacion

AVISO
Mediante el Articulo
777, del Caodigo de
Comercio yo, MIRLA
XIOMARA NIETO
TAIT, panamena,
mayor de edad, con
cédula nimero 8-801-
2059, hago constar
que he comprado el

negocio denominado
DISTRIBUIDORA
MODERNIZATE, con
registro comercial N°
2006-5225, ubicado
en Altos de Las Aca-
cias, Calle B, a la
sefiora ZULMA ELE-
NA TAIT K., con cé-
dula de identidad per-
sonal N? 8-233-520.
L- 201-174551
Primera publicacion

REPUBLICADE
PANAMA
MUNICIPIO DE
ARRAIJAN
EDICTO N° 92-06
Arraijan, 21 de agosto

de 2006
El suscrito Alcaide del
distrito de Arraijan
HACE SABER
Que SECUNDINO
MORALES ARAUZY
OTROS, portador(a)
de la cédula de
identigad personal N°

(" EDICTOS AGRARIOS )

4-86-580, con
domicilio en Arraijan,
Juan D. Arosemena,

“ha solicitado a este
"despacho la
“adjudicacion a titulo

de compray venta, de
un lote de terreno que
forma parte de la finca
3843, inscrita al tomo
78, Folio 260, de
propiedad de este
Municipio, ubicado en
Juan Demdstenes
Arosemena, con un

area de 4.,873.51
mts2 y dentro de los
siguientes linderos y
medidas:

NORTE: Ocupado por
Isabel Fernandez y
mide: 72.80 mts.
SUR: Serv.delalinea
de transmision y
mide: 75.55 mts. -
ESTE: Ocupado por
isabel Fernandez y
mide: 80.11 mts.
OESTE: Calle de
Cerro Tigre y mide:

53.04 mts.

Para que dentro del
término de dos (2)
dias siguientes a la
ltima publicacion se

hagan valer los
derechos a que haya
lugar.

En atencioh a lo que
dispone el Articuio
Séptimo del Acuerdo
N 22 del 1° de junio
de 2004, se ordena la
publicacion del
presente Edicto. por

tres (3) dias consecu-
tivos en un periédico
de circulacidon nacio-
nal y por diez (10)
dias en la Secretaria
General - de este
despacho, copias del
mismo se entregaran
al interesado para tal
efecto.

Fijese y publiquese

Alcalde Municipal

Secretaria General
L- 201-184646
Unica publicacion
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