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REGULASE EL DERECHO DE ASOCIACION EN GENERAL

OECR I LBY No. L.

Lo .I,: e 1{5."‘-!5\(..- e 1989)

i

Wror el cual wse regula el derecno de asociacidn en general”

BL. PRIS (DLATE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO I
DE LAS PERSONAS JURIDICAS

ARTICULO lo. EL derechc de asociacién puede ser ejercido

1ibremente por los habitantes de la  Republi-
ca de Panamd, sin otra sujecidén que las que establezcan la
Constitucién y las leyes.

Las organizaciones O asociaciones reguladas
por leyes’ o normas especiales, tales como organizaciones
laborales, cooperativas, asentamientos campesinos: se
rogican por sus disposiciones especificas i
cupleroriamente, por las digposiciones del —~ presente
peerato-Ley.

ARTECULO 20, EBL  derecho de ~ asociacién = se ejercera
T mediante la constitucién de sociedades de
sodo  bipo, o ya sean civiles o comerciales, organizaciones
sumialzn O yremiales, © en cualguier otra forma reconocida
pur Laley panameia.

ARTLOULO 3o.  Las asociacienes cuyo reconocimiento Y
R fiscalizacién  no  este regulado.  por Ley
especial, cuando persiga finalidades gremiales, depera
oetar integrada por la mayoria de los miembros de la
{dad en la cual prestan sus servicios los agremiados, ¥
v

.jeccidén  de sus integrantes no podra tener bases
sinatorias por razones sociales © ideclégicas, ni
atras derivadas de la raza, Se€X0, nacimiento, religion, o

Las asociaciones que se propongan _un
onjetivo meramente comercial o civil se
reyicdn por las leyes comerciales o civiles, segun el ¢aso.
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Correspends. al L ripunal /;dlectoral, el
T ionociaiento y fiscalizacién de las asoclias
i cen sujecidn < a las - pormas
el cédigo Electoral ¥ demas
siziones aplicables.’ : :

FiouLY 6o, Las asociaciones civiles o mercantiles ‘a que

T 1a ley concada personalidad = propia indepen-
pendicnte de la de cada una de sus asociaciones se regiran
por - las -disposiciones de: la Ley ¢ las. de ~sus propios
25kakutos. . .

ARPLTUID To. o BL réconvcimiento .y la fiscalizacién de 1as
b et . s A E e
asociaciones o fundaciones sera hecho por =1

iinisterio de Gobierno y Justicia.

Cpando una asociacion  reciba subvenciones o
wia del Bstado, la entidad piblica por conducto de
5o nize la subvencidén u otorgdé la asistencia queda
ja para verificar ‘la correcta atilizacién de la
~ién o la asistencia recibida.

1,45 subvenciones en general gque reciban las
5410 podrén ser utilizadas para fines licitos.

CAPITULO IX

DE LAS ASOCIACIONES

ARTICULO o, A falta de disposicién legal especial, seran

aplicables a todas las asociaciones recono-
cidas por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia
Ias regulaciones establecidas por este Decreto-Ley.

3 %o, $in perjuicio de cualquier otro -requisito

B o exigido por ley esgecial, los. gque soliciten
51 reconociaiznto’ d& una asocciacion deberan presentar los
signicntes documentos:

ab - poder otorgade a un abogado y solicitud
que contenga ademds una relacidn de los hechos

o BTy
C Fundamentales y cita de las normas legales pertinentes

b}  Copia auteaticada d
la persona facultada provisionalmente z ;:: éiiiii?tos, por
<} Copia del acta de

constitutiva, debidamente avtenti o la sesién
. heSebvin B nticada « N
en el literal anterior. en la forma indicada
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d) - Copia del acta de la sesién en la cual
se aprobaron los estatutos, debidamente autenticada.

- oL @) Lista de los socios Ffundadores, que
incluira los nameros de cddula ¥  las correspondientes
firmas de los primeros. :

£} Nombre de los dignatarios elegidos.

ARTICULO 10,- Los  estatutos de - toda asociacién deben:
expresar:

i a) El nombre de la asociacidn. Si se trata
:de  una - persona juridica a la cual se. hayan afectados
bienes o recursos por tiempo indeterminado para realizar

oun fin licite especial, ya sea filantrdpico. religioso,
cientifico, artistico, ‘deportivo o de otro caricter de
interés general deberd aparecer en algin lugar de  su
nombre o denominacidén de la palabra "fundacién®.

b} Su domicilio.

(>3] El fin que persigue y medios para
Iograrlos.

d} - mModalidad de afiliacidén y desafiliacién
dz los asociados, y derechos y deberes de los mismos.

e} El derecho de todo asociado de impugnar

judicialmente cualguier decisién a la cual no se hava

adherido y que viole la ley, los estatutos o sea.el acto

- constitutivo de delito. El procedimiento de impugnacidn se

. tramitard de conformidad con los trimites del proceso
sumario del Cddigo Judicial. . o

) £} Recursos con que contard la asociacidén y
drgano’ gue fijard las cuotas de ingresos periddico, si la
nubiere. E

g} Crganos de gobierno de la asociacidn,
procedimiento para constituirlos, -convocarlos b4
completarlos, modo de tomar decisiones, de hacer sus
publicaciones y de actuar.

) Organc © - persona = gue gstenta La
raprwnqntaciéu dz  la asociacion ¥ “extension de sus
facultades. R

i) En caso de tener facultad para fundar
filiales, modo de crearlas.

j} Condiciones y modalidades de extincién.

k) Procedimiento  para - reformar = los
estatutos. :
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‘ARTICULO 143 Ninguna organizacide
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s : 1) P:ocedim'ienkto para la. disolucidén ¥
liquidacién de la asociacién.

ARTICULO 11. El nombre de 1a asociacién sera propiedad
‘ - exclusiva de la misma.

: Cuando ‘el .objeto de una aksociaeién sea el
mantenimiento de una institucién y el nombre de ésta fuere
distinto al de aquélla, ambas denominacivnes gozaran del

‘mismo wvalor -legal.

Ninguna - asociacién  podrd ~adoptar una
denominacién idéntica a ‘la de otra ya registrada o tan
parecida que ambas pueden confundirse facilmente.

El nombte de und asociaci6n deberd reflejar
su  naturaleza, objetivos, ¢inalidad o actividades a
desarrollar. No poedra anunciarse en forma -en gue su
nombre - induzca 3@ confusién.  sobre 'la naturaieza ¥
funciones de la misma, tales coroe msociedad?, “compaiia:
"empresa® ¥ otras similares, salvo que -sus actividades

' sean - de las que  expresa el articulo 4o, de este

pecreto~Ley.

ARTICULO 12: Es permitido establecer en los -estatutos

restricciones a los asuciados para el desem-
pefio de funciones en ia asociacién, para el ejercicio dal
derscho 'a voto y pata ia separacién de los miembros, pero
ia asociacidn no puede variar o ampliar esas restricciones
ni suprimir los derechos estatutarios de los asociados sin
modificar previamente el ordenamiento bésico. g

ARPICOLO 13: Son 6»:9&;105 eserciales de gobi&mo' de la
: asociacion.

L« Lax Asamblea ¢ Junta General,

- - : - <l“‘}
sonstituye el Organo Supremd de la asocliacion. :

: 2. 'Rl m:géno dir i

ectivo  cuyo
estgblece:é en los estatutos y que se intyegtag?émbcr:n o
minimo de cinco miembros, de entre  los cuales hab:!a}‘

Forzosamente un Presidente, un
e tiecaL. v Secretario, un Tesorero y

. ~ -anunciarse ni  actuar gom:safallaclos"i podra
obtenido el reconccimiento de su. personeria "ur’a'n haher
parte del Mipistetic de Gobierno y Justicia JLa idica por
de este articule -serd sancionada conforme ;e estv;‘naclon
el ‘articulo 40 del presente  Decreto-Ley, cuyaa lece en

sancién

e
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recaera en qu personas que realizan actos en nombre de la
organizacién o ‘asociacién no  reconocida. Mientras el
Mlnlsterxo de Gobierno y Justicia no haya reconocido a la
asociacidén y 1los documentos pertinentes no hayan sido
‘inscritos en el Registro Piblico, sus resoluciones, pactos
.. 0 documentos no producirdn efecto legal alguno en
.perjuicio -de terceros, ¥y los  asociados  fundadores;: en
raguellos actos en que = intervengan, responderan
solidariamente a dichos terceros de las ‘obligaciones gque
©.ven. tales circunstancias se contrajeren por cuenta ‘de ‘la
asociacién, sin perjuicio de la responsabilidad penal
co:respoudlente. -

Una vez autorizada e inscrita la asocxacxon,
sta respondera de los actos e}ecutados por sus érganos en
‘ejercicio de las funciones propias gque le - estan
-encomendadas y 1la responsabilidad de 1los asociados  se
limitard unicamente al aporte gque c¢ada uno haya hecho a la
asociacion, salvo la gque provenga de dolo o culpa en los
actos consentidos expresa y personalmente por el asociado.

ARTICULO 15. Las filiales. pueden adqulrxr personetxa
, juridica dlstxnta de la asociacidn princi-
pal, cuando los estatutos de ésta se lo permitan; en tal
evento los estatutos de la filial expresaran con claridad
las relaciones y responsabilidades que existen entre una y
otra entidad, especialmente en el caso de disclucién o
extincidén de la principal. :
CAPITULO ILIX
FUONCIONAMIENTO .
ARTICULO 16. E1 ejercicio administrativo y £iscal de-
— T miembros de los organismos directivos de 1las
asccxacxones durara un ano. La Junta o Asamblea General
deberd celebrar una reunidén anual para oir el informe de”
su Junta Directiva acerca de sus gestiones en el ejercicio
anterior, y la eleccién de los integrantes de ellas para
el periodo = anual subsiguiente, los que pueden ser
reelegidos.
ARTICULO 17. Ademas del libro de actas, las asociaciones

deberan mantener un registro actualizado de _

sus socios y los libros de contabilidad necesarios.

ARTICULO 18. Las asociaciones pueden tener local propioc o .
= abrir uno para sus reuniones o© el cumpli-

miento de sus fines. Sin embargo, cuando se llevaren a
cabo en los locales actos ilicitos, atentatorios contra
1a moral o las buenas costumbres o desdrdenes, la
autoridad podri ordenar el cierre de dicho local.

Queda pronibido la celebracién en dicho
local de reuniones, cenferencias y actos en general gue no
estén relacionados con sus objetivos y finalidades, salvo
actividades culturales o sociales licitas.

o
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.sidente- sef:‘é"ei,’ﬂk'r‘e‘presentante legal de
“1 ociacién.y tendrd las facultades de un .
neral, ‘salvo que.
L .

‘estatutos restrinjan esas
1las que dichos. estatutos.

pesorero -custodiard los fondos de 'la
jacidn y, si asi lo determinan los  esta-
tituir fianza o garantia de manejo en
Formas admitidas por la Ley. LT

Secretario = llevara las actas, 1la :
espondencia, documentos y_archwos de la
el encargado de su custodia. :

. Bl Piscal velarad porgue los organismos.de la
~‘asociacibén observen estrictamente las exigen
a Ley y de los estatutos. . e PR

ARLICULO 22

cias de !

ARTICULO 23.  ‘Las ~ asociaciones  sdlo podrén  comprar
oo aguellos bienes ‘inmuebles estrictamente Lonpe=
cesacios para su funcionamiento o el de los establecimien—
tos de - beneficencia pilblica ~que regenten ¥y no podran
dedicarse a actividades con fines lucrativos, aun. cuando
fuesen  velados . los  medios para hacerlo, - salvo = las
asociaciones expresadas en el articulo 40. :
... uo obstants lo anterior; las . asociaciones
pueden conservar aquellos bienes inmuebles que les sean
donados con el ‘propésito de que produzcan renta destinada
al cumplimiento de sus fines. :

ARTICULO 24. Los asuntos de toda asociacidn estdn sujetos

: ) : a ta vigilancia del = Ministerio . de Gobierno
¢ Justicia, ‘el cual puede, en cualguier momento, examinarc
‘los libros v documentos de la ‘misma ¥y “recabar - de la
‘directiva nEormacion vy - éxplicaciones sobre las
actrividad j

s, Einanzas y mane]jo en general de la asociacidn

- para determinar que se encuentra dando cumplimiento a las
disposiciones del presente Decreto-Ley, los reglamentos y
los estatutos de la asociacidn o fundacidén respectiva. :

CAPELTULO IV

DE LAS FEDERACIONES

ARTICULO 25, Dos 0 m;és asociaciones podran unirse con

aprobacidn zgayorita,tia de sus asai@bleas gene
rales para realizar propdsitos comunes, siempre gque haya
identidad entre sus fines estatutarios.  Habra dos clases
de Federaciones, las nacionales y las locales.

"




¥ su§sistencia de una fede;aclqn que las.asociaciones que
“las integren hayan obtenido ‘previamente el reconocimiento
de sus tespectivas . personerias juridicas. ' 'Las:
_ﬁedera019nes | obtendrin - el . reconocimiento - de sus
personerias  juridicas por. conducto del _Ministerio de
~.Bobicrno y'Justicia Lllenando, ‘en 1Io que’ fuera ‘aplicable,
los .Fequisitos exigidos ‘para el reconocimiento: ‘de  las
..esociaciones. ‘ o ! g ~
ARPICULO-26. " Las asociaciones. y federaciones. recondcidas
) o por el Ministerio de Gobierno y Justicia ' no
podran  afiliarse a ‘ninguna otra asociacidn regida . por
leyes: especiales ¥ cuya  personeria jucidica deba  ser
reconocida por otra autoridad. . :
ARTICULO 27.  Las federaciones tendran personeria juridica
; propia, independiente de las personeria de
las asociaciones que las componen.
B Las federaciones podrdn utilizar también los
nombres de "confederacién®, "liga®, “unién®, o cualquiera
0tro autorizado por €1 Ministerio de ‘Gobierno y Justicia,
el cual estarin obligadus a. insertar en Sus nombres y en
documentos, .anuncios o membretes ¥ que las. asociaciones
simples no podrdn usar. -
ARTICULO 28. Los estatutos de las federaciones detefmina-
L tdn sus relaciones con -respecto a las
asociaciones que las integran. :

ARTICULD 29. Serdn federaciones nacionales ‘aquellas que

i cuenten entre los afiliados que las forman
con . por lo menos el cincuenta y uno por’ ciento de 1las
personas que en el  territorio nacional pertenezcan a
-asociaciones civiles inspirados por los mismos propésitos
o Eines. :

ARTICULO 30.  Serén federaciones locales aquellas ‘que no
T cumplan los requisitos  sefialados en el ap-
ticulo  anterior, aun cuando las asociacionds  gque las
integran tengan sus domicilio en diferentes partes del
tercitorio nacional.

ARTICULQ 3i. La representacidn de las asociaciones en las

federaciones nacionales o . locales se re-
gird por las normas estatutaziag ¥ :eglamenggrias de la
asociacién representada.  Esta Gltima tendra  derecho a
desafiliarse en cualquier tiempo, por decisidn validamente
‘adoptada de conformidad con sus estatutos.

CAPITULO ¥

EXPINCION

ARTICULO 32. La asociacidn se extingue:
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= a) Cuando el nimero de personas elegibles
sea inferior a los ‘exigidos por las leyes o reglamentos.

: b) ~Cuando no cumpla los fines. para los
cuales fue ‘creada, © viole las pormas referente 3  8U
constitucién o funcionamiento; : :

: ¢} Una vez conseguido el fin temporal o
transitorio - para el cuakl fue fundada, . .0 esté
imposibilitada legaL'o‘materialmente dicha consecucion; ¥

aj - Por privacién de su capacidad juridica
coimo  consecuencia. de la declaratoria de’ insolvencia o
concurso; de variacidén en el objeto perseguidoy del cambio
‘de . su naturaleza  para -~ el ejercicio  del  mismo,:
entandiéndose gue hay renovacién cuando de conformidad con
autocizacidn estatutaria o a falta de disposicibén expresa
se haya procedido a la reeeleccidn. :

‘e} Por decisién de autoridad competente,
cuando una asociacion incurra  en  las prohibiciones
establecidas en el articulo 34, : ;

ARTICOLO 33. - La federacidn sge extingue:

“a) Por incurrir em las causas de extincién
sefialadas en el articule anterioi.

b) - Cuando sus afiliadas  incurran -en
algunas de las causales de extincién —indicadas en el
articulo anteriox ‘o cuando, .en. los  mismos casos, s6lo
subsistan dos de aguélla. o

¢} Por violacidn de las normas referentes
2 eu constitucidn o funcionamiento.

CAPITULO VI

CARPICULO 34, Es pronibido a Las asociaciones v
federaciones civiles: . .

1. pesarrollar actividades violatorias .de
ta Ley o de 'los estatutos aprobados porn el Ministeric de
Gobierno y Justicia.

. 2. pedicarse a actividades de propaganda
pokitica © hacex pronunciamientos politicos, 'salve las
asociaciones pollticas. : )

inar a los fondos de la asociacidn
¢ distintos a los sefalados en los
ios de la entidad.
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4. Realizar; amparar, tolerar, protegef )

apoyar

20 cualquier forma actividades - subversivas - o
sancionadas por 1las normas penales.
CAPITULO VII
DE DISOLUCION ¥ LIQUIDACION
A2LICULD 35, Las disposiciones de este capitulo se
aplicaran en ausencia -de disposiciones le-
gales que regulen la materia para . determinadas

organizaciones.

ARTICULO 36, Cuando una -asociacién incurra en alguna de

las pronibiciones expresadas en. el articulo
34, 21 Ministerio de Gobiarno ¥ Justicia conminarid a la
misma. -al  cese inmediato de la - accién prohibida, ¥y
bleciéndole un plazo para gque la asociacidn compruebe

a  satisfaccidn de dicho Ministerio el . cese de - las.

actividades Jprohibidas. Transcurrido dicho plazo sin que
la ' asociacidn haya cesado en la actividad prohibida, el
Ministerio de Gobierno y Justicia ordenara la disolucidn y
liguidacidn = forzosa de . la asociacién, mediante el
procedimianto que se establece en este Capituloc.

ARPICULO 37, Contra la decisién’ del Ministerio de
Gobierno y Justicia sélo procede el ~recurso
de reconsideracién, el gue agotari la via gubernativa.

ARTICULO 38:  Toda asociacién podra ser disuelta, ' por

cualesquiera de los motivos estabiecidos en -

Sws - estatutos, previo acuerdec de . la Asamblea o Junta
General de la misma o por el Ministerio de Gobierno ¥
Jasticia en el caso del articulo 36. La disolucidén se
regira por las siguientes reglas:

2} El Ministerio de Gobierno vy Justicia,
v, en su defecto, la autoridad que corresponda en caso de
asociaciones reguladas por leyes especiales, designara el
o los interventores.

b} Bl acto gue determina u ordena la
disolucidn se comunicard al Registro Pdblico, .a los
efectos de gue se anote ma:ginalmgnte’ tal hecno, 'y a
partir de la inscripcidn la asociacidn sclo podra realizar
aguellos actos necesarios para su liguidacidn.

¢t . La designacién de los liguidadores, asi
como las facultades que se le confieran, que serén por lo
menos aquellos gue correspondan a un ‘apoderado general,
con Facultades para llevar a ;§bo todos 'Los actos de
administracidn y de §§§9051c10n requeridos  para La
tigquidacidn de 'la aseciacida.

27
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: 4y~ Una vez terminada - 1a iiquidacién, el
1iguidador presentaré un ~informe del. rocedimiento de
liquidacién, el cual serd aprobado por el Ministerio de
Gobierno ¥y “Justicia, dentro de 2 meses, dentra de * ‘cuyo
plazo cualquier persona ‘que considere tener algin derecho
contra. la asociacidn lo formule. Si el reclamo  es uno de
aguellos qgue motive éontroversia, el Ministerioc suspendera
la aprobacién del informé; hasta tanto  los tribunales
resuelvan ia controversia, de conformidad con las normas
pertinentes del cédigo Judicial. :

e) si ‘la -entidad nominadora advirtiere
irregularidades - en el informe. pondré el ~hecho en -
conocimiento  de las autoridades competentes, para que
resuelvan lo gue sea del caso; en caso contrario, aprabaré‘

" el informe del interventor.

ARTICULO 39:  Las  normas relativas a la 1iquidacién
contenidas en el coédigo de Comercio se apli-
caran supletoriamente.

CAPITULO VILL
 gANCIONES ¥ mocaommmos

ARTICULO 40: Las infracciopes & 1as d@isposiciones de

este pecreto-Ley serdn sancionadas con
multas desde B, .20.00 hasta B, .5.000.00, dependiendo. de la
gravedad de ia  Ealta, previo el procedimiento- que se
establece 2 continuvacion, salvo que la infraccién amerite
la disolucidn ¥ 1iquidacién de la Asociacién, por el
Ministerio de Gobierno ¥ Justicia.

ARTICULO 41: . El ‘procedimiento se impulsara de oficio,

: ajustandose en todo caso al respeto y acata-
miento a los principios de economia “procesal, celeridad,
eficacia, simpiificacidn de rramites, ausencia  de
formalismo, publicidad 2 imparcialidad, todo ello sin
perjuicio del derecho de iniciativa y de defensa del
acusado.

S Habra @ceién popular para denunciar a las
a§oclap1?nes que incurran an infracciones a las
disposiciones de este pecreto-Ley o se hallen incursas en
causales que determinen su extincidn. !

ARTICULO 425 Recipida la denuncia correspondiente o de
- oficio, ante el conccimiento de una accidén
4 omisidn. que pudisse constituir una infraccidn . o©
contravencién administrativa, 1la entidad competente para
conocer de ella adelantard las diligencias de . indagacién,
designando el funcionario de instruccidén y, en sSu caso, un
gecretario, ¥ ordenara . cuantas pruebas ¥ actuaciones
conduzcan al esclarecimiento de 1os hechos y a determinar
1as reponsabilidades correspondientes. ' :

ARPICULD 43;  Con vista en ias diligencias  practicadas,

: B se formulard un pliego de ¢argos, ea el que
se expondrdn los nechos imputados, el cual se notificard

' Gaceta Oficial, martes 10 de octubre de 1989 o nenaes
e e e .
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personalmente al acusado, - o a su representante,

concediéndole un término . de ocho (8) . dias para que
conteste el mismo 'y para que, en el mismo escrito de
contestacion, proponga - las Pruebas de .que intente
valerse. Si el acusado acepta los cargos. formulados, se
procederd sin mis trimite a la imposicidon de la sancién
correspondiente, en caso contrario, se adelantarda la
tramitacién.del preceso hasta su conclusidn. . i

ARTICULO 44, Los hecnos fundamentales para ‘la decisidn

podran  acreditarse por cualquier medio de
prueba = permitido por el ordenamiento juridico, . con
sujecidn a las siguientes reglas: : g

2}  El_instructor del expedieate accrdara
la apertura de un periodo de prueba, que no sera superior

a cinco (5) ni inferior a diez (10} dias, a fin de que

puedan practicarse cuantas se juzguen pertinentes.

b} Se comunicard al acusado, con la debida
antelacidn, el inicio de las diligencias necesarias para
la praéctica de las pruebas gue hubieren sido admitidas.

<) En_ la - notificacién = respectiva, se
consignard el lugar, fecha y hora en que se practicaran
las pruebas. ) ‘

d) Cuando la préactica de prueba  deba

realizarse directamente por alguna entidad pdblica sin que

su costo deba ser sdportado por ella, se podrd exigir el
anticipo del mismo, sin perjuicio de su liquidacidén
‘definitiva, una vez practicada la prueba. EL ingreso de
las sumas adelantadas deberd efectuarse en forma tal que
se garantice su fiscalizacién por la Contraloria General
de la Repiibiica.

ARTEICULO 43, vVencido el periodo  de pruebas el ‘acusado
T dispondra de un término de ecinco {5) dias
para presentar las alegaciones que estime-oportunas.

ARYICIIO 46,  Una vez expirado el término para alegar, la

‘“ autoridad competente deberia resolver el
ceso  mediante resolucidn. motivada, que serd emitida
tro do los diez (10) dias subsiguientes,

ARPFCULD 47, Contra la resolucidn a que ‘se refiere el

articulo  anterior  podran utilizarse por

. p2ree afectada los recurses gue establezcan las leyes
N

o
spuciales ¢, en caso de no estar previstos en éstas, es

W

oo i 5.
viabla el de reconsideracion.
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DECRETO LEY No. 7
(De 9 de octubre de 1989.)

“Por la cual se regula el derecho de asociacion en general”.

EL PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |

DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Articulo 1.: El derecho de asociacion puede ser ejercido libremente por los
habitantes de la Republica de Panama, sin otra sujecion que las que establezcan
la Constitucion y las leyes.

Las organizaciones 0 asociaciones reguladas por leyes o normas
especiales, tales como organizaciones laborales, cooperativas, asentamientos
campesinos se regiran por sus disposiciones especificas y, supletoriamente, por

las disposiciones del presente Decreto-Ley.

Articulo 2.:  El derecho de asociacién que ejercerd mediante la constitucion de
sociedades de todo tipo, ya sean civiles o comerciales, organizaciones sociales o

gremios, o en cualquier otra forma reconocida por la Ley panamena.

Articulo 3.: Las asociaciones cuyo reconocimiento y fiscalizacion no esté
regulado por Ley especial, cuando persiga finalidades gremiales, debera estar
integrada por la mayoria de los miembros de la entidad en la cual prestan sus
servicios los agremiados, y la eleccién de sus integrantes no podra tener bases
discriminatorias por razones sociales o ideoldgicas, ni otras derivadas de la raza,

sexo, nacimiento, religion o ideas politicas.

Articulo 4.: Las asociaciones que se propongan un objetivo mercante comercial

o civil se regiran por las leyes comerciales o civiles, segun el caso.

Articulo 5.:  Corresponde al Tribunal Electoral el reconocimiento vy fiscalizacién
de las asociaciones politicas, con sujecidon a las normas constitucionales, el

Cddigo Electoral y demas disposiciones aplicables.

Articulo 6.: Las asociaciones civiles o mercantiies a que la Ley concede
personalidad propia independiente de la cada una de sus asociaciones se regiran

por las disposiciones de la Ley y las de sus propios estatutos.
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Articulo 7.:  El reconocimiento y la fiscalizacion de las asociaciones o
fundaciones sera hecho por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Cuando una asociacion reciba subvenciones o asistencia del Estado, la
entidad publica por conducto de la que se hizo la subvencion u otorgd la asistencia
gueda facultada para verificar la correcta utilizacion de la subvencion o la
asistencia recibida.

Las subvenciones en general que reciben las asociaciones sélo podran ser
utilizadas para fines licitos.

CAPITULO Il

DE LAS ASOCIACIONES

Articulo 8.: A falta de disposicién legal especial, seran aplicables a todas las
asociaciones reconocidas por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia las

regulaciones establecidas por este Decreto-Ley.

Articulo 9.:  Sin perjuicio de cualquier otro requisito exigido por ley especial, los
gue soliciten el reconocimiento de una asociacion deberan presentar los siguientes
documentos:

a) Poder otorgado a un abogado y solicitud escrita, que contenga ademas una
relacion de los hechos fundamentales y cita de las normas legales
pertinentes.

b) Copia autenticada de los estatutos, por la persona facultada
provisionalmente a ese efecto.

c) Copia del acta de la sesién constitutiva, debidamente autenticada en la
forma indicada en el literal anterior.

d) Copia del acta de la sesiébn en la cual se aprobaron los estatutos,
debidamente autenticada.

e) Lista de los socios fundadores, que incluird los nimero de cédula y las
correspondientes firmas de los primeros.

f) Nombre de los dignatarios elegidos.

Articulo 10.: Los estatutos de toda asociacion deben expresar:

a) El nombre de la asociacién. Si se trata de una persona juridica a la cual se
hayan afectados bienes o recursos por tiempo indeterminado para realizar
un fin licito especial, ya sea filantropico, religioso, cientifico, artistico,
deportivo o de otro caracter de interés general debera aparecer en algun
lugar de su nombre o denominacioén de la palabra “fundacion”.

b) Su domicilio.

c) Elfin que persigue y medio de lograrlos.
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d) Modalidad y afiliacion y desafiliacion de los asociados, y derechos y
deberes de los mismos.

e) El derecho de todo asociado de impugnar judicialmente cualquier decision a
la cual no se haya adherido yque viole la ley, los estatutos o sea el acto
constitutivo de conformidad con los tramites del proceso sumario del Codigo
Judicial.

f) Recursos con que contard la asociacion y érgano que fijara las cuotas de
ingresos periddicos, si la hubiere.

g) Organos de gobierno de la asociacion, procedimiento para constituirlos,
convocarlos y completarlos, modo de tomar decisiones, de hacer sus
publicaciones y de actuar.

h) Organo o persona que ostenta la representacion de la asociacion y
extension de sus facultades.

i) En caso de tener facultad para fundar filiales, modo de crearlas.

j) Condiciones y modalidades de extincion.

k) Procedimiento para reformar los estatutos.

[) Procedimiento para la disolucion y liquidacion de la asociacion.

Articulo 11.: El nombre de la asociacion sera propiedad exclusiva de la misma.

Cuando el objeto de una asociacion sea el mantenimiento de una institucion
y el nombre de ésta fuere distinto al de aquélla, ambas denominaciones gozaran
del mismo valor legal.

Ninguna asociacion podra adoptar una denominacion idéntica a la de otra
ya registrada o tan parecida que ambas pueden confundirse facilmente.

El nombre de una asociacion debera reflejar su naturaleza, obijetivos,
finalidad o actividades a desarrollar. No podra anunciarse en forma en que su
nombre induzca a confusion sobre la naturaleza y “empresa” y otras similares,
salvo que sus actividades sean de las que expresa el Articulo 4 de este Decreto-

Ley.

Articulo 12.: Es permitido establecer en los estatutos restricciones a los asociados
para el desempefio de funciones en la asociacion, para el ejercicio del derecho a
voto y para la separacion de los miembros, pero la asociacién no puede variar o
ampliar esas restricciones ni suprimir los derechos estatutarios de los asociados

sin modificar previamente el ordenamiento bésico.

Articulo 13.: Son 6rganos esenciales de gobierno de la asociacion.
1. La Asamblea o Junta General, que constituye el 6rgano supremo de la
asociacion.
2. El 6rgano directivo cuyo nombre se establecera en los estatutos y que se
integrara con un minimo de cinco miembros, de entre los cuales habra

forzosamente un Presidente, un Secretario, un Tesorero y un Fiscal.
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Articulo 14.: Ninguna organizacion o asociacion podra anunciarse ni actuar como
tal, sin haber obtenido el reconocimiento de su personeria juridica por parte del
Ministerio de Gobierno y Justicia. La violacion de este articulo sera sancionada
conforme se establece en el articulo 40 del presente Decreto-Ley, cuya sancion
recaerd en las personas que realizan actos en nombre de la organizacion o
asociacién no reconocida. Mientras el Ministerio de Gobierno y Justicia no haya
reconocido a la asociacion y los documentos pertinentes no hayan sido inscritos
en el Registro Publico, sus resoluciones, pactos o documentos no produciran
efecto legal alguno en perjuicio de terceros, y los asociados fundadores, en
aquellos actos en que intervengan, responderan solidariamente a dichos terceros
de las obligaciones que en tales circunstancias se contrajeren por cuenta de la

asociacion, sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente.

Una vez autorizada e inscrita la asociacion, ésta respondera de los actos
ejecutados por sus organos en ejercicio de las funciones propias que le estan
encomendadas y la responsabilidad de los asociados se limitarAd Unicamente al
aporte que cada uno haya hecho a la asociacién, salvo la que provenga de dolo o

culpa en los actos consentidos expresa y personalmente por el asociado.

Articulo 15.: Las filiales pueden adquirir personeria juridica distinta de la
asociacion principal, cuando los estatutos de ésta se lo permitan; en tal evento los
estatutos de la filial expresaran con claridad las relaciones y responsabilidades
gue existen entre una y otra entidad, especialmente en el caso de disolucién o

extincion de la principal.

CAPITULO Il

FUNCIONAMIENTO

Articulo 16.: El ejercicio administrativo y fiscal de miembros de los organismos
directivos de las asociaciones durara un afo. La Junta o Asamblea General
debera celebrar una reunién anual para oir el informe de su Junta Directiva acerca
de sus gestiones en el ejercicio anterior, y la eleccion de los integrantes de ellas

para el periodo anual subsiguiente, los que pueden ser reelegidos.

Articulo 17.: Ademas del libro de actas, las asociaciones deberdn mantener un

registro actualizado de sus socios y los libros de contabilidad necesarios.

Articulo 18.: Las Asociaciones pueden tener local propio o abrir uno para sus

reuniones o el cumplimiento de sus fines. Sin embargo, cuando se llevaren a cabo
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en los locales actos ilicitos, atentatorios contra la moral o las buenas costumbres o
desérdenes, la autoridad podra ordenar el cierre de dicho local.

Queda prohibido la celebracion en dicho local de reuniones, conferencias y
actos en general que no estén relacionados con sus objetivos y finalidades, salvo

actividades culturales o sociales licitas.

Articulo 19.: El Presidente sera el representante legal de la asociacion y tendra
las facultades de un apoderado general, salvo que los estatutos restrinjan esas

facultades, en cuyo caso tendra las que dichos estatutos le confiere.

Articulo 20.: El Tesorero custodiara los fondos de la asociacion y , si asi lo
determinan los estatutos, debera constituir fianza o garantia de manejo en

cualquiera de las formas admitidas por la Ley.

Articulo 21.: El Secretario llevara las actas, la asociacién y sera el encargado de
su custodia.

Articulo 22.: EIl Fiscal velara porque los organismos de la asociacion observen

estrictamente las exigencias de la Ley y de los estatutos.

Articulo 23.: Las asociaciones soOlo podran comprar aquellos bienes inmuebles
estrictamente necesarios para su funcionamiento o el de los establecimientos de
beneficencia publica que regenten y no podran dedicarse a actividades con fines
lucrativos, aun cuando fuesen velados los medios para hacerlo, salvo las

asociaciones expresadas en el Articulo 4.

Articulo 24.: Los asuntos de toda asociacién estan sujetos a la vigilancia del
Ministerio de Gobierno y Justicia, el cual puede, en cualquier momento, examinar
los libros y documentos de la misma y recabar de la directiva informacion y
explicaciones sobre las actividades, finanzas y manejo en general de la asociacion
para determinar que se encuentra dando cumplimiento a las disposiciones del
presente Decreto-Ley, los reglamentos y los estatutos de la asociacion o fundacion

respectiva.

CAPITULO IV

DE LAS FEDERACIONES

Articulo 25.: Dos 0 mas asociaciones podran unirse con aprobacion mayoritaria
de sus asambleas generales para realizar propésitos comunes, siempre que haya
identidad entre sus fines estatutarios. Habra dos clases de federaciones, las

nacionales y las locales.
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Es requisito indispensable para la formacion y subsistencia de una
federacién que las asociaciones que las integren hayan obtenido previamente el
reconocimiento de sus respectivas personerias juridicas. Las federaciones
obtendran el reconocimiento de sus personerias juridicas por conducto del
Ministerio de Gobierno y Justicia llenando, en lo que fuera aplicable los requisitos

exigidos para el reconocimiento de las asociaciones.

Articulo 26.: Las asociaciones y federaciones reconocidas por el Ministerio de
Gobierno y Justicia no podran afiliarse a ninguna otra asociacion regida por leyes

especiales y cuya personeria juridica deba ser reconocida por otra autoridad.

Articulo 27.: Las federaciones tendran personeria juridica propia, independiente
de las personerias de las asociaciones que las componen.

Las federaciones podran utilizar también los nombres de “confederacion”,
“liga”, “unién”, o cualquiera otro autorizado por el Ministerio de Gobierno y Justicia,
el cual estaran obligados a insertar en sus nombres y en documentos, anuncios o

membretes y que las asociaciones simples no podran usar.

Articulo 28.: Los estatutos de las federaciones determinaran sus relaciones con

respecto a las asociaciones que las integran.

Articulo 29.: Seran federaciones locales aquellas que cuenten entre los afiliados
gue las forman con por lo menos el cincuenta y uno por ciento de las personas
gue en el territorio nacional pertenezcan a asociaciones civiles inspirados por los

mismos propositos o fines.

Articulo 30.: Seran federaciones locales aquellas que no cumplan los requisitos
sefialados en el articulo anterior, ain cuando las asociaciones que las integran

tengan sus domicilios en diferentes partes del territorio nacional.
Articulo 31.: La representacion de las asociaciones en las federaciones naciones
o locales se regira por las normas estatutarias y reglamentarias de la asociacion
representada. Esta ultima tendra derecho a desafiliarse en cualquier tiempo, por
decision validamente adoptada de conformidad con sus estatutos.

CAPITULO V

EXTINCION

Articulo 32.: La asociacién se extingue:
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a)

b)

d)

e)

Cuando el numero de personas elegibles sea inferior a los exigidos por las
leyes o reglamentos.

Cuando no cumpla los fines, para los cuales fue creada, o viole las normas
referente a su constitucion o funcionamiento;

Una vez conseguido el fin temporal o transitorio para el cual fue fundada, o
esté imposibilitada legal o materialmente dicha consecucién; vy,

Por privacion de su capacidad juridica como consecuencia de la
declaratoria de insolvencia o concurso; de variacibn en el objeto
perseguido, del cambio de su naturaleza para el ejercicio del mismo,
entendiéndose que hay renovacion cuando de conformidad con
autorizacion estatutaria o a falta de disposicién expresa se haya procedido
a la reeleccion.

Por decision de autoridad competente, cuando una asociacién incurra en
las prohibiciones establecidas en el Articulo 34.

Articulo 33.: La federacién se extingue:

a)
b)

Por incurrir en las causas de extincidon sefialadas en el articulo anterior.
Cuando sus afiliados incurran en algunas de las causales de extincion
indicadas en el articulo anterior o cuando, en los mismos casos, soélo
subsistan dos de aquélla.

Por violacion de las normas referentes a su constitucion o funcionamiento.

CAPITULO VI

PRHIBICIONES

Articulo 34.: Es prohibido a las asociaciones y federaciones civiles:

1.

Desarrollar actividades violatorias de la Ley o de los estatutos aprobados
por el Ministerio de Gobierno y Justicia.

Dedicarse a actividades de propaganda politica o hacer pronunciamientos
politicos, salvo las asociaciones politicas.

Destinar a los fondos de la asociacion o federacion a fines distintos a los
sefalados en los estatutos como propios de la entidad.

Realizar, amparar, tolerar, proteger o apoyar en cualquier forma actividades

subversivas o sancionadas por las normas penales.

CAPITULO VII

DE DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 35.: Las disposiciones de este capitulo se aplicardn en ausencia de

disposiciones legales que regulen la materia para determinadas organizaciones.
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Articulo 36.: Cuando una asociacion incurra en alguna de las prohibiciones
expresadas en el articulo 34, el Ministerio de Gobierno y Justicia conminara a la
misma al cese inmediato de la accion prohibida, y estableciéndole un plazo para
gue la asociacion compruebe a satisfaccion de dicho Ministerio el cese de las
actividades prohibidas. Trascurrido dicho plazo sin que la asociacién haya cesado
en la actividad prohibida, el Ministerio de Gobierno y Justicia ordenara la
disolucién y liquidacion forzosa de la asociacion, mediante el procedimiento que se

establece en este Capitulo.

Articulo 37.: Contra la decisién del Ministerio de Gobierno y Justicia sélo procede

el recurso de reconsideracion, el que agotara la via gubernativa.

Articulo 38.: Toda asociacién podra ser disuelta, por cualesquiera de los motivos
establecidos en sus estatutos, previo acuerdo de la Asamblea o Junta General de
la misma o por el Ministerio de Gobierno y Justicia en el caso del Articulo 36. La
disolucion se regira por las siguientes reglas:

El Ministerio de Gobierno y Justicia, y, en su defecto, la autoridad que
corresponda en caso de asociaciones reguladas por las leyes especiales,
designara el o los interve ntores.

El acto que determina u ordena la disolucion se comunicara al Registro
Publico, a los efectos de que se anote marginalmente tal hecho, y a partir de la
inscripcion la asociacion solo podra realizar aguellos actos necesarios para su
liquidacion.

La designacion de los liquidadores, asi como las facultades que se le
confieran, que seran por lo menos aquellos que correspondan a un apoderado
general, con facultades para llevar a cabo todos los actos de administracion y de
disposicion requeridos para la liquidacion de la asociacion.

Una vez terminada la liquidacion, el liquidador presentard un informe del
procedimiento de liquidacion, el cual sera aprobado por el Ministerio de Gobierno y
Justicia, dentro de 2 meses, dentro de cuyo plazo cualquier persona que considere
tener algun derecho contra la asociacion lo formule. Si el reclamo es uno de
aquellos que motive controversia, el Ministerio suspendera la aprobacién del
informe, hasta tanto los tribunales resuelvan la controversia, de conformidad con
las normas pertinentes del Codigo Judicial.

Si la entidad nominadora advirtiere irregularidades en el informe, pondra el
hecho en conocimiento de las autoridades competentes, para que resuelvan lo

gue sea del caso; en caso contrario, aprobara el informe del interventor.

Articulo 39.: Las normas relativas a la liquidacién contenidas en el Cédigo de

Comercio se aplicaran supletoriamente.

ASAMBLEA NACIONAL - REPUBLICA DE PANAMA



G. O. 21394

CAPITULO VIII

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 40.: Las infracciones a las disposiciones de este Decreto-Ley seran
sancionadas con multas desde B/.20.00 hasta B/.5.000.00, dependiendo de la
gravedad de la falta, previo el procedimiento que se establece a continuacion,
salvo que la infraccion amerite la disolucion y liquidacion de la Asociacion, por el
Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 41.: El procedimiento se impulsara de oficio, ajustandose en todo caso al
respeto y acatamiento a los principios de economia procesal, celeridad, eficacia,
simplificaciébn de tramites, ausencia de formalismo, publicidad e imparcialidad,
todo ello sin perjuicio del derecho de iniciativa y de defensa del acusado.

Habra accién popular para denunciar a las asociaciones que incurran en
infracciones a las disposiciones de este Decreto-Ley o se hallen incursas en

causales que determinen su extincién.

Articulo 42.: Recibida la denuncia correspondiente o de oficio, ante el
conocimiento de una accién u omision que pudiese constituir una infraccién o
contravencion administrativa, la entidad competente para conocer de ella
adelantard las diligencias de indagacion, designado el funcionario de instruccion vy,
en su caso, un Secretario, y ordenara cuantas pruebas y actuaciones conduzcan
al esclarecimiento de los hechos y a determinar las responsabilidades

correspondientes.

Articulo 43.: Con vista en las diligencias practicadas, se formulara un pliego de
cargos, en el que se expondran los hechos imputados, el cual se notificard
personalmente al acusado, 0 a su representante, concediéndole un término de
ocho (8) dias para que conteste el mismo y para que, en el mismo escrito de
contestacion, proponga las pruebas de que intente valerse. Si el acusado acepta
los cargos formulados, se procedera sin mas tramite a la imposicion de la sancién
correspondiente, en caso contrario, se adelantara la tramitacion del proceso hasta

su conclusion.

Articulo 44.: Los hechos fundamentales para la decision podran acreditarse por
cualquier medio de prueba permitido por el ordenamiento juridico, con sujecion a
las siguientes reglas:

El instructor del expediente acordard la apertura de un periodo de prueba,
gue no sera superior a cinco (5) ni inferior a diez (10) dias, a fin de que puedan

practicarse cuantas se juzguen pertinentes.
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Se comunicara al acusado, con la debida antelacion, el inicio de las
diligencias necesarias para la practica de las pruebas que hubieren sido admitidas.

En la notificacion respectiva, se consignara el lugar, fecha y hora en que se
practicaran las pruebas.

Cuando la practica de prueba deba realizarse directamente por alguna
entidad publica sin que su costo deba ser soportado por ella, se podra exigir el
anticipo del mismo, sin perjuicio de su liquidacién definitiva, una vez practicada la
prueba. El ingreso de las sumas adelantadas debera efectuarse en forma tal que
se garantice su fiscalizacién por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 45.: Vencido el periodo de pruebas el acusado dispondra de un término

de cinco (5) dias para presentar las alegaciones que estime oportunas.

Articulo 46.: Una vez expirado el término para alegar, la autoridad competente
debera resolver el proceso mediante resolucidon motivada, que sera emitida dentro
de los diez (10) dias subsiguientes.

Articulo 47.: Contra la resolucién a que se refiere el articulo anterior podran
utilizarse por la parte afectada los recursos que establezcan las leyes especiales

y, en caso de no estar previsto en éstas, es viable el de reconsideracion.

TITULO IX

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48.: (TRANSITORIO) Las asociaciones que, a la fecha de vigencia de
este Decreto-Ley, tengan otorgada su personeria juridica dispondran de un
término de (6) meses para ajustar sus instrumentos de creaciébn a las
disposiciones de este Decreto-Ley. Dicho plazo podra ser prorrogado por el
Ministerio de Gobierno y Justicia, cuando medien causas que justifiquen tal
prorroga.

Articulo 49.: Este Decreto-Ley no se aplicard a las asociaciones, organizaciones y
federaciones de servidores publicos ni a las asociaciones religiosas. Tampoco se
aplicara a las Asociaciones de Padres de Familia, las que se sujetaran a las
disposiciones y regulaciones del Ministerio de Educacion.

Articulo 50.: Este Decreto-Ley deroga toda disposicion que le sea contraria y

empezara a regir a partir de su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en la ciudad de Panamda, a los nueve dias del mes de octubre de mil

novecientos ochenta y nueve (1989).

FRANCISCO A. RODRIGUEZ P.
Presidente Provisional de la Republica

CARLOS OZORES TYPALDOS
Vicepresidente Provisional de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

El Ministro de Hacienda y Tesoro,

El Ministro de Educacion,

El Ministro de Obras Publicas,

El Ministro de Desarrollo Agropecuario, a. i.

El Ministro de Comercio e Industrias,

El Ministro de Trabajo y Bienestar Social, a. i.

El Ministro de Salud,

El Ministro de Vivienda,

El Ministro de Planificacion y Politica Econdmica,

OLMEDO DAVID MIRANDA

JORGE EDUARDORITTER

ORVILLE K. GCODIN

JUAN BOSCO BERNAL

HIDALGO FUNG

RODRIGO BOTELLO

ELMO MARTINEZ BLANCO

MARUJA BRAVO

JOSE RENAN ESQUIVEL

ARTURO DIEZ P.

GUSTAVO R. GONZALEZ

AUGUSTO R. VALDERRAMA B.
Ministro de la Presidencia
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