REPUBLI CA DE PANAMA
ASAMBLEA NACI ONAL
LEG SPAN
LEQ SLACI ON DE LA REPUBLI CA DE PANANA

Ti po de Nor ma: DECRETO EJECUTI VO
Naner o: 83 Ref er enci a:
Afo: 2007 Fecha(dd- mm aaaa) : 09- 04- 2007

Titul o: POR EL CUAL SE APRUEBA LA POLI TI CA NACI ONAL DE | NFORMACI ON AMBI ENTAL SUS
PRI NCI PI G5, OBJETI VOS Y LI NEAS DE ACCI ON.

Di ctada por: M N STERI O DE ECONOM A Y FI NANZAS
Gaceta ficial: 25777 Publ i cada el : 24- 04- 2007

Rarma del Derecho: DER. ADM NI STRATI VO, DER. ECONOM CO, DER AMBI ENTAL

Pal abras C aves: Conservaci 6n, Autoridad Nacional del Anbiente (ANAM, Recursos natural es,
Derecho Anmbiental, Econonia, Mnisterio de Econonia y Finanzas, Finanzas
publicas, Pl anteam ento econdm co

Pagi nas: 6 Tamafio en M: 0. 415
Rol l o: 552 Posi ci 6n: 1299

TEL.: 212-8496 - EMNAI L: LEG SPANGASAVBLEA. GOB. PA
VWAV ASAMBLEA. GOB. PA



Digitalizado por l1a Asamblea Nacional

N©25,777 Gaceta Oficial, martes 24 de abril de 2007 27

DECRETO EJECUTIVO No.83
(de 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Informacién Ambiental sus
principios, objetivos y lineas de Accién”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la
Republica de Panama”, establece que correspondera al Organo
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las
politicas publicas para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la Politica Nacional de Informacién Ambiental. (PNIA), representa
la materializacién en el ambito del medio ambiente, del derecho de
acceso a la informacién, consa‘grado en la, Constitucién Nacional.

Que el Estado tiene como misién garantizar el acceso pleno de la
ciudadania a aquella informacion que le permita conocer el estado del
medio ambiente y formarse un juicio Yy conviccion acerca de los temas
ambientales que afectan a nuestro pais, lo cual constituye un valor
esencial para la convivencia nacional, particularmente en la relaciéon
Estado y administrado, rcconocwndo a su vez el valigso aporte de la
participacién cludadana para la téma’de decisiones en el ambito
ambiental.

Que del diagnéstico efectuada al estado actual de las materias
relacionadas con la informacion ambiental, en lo relativo a las
fortalezas y debilidades existentes para una eficiente implementacioén
de la politica que se propone, se ha concluido en la necesidad de
establecer herramientas adecuadas para llevar adelante los desafios
que se plantean, con miras al cumplimiento de los objetivos
definidos.

Que tales herramientas se encuentran contempladas en la politica
sobre informacién ambiental, lo que asegura el éxito de su
implementacién, en conjunto con los principios en los cuales ésta se
sustenta, sus objetivos y lineas de accién, elementos que constituyen
el marco orientador de las actividades que se plantea desarrollar,
tanto por la sociedad civil en su conjunto, pero en especial por el
sector publico.

Que para el éxito en la implementacién de esta politica, el Estado en
su conjunto y, en especial lasi nstituciones publicas con
competencias ambientales, deberan asumir compromisos con miras a
lograr la implementacién y operacidén de un sistema de informacién
nacional integrado de datos e informacion ambiental y el
fortalecimiento de los procesos de pgeneracién e intercambio de
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informaci6én entre las entidades publicas y privadas que generen\H
administren informaciéon ambiental, con el objeto de poner Q
disposicién de la sociedad panamefia un conjunto sistemaético de
datos e informaciones que le permita conocer el estado del ambiente,
y participar, de manera informada, en los procesos de toma de
decisiones ambientales. De esta manera la capacitacion .de los
funcionarios publicos y la inversién en tecnologias de punia
constituyen elementos claves para la materializacion de esta politica.

Que para el establecimiento de esta politica se cuenta con las -
estructuras administrativas necesarias para llevar adelante un
proceso -de homogenizacién y uniformidad de la informacién
ambiental, tales como el Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
la propia Autoridad Nacional del Ambiente y las demaés instituciones
publicas con competencias ambientales (SIA), elementos que resultan
clave para el logro de la estandarizacién de los procedimientos que
pcrm1tan el acceso de todala socwdad a la informacién ambiental.’

Que las cstruct;u;‘as mstitumonales destinadas a aphcar esta politica
deberan actuaf dé¢ manera coordinada-en la gestién de la informacién
ambiental, m-opéndxenclo a‘la’formacion de instancias de cooperacioén
administrativa’ y apoyo logistico que pcrrmta aﬁegurar en el tiempo, el
cumphmxento/gradual de 1as metas t‘razadas en el -disefio de esta
pohtlca P A : :

; la mformacxén amblental y las
para levar é;’l}dclantc esta-.politica, deberan
- la. cfeeuva aphcacmn ‘del  principio de
transpareneia, ° ‘de mane que - los dafbs de que .pueda disponer,
especialmente Ja sociedad:cn ‘Sean’ “confiables, v_emccs y suficientes,

elcmento qtie constltuye :nnb e los fundamcntos de la politica

Que el p.declmdo manejd ’y ,acces
acciones que e adopt :
velar en tofo: moment

Que el adccuado maneJq de la%’f’ommcmn ambmntal por parte de las
instituciones pubhéas deberé respetar ent’ ‘todo momento la propiedad
intelectual asociada a d1chos;datos, garantxzando la compatibilidad
entre el derecho de acceso. fa la informacién’ ambiental y el de
propiedad.

Que la prescnte pohtlca debc aplicarse coherentemente  con la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), claborada en 1999, en
conjunto con las demas politicas amblcnta.les que se- encuentren
vlgentes a mvel estata]

Que los prmmplos, objetivos y lineamientos de esta Politica dan.
cuenta de la adopcién y aceptacion mayoritaria del sector
gubemamcntal y la sociedad civil en general del marco conceptual y
futuras accicnes que deberan implementarse para el despliegue de
un sistema eficiente para la gestién de la informacién ambiental.

Que igualmente existe un: consenso gcnerahzado en la sociedad
panamefa para la materializacién de las acciones destinadas a
implementar la politica de acceso a la informacién ambiental cuyo
éxito dependera de los esfuerzos de colaboracion y part1mpac1on tanto
del sector pubhco como de la ciudadania.
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Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politi
con la activa colaboracién y participacién del sector piiblico y
sociedad civil relacionada, captando y buscando armo
adecuadamente desarrollo con sostenibilidad ambiental

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar la Politica Nacional de Informacién Ambiental,
los Principios en que se sustenta, Objetivo General y Objetivos
Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas de Accién
destinadas a enmarcar las actividades que deberan desarrollarse
para su implementacién, cuyo texto es del siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA POLITICA

1. Principio de Transversalidad.

La gestion de la informacién ambiental es un esfuerzo nacional y
articulado de la .sociedad panamefia para hacer posible el flujo
continuo de datos ¢ mfonnacién a fin de acercarse al conocimiento
del estado del ambiente respécto a sus companentes naturales,
socioecondémicos, culturales e institucionales, el impacto de los
proyectos y actividades sobre dicho estado, y los logros alcanzados
por €l pais en-su avance hacia el desarrollo sostenible, definido como
la adecuada combinacién. entie crecimiento econémico, equidad
social y proteccién del ambiente.

2. Principio de Acceso a la Informnacion.

El acceso a la informacién ambiental ex:lst.ente. confiable, oportuna,
precisa y disponible contribuyeé =& incorporar en la sociedad
panameifia el concepto de calidad ambiental como una senal poderosa
de calidad de vida--y como un -valor de diversidad frente a la
estandarizacion global El Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA) tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir
informacién ambiental del pais, entre los organismos y dependencias,
publicos y privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las
materias que conforman el ambito del sisterna (SINIA). Esta
informacién ambiental es de libre acceso, excepto en aquellos casos
que la ley lo serfiala expresamente, y los particulares que la soliciten
asumiran el costo del servicio.

3. Principio de Participacion Informada y Responsable de la Sociedad.

La participacion informada y responsable de los miembros de la
sociedad, tanto a mnivel piblico como privado, involucra el
conocimiento de informacién respecto a: el estado del ambiente local,
regional y nacional; los efectos de los cambios globales en su
desarrollo y de sus cornunidades; las normas de calidad ambiental a
cuyo cumplimiento se encuentra sujeta; los impactos ambientales de
los proyectos e iniciativas en curso y el estado del cumplimiento de
los compromisos asumidos; y los programas de gestién ambiental.
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. Principio de Eficiencia y Eficacia.

La racionalizacién y optimizacién de los recursos en el proceso (g7
implementacion del SINIA es clave para asegurar la entrega
informacién confiable y oportuna al proceso de toma de decisiond
del sector publico y privado relacionadas con el disefio de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, monitoreos y evaluaciones
pertinentes de las normas y procedimientos ambientales establecidos

. Principio dc Gradualidad y Flexibilidad.

Se reconoce que la implementacién del SINIA debe ser gradual por la
complejidad e imposibilidad de atender simultineamente la .
implementacién de la totalidad de los elementos que integran el
SINIA, es decir, datos e informaciones, instituciones, comunicaciones,
equipamiento e infraestructura, y financiamiento. ' Dicha
implementacion debe ser flexible por la heterogeneidad de procesos
de gestion de  la informacién que ‘demanda la aplicacion de
instrumentos (hardware, software y/o procedimicntos) diferenciados
y operados en forma, desééntralizada e .

6. Principio de ReSpctO a la Propiedad Intelectual

Este prlncipio expresa el reccmocimicnto cle _a propicdad Yy manejo de
la informacién. generada por: las antidades que participan del SINIA.
La Pohtica se[sustenta en. el analisis’ de-la normativa legal sobre.
informacién € mfonnaclo"'ambiental istenite en el pais!y, sobre el
analisis de faisituacién deita’ gestién de informacien en ANAM y
entidades con acompetencia ambiental _

. Principio de Continuidad y. Mejbra. e :

Este principio reconoce Ia nnportancia de.. fortalecer procesos
innovadores que mcorpcn'en '1a “aplicacion de tecnologias nuevas,
econémicas, de uso- ficil y 'extendido, - para. alcanzar mayores
rentabilidades sociales y ventajas de, competitividad a nivel de pais

. Principio de la Multidisciplinarledad

Este principio alude a que el enfoque de aproximacién para desplegar
un sistema de gestion de la informacion debe asumir la necesidad de
disponer de las informaciones que representan al medio ambiente
considerado como sistema complejo de interacciones y componentes
de variables naturales, biolégicas, socio-econémicas y culturales.

. Principio de la Multidimensionalidad.

Este principio se refiere a que el desarrollo y despliegue de la gestion
ambiental, en cuanto a los requerimientos de. informacién para el
proceso de toma de decisiones, debe estar integrado por
instituciones, infraestructuras, conocimientos, datos e informaciones,
que conforman un ~onjunto de componentes complejo que se debe
desarrollar ‘integralmente, evitando que se confunda con la
implementaciéon meramente tecnolégica.

4
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10. Principio de la Multiescalaridad.

Este principio se define a partir de la necesidad de reconocex
distintos planos territoriales, tanto en la generacién como manejo y*
acceso a la informacién ambiental, analisis de los fendmenos
globales, nacionales, regionales y locales a través de una secuencia
jerarquica.

11. Principio de la Multitemporalidad.

Este principio parte de la base que la informacién no es estatica. Los
datos que sustentan un sistema de informacién van variando en el
tiempo, por lo que el desarrollo de sistemas de informacion
ambiental, al tener que operar con datos reales, debe considerar la
necesidad de ir actualizando la informacion, con la finalidad de
comparar los estados del medio ambiente en el corto, mediano y largo
plazo, lo que permlte ir. evaluando los resultados del proceso de toma
de dec1smnes en “forno ; alos problemas ambientales, y en definitiva en
torno a un mayoi- ‘nivel de avahce dc las polmcas ambientales.

1L OBJE‘I}IVOS ’DE LA P@LI‘ﬂCA NACIONAL DE INFORMACION
AMBIEN’I‘AL |

1. Ob_]etivo Gcneral

D1spone;r dn mformac;qn arhblental acce51ble y oportuna que apoye y
facilite la toma de dec;slo'n en la gesr,xén ambiental, y que permita a
la sociedad, en su comurlto cénocgr ¢l estado del amblente y el uso
racional de los recursos’ natm*ah:s con miras a su-manejo sostenible.

2. Objetivos Especificos y‘_ Llneasude Accién.

Objetivo 1. Lograr la implementacién y operacion gradual de un
sistema de informacién nacional integrado de datos e informacion
ambiental necesaria para la gestion ambiental y para la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales.

Lineas de Accién.
1. Consolidar la implementacién del SINIA piloto
Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Gestion

Consolidar la operacién del SINIA- Subsistema de Difusion Publica

I

Fortalecer la capacidad técnica de operaciéon del SINIA

Objetivo 2. Fortalecer los procesos de generacién e intercambio de
informacién entre las entidades publicas y privadas que generan o
administran la informacion ambiental.
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Lineas de Accion

1. Definir y regular el intercambio de informacién incluyendo el
tratamiento de los temas de propiedad, seguridad y control.

2. Mantener mecanismos eficientes de comunicacién interinstitucional.

Objetivo 3. Poner a disposicién de la sociedad panamena un conjunto
sistematico de datos e informacién que le permitan conocer el estado
del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas
sobre su calidad y funcionamiento y por ende, adoptar decisiones que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y
localidades.

Lineas de Accién.

1. Implementar compromisos entre entidades piblicas y privadas del
pais para compartir informacién ambiental con fines de difusién y
promocioén publica.

2. Elaborar, fortalecer y - asegurar mecanismos de acceso a la
informacién a.n‘ibiental disponible para la comu.niclad en forma
oportuna. _

3. Difundir y promover informacién ambiental relevante al desarrollo
sostenible. . A - . . _

......

v

Artlculo 2 El presente Dq eto ~enfrara r_ﬂen vigencia a. partir de su
promulgacion £ o § ;

Dado en la ciudad de Panamé a Io V\uu{ ( ‘) ) chas del mes de
de dos mil SulZ (2 o?J et

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARI‘INTORRUOSW

Presidente de la Repiiblica

CARLOSA. VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas
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