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) MINISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N2 59
(De 23 de junio de 2003)

Por medio del cual se modifican algunas disposiciones de ios
Decretos Ejecutivos No. 18 y No. 20, ambos det 20 de marzo de 2003.

CONSIDERANDO: |

Que la Ley 61 de 26 de diciembre de 2002 introdujo diversas modificaciones a!
Impuesto a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles (ITBM), principalmertfe 1a
ampliacion de su base imponible al sector servicios, y en virtud de la cual su nueva
denominacion legal es Impuesto a la Transferencia de Bienes Corporales Muebles ¥
Prestacion de Servicios (ITBMS), mismas que fueron objeto de regiamentacion a traves
det Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de 2003.

Que el Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de la Direccion General de
Ingresos emprendié una exlensa campada de divulgacion y reuniones. abarcando una
amplia gama de entidades, agrupacionss, gremios y personas, extrayendo de las

mismas, conclusiones que permiten una mejor comprension del contenido y alcance de.

las normas legales y reglamentarias del referido impuesto, y que hacen recomendables
su formalizacion publica para tacilitar la cabal aplicacion del tributo.

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el literal q) del articule 1 del Decreto 20 de 20 de marzo de
2003, asi:

“Articuto 1. DEFINICIONES. ....

q) Profesional. Persona natural poseedora de titulo universitgrio y certificado de
idoneidad otorgados por las entidades competentes recqnomdas por .el'Estado.
Quecan comprendidas dentro de esta definicion, lag entidades constituidas port

profesionaies para prestar sus servicios profesionales’”.

Articule 2. Se modifica el articulo 2 del Decreto 20 de 20 de marzo de 2003, el cual
quedara asi:

“Anticulo 2. HECHOS GRAVADOS. Estaran gravados los siguientes
actos:

a) Las transferencias a cuaiquier titulo de bienes corporales muebles.
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No quedan comprendidos en esta disposicion el uso de bienes intangibles
0 incorporales, asi como cualquier otra propiedad de derecho registrado o
reservado, enmarcados dentro de los derechos de autor y derechos
conexos o propiedad industrial, tales como patentes, marcas de servicio ¢
producto, invenciones, formulas, procesos, técnicas {siempre que éstas no
constituyan servicios de asistencia técnica) otorgados a terceros, y por los
cuales se realicen pagos, cuotas, porcentajes o compensaciones en
cualquier forma, en concepto de regalias, y cualesquiera otros derechos
de propiedad intelectual.

) La prestacion de servicios a cualquier titulo, excluidos:

1) Los de cardcter personal que se presten en relacién de
dependencia.

2) La distribucion de dividendos o cuotas de participacién de utilidades
por parte de personas juridicas a sus socios o accionistas.

3) Las convenciones ¢ actos que impliguen o tengan como fin dar e
uso de parcelas, fosas o criptas en necropolis o sitios funebres y de
las parcelas o fincas dedicadas exclusivamente a la actividad
agropecuaria.

4) Los servicius financieros prestados por entidades legalmente
autorizadas para realizar este tipo de servicios, asi como los
prestados por aguellas amparadas por una licencia comercial que les
permita prestar servicios de intermediacion financiera y los prestados
por personas autorizadas por la Superintendencia de Seguros y.
Reaseguros.

¢) La importacion de bienes corporales muebles, cuaigquiera sea su destino.

PARAGRAFOQ. E! mero ejercicio de las profesiones liberales y de los
oficios, no causa este impuesto en concordancia con lo establecido en el
articulo 40 de la Constitucion Nacional”.

Articulo 3, Se modifica el articulo 3 del Decreta Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de
2003, asi:

"Articulo 3. JURISDICCION DEL IMPUESTO. Estaran gravadas las
transferencias de bienes situados v la prestacion de servicios realizados, en
el territorio nacional. Elio serd con independencia del lugar en donde se
haya celebrado el contrato, asi como de quien lo reciba y del lugar de
donde provenga el pago.

Los servicios profesionales gravados con este impuesto son aquellos
prestados dentro de la Republica de Panama y que surten sus efectos y se
consumen dentro del territorio nacional.”

Articulo 4: Se modifica el articulo 5 del Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de
2003, para que quede asi:

L]
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Articulo 5: Se modifica e! articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de

“Articulo 5. PERSONAS NATURALES Y ENTIDADES NO
CONTRIBUYENTES. Las personas naturales y las entidades publicas y
privadas que realicen actividades comerciales, industriales ¢ de servicios
gue durante el ano calendario anterior hayan obtenido un ingrese bryto”

mensual promedio inferior a tres mil balboas (B/.3,000.00) y sus ingresos z

] ' . . : ) .
brutos anuales no hayan sidc superiores a treinta y seis mil balboas

BRL )

(B/.36,000.00), no seran contribuyentes del ITBMS durante el afio siguiente. : :\,,u

Los mencionados ingresos seran aguellos que provienen de las
operaciones comprendidas en el hecho generador del impuesto definidas
como transferencias y prestaciones de servicios. Por consiguiente quedan
excluidos 108 ingresos generados por Servicios de caracter personal
prestados en relacicn de dependencia asi como i0s qué se obtengan por la
realizacion de transferencias no consideradas comerciales.

4) La persona natural titular de una empresa unipersonal comercial y que
ademas preste servigios personales en forma independignte, tales como
de intermediacién y profesionales. deberan sumar los mencionados
ingrescs a los efectos del presente articulo, ya que jos mismos estan
comprendidos en el impuesto y cofresponden a la misma pesrsona
natural. '

b} Quienes inicien actividades deberan estimar los referidos ingresos por el
periodo que falta para finalizar el afo y proporcionarlos a los doce
meses del mismo, a los efecios de determinar [0S mencionados
ingresos. Si antes de finalizar el periodo fiscal de que se trate. el monto
de los ingresos obtenidos supera los treinta y seis mit balboas
(B/.36,000.00), ia persona de que se lrate debera empezar a tributar ei
impuesto como contribuyente.”

2003. para que quede asi:

“Articulo 6. DE LA PERDIDA DE LA CONDICION DE CONTRIBUYENTE.
Cuando los ingresos del afio anterior no superen los treinta y seis mil
balboas (B/.36,000.00), se perderé ia condicion ge Contribuyente.

- Esta condicién se reconocera con la presentacion de la declaracion de renta

correspondiente al periodo fiscal anterior. en ias fechas legalmente
previstas para dicha presentacion. Desde ese momento y durante el resto
de! periodo fiscal, dejard de ser contribuyente y debera retirar, dentro de un
plazo maximo de 15 dias siguientes a la presentacion de la declaracion de
renta, el certificado a que se refiere el articulo 8 de este Decreto.

También constituiran causal de la pérdida de la condicién de contribuyente
de! ITBMS, el cierre de operaciones y la inhabilitacion para el ejercicio de
comercio.” : /
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Articulo 6. Se adiciona un séptimo parrafo al articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 20
de 20 de marzo de 2003, asi: '

“Articulo 8. CERTIFICADO DE NO CONTRIBUYENTES.

Las personas que presten servicios de cardcter personal en relacion de
dependencia laboral, transferentes de bienes corporales muebles y prestadores
de servicios no gravados o exentos del ITBMS de acuerdo con los Paragrafos 7y
8 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal y su reglamentacion, no requieren del
Certtificado de No Contribuyente.” :

Articulo 7: Se modifica el articule 9 de! Decreto Ejecutivo No .20 de 20 de marzo de
2003, para que quede asi:

“Articulo 9. BASE IMPONIBLE. La base imponible sera:

a}

b)

En las transferencias de bienes y prestaciones de servicios de caracter
oneroso, el precio devengado. E! mismo se integrard cen todos los importes
cargados al comprador ya sea que se facturen en forma conjunta o
separada, tales como las prestaciones accesorias -que realice el
contribuyenie y beneficie al adquirente.

Se entiende por prestaciones accesorias todas aquellas acciones, hechos o
bienes que sean inherentes ¢ necesarias para la realizacion de 1a
transferencia del bien o prestacion del servicio, tales como entrega o0
reparto-a domicilio, envases, gastos de instalacion o ensamblaje e intereses
de financiacion. Dichas prestaciones seguiran el tratamiento fiscal de la
operacion principal. .

Del referido precio se deberan deducir las devoluciones asi como los
descuentes vy bonificaciones de uso general o corriente en el mercado
interno de acuerdo con ta naturaleza de la operacion considerada, siempre
que consten en la factura o en otros documentos que establezca la DGI, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo 17 del articulo 1057-V del Codigo
Fiscal. Al resultado obtenido se le denominara precio neto.

En las prestaciones de servicios por concepto de arrendamientos o cesién
del uso o goce de bienes muebles, el precio acordado. Para estos casos el
precio neto no podra ser inferior al valor de la depreciacion © amortizacion
fiscal, cuando corresponda, que afecta el bien en el mismo periodo, mas un
porcentaje del quince por ciento (15%) de dicho valor. Cuando el bien ya se
encuentre depreciado o amortizado, o cuando no corresponda la realizacion
de la misma, se aplicaréa el precio neto acordado.
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¢)

En el arrendamiento de bienes inmuebles y en los actos en los cuales se
otorgue el uso o goce de 10s mismos, la base imponible a constituira el
monio de la contraprestacion acordada en el contrato correspondiente o el
incluido en la factura o documento equivalente admitido fiscaimente, el
mayor de ambos, devengado en el periodo de liquidacién de! impuesto.

En la afectacion al uso o consumo personal de los bienes de la empresa, la
base imponibie serd el valor en libros; mientras que en la utilizacion
personal de! inventario o de 105 servicios prestados por la empiesa, asi
como en casos de adjudicaciones u operaciones a titulo gratuitc o sin precio
determinado, la base imponible la constituira el precic de coslo del bien
colocado en la empresa en condiciones de ser vendido o &l precio de costo
que implica &l servicio para la empresa.

Se presumira, salvo prugba en contrario, que as diferencias ‘en 108

inventarios de las empresas que comercializan bienes, provienen de la

afectacion al uso o consumo persenal de los mismos.

e) En la permuta, el mayor valor que surja de comparar el precio establecido

f

por ia transferencia o por la prestacion del servicio con e! de los bienes o
servicios que el contribuyente reciba comac contraprestacién. El monto del
precio que se le debe asignar a la contraprestacion e determinara
utilizando el siguiente criterio de valuacion:

1. Las acciones, titulos, cédulas, obligaciones, letras, bonos Y cualquier
otrc valor de caracter privade o publico, emitide en el pais o en el
extranjero, de acuerdo con et valor de cotizacion en la Bolsa de Valores.
De no registrarse colizaciones se aplicara el valor nominal del
documento.

2. Los inmuebles y demas bienes o servicios, se computaran por el valor

qué resulte mayor entre el valor catastral; el valor en libros; o el precio
de costo de los bienes colocados en condiciones de ser vendido o &l
precio de costo para el caso de los servicios. La Direccion General de
ingresos podra impugnar en forma tundamentada dichos valores.

En todos los casos expresados en los literales precedentes la base
imponible incluira el monto de otras tributos que afecten la operacion con
exclusion del propio impuesto, salvo en las prestaciones de servicios que
también tengan cargado el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), este no

formara parte de la base imponible.

En las imporaciones, el valor CIF mas todos los. impuestos. tasas,
derechas, contribuciones o gravamenes aguaneros que afecten los bienes
importados, asi como otros tributos aduaneros inclusa en 10s casos en que
su aplicacién esté exonerada, siempre que incidan en la operacian con
anterioridad a! retiro de la mercaderia. En los casos que no sé conozca el
valor CIF éste se determinard agregandole al valor FOB el (13,5%) trece
punto cinco por ciento del referide valor por concapto de flete y ef {1.5%)
LNO PURLO CINCO POr Ciento por concepto de seguro.

o
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Y

g; Entodos los casos de intermediacion yio de prestacion de servicios, la base
sobre la cual ha de calcularse el impuesto serd sobre las comisiones,

honorarios 0 sumas pactadas o acordadas, con total exclusion del
reembolso de gastos.

h) En el caso de los servicios prestados por los restaurantes, bares,

discotecas y similares, la base sobre la cual ha de calcularse el mpuesto
sera el total de 1a facturacion.

Los contribuyentes podran proponer procedimientos para la determinacion
de la base imponible de aquelios servicios que se presten parcialmente
dentro del territono nacional o en aquellos casos que por sus caracteristicas
No es posible establecerla con precision. En ambos casos la DG deberd
emitir una Resclucion fundamentada en tal sentido.

Cuando en relacion de mandato se realicen pagos por cuenta de terceros
vinculados con el servicio que se presta, estes no integrara}n la base
imponible hasta el monte del pago realizado por cuenta ajena, siempre que
los mismos se encuentren debidamente respaidados con la documentacion
legal correspondiente. Dicha documentacion debera acompanar la factura
del servicio prestado y archivarse conjuntamente.”

Articulo 8, Se modifican los literales ¢) TRANSITORIO, d) y e) y se adicionan _Ios
literales h}, i), j), k) v ) al articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo, ast

“Articuto 10. EXENCIONES. ...
a) ...

b) ...

c). TRANSITORIO. Los contralos relacionados con la construccion de obras
publicas o privadas asi como los servicios directamente vinculados con ia
realizacion de las mismas, licitados o en ejecucién a la entrada en vigencia de
esta disposicién, no causardn este impuesto, siempre que dichos contratos
tengan fecha cierta. También quedaran comprendidos los subcontratos
relacionados con dichas obras, tales como los de electricidad, herreria y
saneamiento.

Se considerarad que los contratos estan en ejecucion cuando se demuestre que
las obras correspondientes se han llevado a la practica o sea que se estan
realizando efectivamente.

Se considerara por “fecha cierta”, aquellos actos que consten en escrituras o
instrumentos publicos, en certificaciones expedidas por la Direcc_ién General del
Registro Plblico u otro registro de caracter oficial y las certificaciones que a ese
mismo efecto expidan las Autoridades Administrativa y Tribunales de Justicia.

El contribuyente debera registrar en la Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas el contrato de obra o servicios relacionados
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con dicha obra. La Direccion General de Ingresos emitird una Resolucion en

donde se establecera el procedimiento que debe cumplirse para los efectos aqui
senalados. |,

Ssta exgne‘racién regira por el término maximo de 5 anos a partir det 1 de abril s
el 2003. |

Salvo lo dispuesto en los paragrafos 7 v 8 del articuin 1057 -V del Codign Fiscal,
todos los contratos de servicios, incluidos los de arrendamientos de bienes
inmuebles con exclusion de los residenciales, celebrados con anterioridad ai 1 de
abril de 2003, asi como sus prorfogas, estan gravados con el impuesto desde

esa fecha, siempre que los prestadores de los mismes sean contribuyentes del
ITBMS.

d) Sin perjuicio de lo consagrado en el numeral 12 dei literal b) del paragrafé 8
del articulo 1057-V del Codigo Fiscal, constituyen servicios de exporiacion los
que se presten dentro de la zona libre v zonas procesadoras, directamente
vincuiados con operaciones de exportacidn, siempre que i0s mismos sean
necesarios y de aplicacion normal para la realizacién de las mismas, tales como
las inspecciones de averias y preembargue, empague, embazlaje, carga o
descarga, consolidacion y estiba de mercancia.’

De igual forma se consideran servicios de exportacion, el arrendamiento de
locaies comerciales dentro de las zonas libres o zonas procesadoras para la
exportacion establecidas o que se eswwiezean legalmente dentro del termtorio
nacional.

Quedan comprendidos en esta exencion, los servicios prestados por entidades
privadas necesarias para el cruce de las naves por el Canal de Panama, los que
a continuacion se detalian:

1 Servicias bancarios de transferenca eiectrénica de dinera para el pago de
peajes a la Autoridad del Canal de Panama.

2. Honorarios de agencias navieras por servicios de transito.

3. Servicios de lanchas para el buque. :

4. Reparaciones menores realizadas con equipos © sistemas gue deben estar
operativos para el tansito y no afectan la integridad del bucue 0 su
navegabilidad (radar, compas magneiico. girc compas. radios, maguinaria
auxihar, entre otros). '

5. Abastecimiento de combustible, agua y aceites.

6. Servicios de fumigacion.

7. Servicios medicos, '

8. Reparacicnes menores de casco y maguinas en ios fondeaderos incivye

piezas de repuestos).
9. Abastecimiento de comestibies y otros materiales.
10. Inspe:ccion por clasificadoras.
11.Sistema de Gestion de Calidad (ISM code).

También se consideran servicios de exportacion, los seivicics en general
prestados a y por las empresas que tengan o gocen de concesionesn de
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terminales portuarias, concedidas por el Estado y principalmente habilitadas para
el comercio exterior. En caso que las respectivas contrataciones se hagan
extensivas a empresas subsidiarias o afiliadas, asi como a contratisias Y
subcontratistas, las exenciones, excneraciones, derechos y beneficios a que
tiene derecho el concesionario, los mismos seran reconocidos igualmente para
efectos del ITBMS. : )

e) A los efectos del literal g) del pardgrafo 7 de! articule 1057-V del Cddigo
Fiscal, se define como exportacién -de servicios aquellos prestados por
profesionales, siempre y cuando se presten desde una oficina establecida en
Panama, pero que los mismos se perfeccionen, se consuman ¢ surtan sus
efectos en el exterior.

Estos servicios, asi como los contenidos en el numeral 14 del literal b) d’el
paragrafo 8 del Articulo 1057-V del Cédigo Fiscal, no dan derecho a la obtencion
de Certificados con Poder Cancelatorio. ' '

h) En concordancia con el numeral 6 del literal a) del Paragrafo 8 del articulo
1057-V del Codigo Fiscal, se consideran exentas del ITBMS las transferencias de
pan, pasteles, dulces, frutas, quesos y demas productos alimenticios, asi como
de bebidas no alcohdlicas o refrescos realizadas por panaderias, pastelerias,
duicerias y queserias, siempre gue 1as mismas cuenten con licencia industrial y/o
comercial que ampare dichas actividaces. |

Lo anteriormente dispuesto aplica exclusivamente para las transferencias
correspondientes a dichas actividades, y en consecuencia no se consideran
como exentos del ITBMS los servicios que sean afines a los prestados por
restaurantes, fondas, cafeterias, bares, discotecas y similares a que se refiere el
literal h) del articulo @ del presente Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de
20083.

i) Los setvicios postales (correo o mensajeria) de cartas, sobres, tarjetas
postales, impresos, pequenos paqueles, valores y encomiendas realizados via
aérea, maritima o terrestre por el Estado.

Se considera como servicio de correo privado los envios postales remitidos por
personas o entidades distintas al Estado, sea por via aérea, maritima o terrestre.
LOS envios postales antes mencionados se dividen en las siguientes categorias;

Cartas: peso de hasta dos (2} kilegramos.

Tarjetas postales: peso limite veinte (20) gramos.

Impresos: peso desde dos (2) kilogramos hasta cinco (5)
kitogramos.

Pequerios paguetes: peso hasta dos (2) kilogramos.

Encomiendas postales:  envio de objetes personales, muestras de mercancias
0 mercaderia, que tienen como peso desde dos (2)

kilogramos hasta treinta y un y medio (31.5)
kilogramos.
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Para efectos del numeral 5 del literal b) det pardgrafo 8 del articuio 1057-V del
Codigo Fiscal, no se considera como servicio de transporte de cerga el SErvicio:
de transpoite de valores ni el de correc privado.

i} Las donaciones, transferencias y prestaciones de servicios a tituio gratuito ©
herencia de bienes corporales muebles, destinadas a:

e entidades del Gobierno Central, entidages auténomas, semiautonomas y
organismos descentralizados del Estado, asi come a Municipios y juntas
comungles, e

e |Iglesias de cualquier cuito o seminarios conciliares y sociedades religiosas
¢ de beneficencia, asilos, hospicios, orfanatos, iglesias y fundacicnes o
asociaciones sin animo de lucro, expresamente reconocidas por la
Direccion General de Ingresos, siempre que se dediguen exclusivamenig
a actividades de asislencia social, beneficencia publica, educacion o
deponte;

E! crédito fiscal causado sélo podra ser aplicado por €l donante como gasto ©
costo deducible del Impuesto sobre la Renta de conformidad con o establecido
en el Paragrafo 12 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal.

k) Por lratarse del mismo impuesto, se reconoce para efectos del ITBMS. la
aplicacion de las exenciones y exoneraciones otorgadas por leyes especiales.en
materia de ITBM con anterioridad ai 1 de abril de 2003. C

P | H

1} No estaran gravadas por este impuesto, las comisiones recibidas pof las
agencias de viajes, cuando el servicio que generan dichas comisiones, se
perfeccionen, se consuman o surtan efectos en el exterior. Por no constituir
hechos gravados con el impuesto, estos servicios no dan derecho a la obtencion
de Certificados con Poder Cancelatorio.

Articuto 9: Se modifica el articulo 14 del Decreto Ejecutivo 20 de 20 de marzo de 2003,

para que quede asi:

“ARTICULO 14. DE OTROS REQUISITOS ESPECIALES. La
documentacion que se expids, ademas de los requisitos  senalados
precederntemente, deberd contener:

- La fecha de la operacion.

- Ceondiciones accrdadas para el pago. o

- Cantidad y descripcién del producto ¢ servicio vendido, precic unitario y
total.

En tode caso, a los efectos de permitir ia deduccion del impuesto tacturadc
como crédito fiscal por parte del adquirents, cuande eiic corresponda, sera
imprescindible que la factura de venta ¢ documento fiscal equivalente,
contenga su nombre, denominacion ¢ razon saciai.

No se podra utilizar facturas ni ningun otro tipo de documento que no sean
los autorizados per este reglamente ¢ por la DGl
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Las facturas asi como los restantes documentos que la DGI autorice su
utilizacion a los efectos de reflejar las diferentes operaciones comprendidas -
en el presente impuesto, deberan contener en forma impresa en el margen
inferior de los mismos, la individualizacién de la empresa impresora, su
numero del RUC, la fecha de impresion y la numeracion que contiene cada
iibre'ta, eilo sin perjuicio de otras formalidades que la DG! entienda
pertinente exigir, para un mejor control y administracion del impuesto.

Sqlo se presumira, que una factura 0 documento equivalente ha sido
al;erado. ouan@o presente tachones, borrones o se utilice liquido corrector.
Dicha presuncidon admite prueba en contrario.

Articulo 10. Se modifica el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de
2003, asi;

"Articulo 19: AGENTES DE RETENCION. Deében practicar la retencién del
impuesto;

a) Los organismos del Estade, las entidades descentralizadas, as empresas
publicas, los municipios y demas entidades del sector publico, asi como
todas aquellas entidades que realicen pagos o administren dineros de
Estado, por las adquisiciones de bienes o servicios gravados. La
retencion se efectuara siempre que el monte total de la contratacion sea
superiar 2 veinte mii batboas (B/. 20,000.00), y gue el proveedor de bienes
corporates muebles o prestador de servicios sea contribuyents del ITBMS.

b} Los contribuyentes de! impuesto que realicen operaciones gravadas y se
encuentren adheridos al sisiema de tarjetas de crédite, quedaran sujetos a
la retencidn que les debera sar practicada por parte de las enlidades
‘encargadas a realizarles el pago de las referidas operaciones.

Los comerciantes adheridos al mencicnado sistema deberan presentar a
las empresas administradoras ¢ procesadoras ¢al mismo, una rendicion
de cuenta inciuyendo los importes de ias operaciones realizadas con las
referidas tarjetas, identficando 03 montos gravades por el ITBMS, asi
como ios exentos. Las entidades encargacdas de realizar los pagos de las
operaciones a que se refiere este literal, no podean hacer desembolso
alguno en dicho concepte, hasta tanto no hubieran recibido la rendicion de
cuentas antes senalada y practicado las retenciones correspondientes.

Ei importe a retener en los literales a) y b) precedentes, seré el cincuenta
por ciento (50%) del ITBMS incluido en ta factura o documento
equivalente.

¢) Quiengs paguen o acrediten retribuciones por operacionss gravadas
realizadas por personas naturates domiciliadas o entidades constituidas,
en el exterior, en el casc que no posean en Panama, sucursal, agencia o
establecimiento.
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También correspondera practicar la retencion cuando la casa matriz del

exterior l¢ preste servicios a las sucursales ¢ agencias e incluse cuando.

actue directamente sin la intervencion de éstas. En las referidas
situaciones se considera que el precio facturado inctuye el ITBMS, por lo
tanto serd de aplicacion a los efectes de la determinacion dei referido
impuesto el coeficiente previsto en el articulo 17 del presente Decreto. En
este case la retencidn serd sovre ia totahdad del [TBMS causado. Los
agentes de retencion a que se refiere 2| presente literal estan obligados a
entregar lo asi retenido a la Direccion Genera! de Ingresos, dentro de 108
diez {10) dias siguientes a la fecha de retencion.

Ei importe retenido asi determinado constituird un credito fiscal para el
caso que el agente de retencién sea contribuyente. Dicho credito se
debera incluir en la liquidacion del mes en ¢l cual se practique la retencion.
de conformidad con las reglas previstas en el articulo 25 de este Decreto.

d) Las sociedades sin personeria jurigica a que se refiere el articulo 7 de
este Decreto ‘

La DGI establecera la documentacion, registros, plazos de pago y demas ‘ormalidades
gue deberan seguir los agentes de retencién.

' PARAGRAFO.- La DGI podra, en coordinacicn con otras entidades u organismo
cficiaies. taies como la Direccidn Nacional de! SIAFPA yic la Contraloria Gereral de la
Repuolica o de otra naturaleza juridica, ya sea mediante muiuo acuerdo ¢ mediante
reseiucién fundamentada, establecer los procedimientos © mecanismos que permitan ia
coordinacién. facilidades, e inmediacion en la recaudacion, pago, control y fiscalizacion
del impuesto causado 0 reienido.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Las disposiciones contenidas en los literales &), ¢} v d)
de esie articulo comenzaran a regir a pattir del 1 de julio de 2003. Las cisposiciones
contenidas en el literal b) de este articulo entraran en vigencia a partir del 1 de octubre
de 2003.

ARTICULO 11. Se modifica el articulo 24 del Decreto Ejecutive No. 20 de 20 de inarzo
de 2003, asi:

“Articulo 24. CREDITO FISCAL. £l crédio fiscal estara imegrado
basicamente por:

a) £l impuesto incluido en forma discriminada en las facturas o
documentos equivalentes de compras y servicios gque cumplan con fos
requisitos v formalidades previstas por ia ley y por este Decrete.

b} El impuesto incluido en el precio total de !as compras v 5€MVICOS
realizados al por menor previstas en el articulo 17 mencicnado
precedentemente.

¢) E} impuesto incluido en forma discriminada en los comprobantes ds
compra © servicio correspondiente -a las situaciones previsias en &l
articulc 16 de este reglamento.

d) Elimpuasto abonado en la importacion de bienes

e} Ei {ITBMS retenido a los contribuyentes del exterior ge acuerdo con io
establecido por este Decreto”.
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ARTICULO-12. Se modifica el articulo 25 del Decreto Ejecut.vo Na. 20 de 20 de marzo
de 2003, asi:

“Articulo 25. UTILIZACION DEL CREDITO. Cuando el crédito fiscal sea
superior. al débito fiscal, dicho excedente podrda ser utilizado como tal en el
periodo inmediato subsiguiente, pero sin que ello genere derecho a devolucion -
en ningun caso.

Cuando se realicen simultaneamente hechos gravados y exentos, la deduccion
dei credito fiscal proveniente de la adquisicién de bienes y servicios que afecten
indistintamente a ambes tipos de operaciones, se realizard en la misma
proporcion en gue se encuentren los ingresos de las operaciones Qravadas,
excluido el propio impuesto, con respecto a los ingresos totales en el veriodo
declarado.

En los casos en gue la contraprestacion no se haya hecho efectiva total o
parcialmente por rescision del contrato, devolucién de mercancia o bonificacion y
descuento de usc general en el comercio, el contribuyente tendra derecho a fa
devolucion del impuesto proporcional cargado en la factura, siempre gue las
situaciones mencionadas se produzcan en un plazo no superior a 90 dias de la
fecha de la facturacion y estén fehacientemente documentadas, a juicio de la
Direccion General de Ingresos.

El-plazo anterior no regira para la deduccion del impuesto proporcional cargado
en las facturas en los casos en que la contraprestacion no se haya hecho
efectiva tofal o parcialmente por resultar incobrable al crédito correspondiente.
Para estos efectos, los valores correspondientes sdlo podran ser deducibles
cuando retnan l0s siguientes requisitos: RN

a): Que estén debidamente contabilizados y que en su oportunidad fueron
declarados como operaciones gravadas.

N

s
;

b) Que se compruebe la insolvencia del deudor o la prescripcion de la deuda.
Seran pruebas de insolvencia del deudor, entre otras, la cesacion del
pago, la quiebra, la desaparicion de! deudor, la iniciacion del cobro
judicial, la paralizacién de operaciones del deudor y situaciones similares
que el contribuyente debe comprobar a satisfaccién de la Direccién
General de Ingresos.

En el caso en que se percibieran sumas provenientes de creditos
deducidos por haber-sido considerados incobrables, se sumaran al monto
de las operacicnes del mes en que se hubieran cobrado.

c) Queda establecido que no podran deducirse a los efectos del impuesto
créditos incobrables correspondientes a prestaciones de servicios
realizadas con anterioridad al 1 de abril de 2003, o aquellas que
correspondan a operaciones no gravadas con el mismo.”

Articulo 13: Se modifica e articulo 14 del Decreto Ejecutivo No. 18 de 20 marze de
2003, asi:

&
A
-
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“Articulo 14. Imputacion de los pagos en la Cuenta Corriente.

Los pagos efectuados por el contribuyente se aplicaran a los tributos y periodos
indicados en la boleta de pago, en la forma establecida en el articulo 1072-D del
Cadigo Fiscal; si en la cuenta corriente del tributo sefialado por ¢! contribuyente
no existiere un débito al cual aolicar dicho pago, éste serd llevado a una cuenta
transitoria de pagos no aplicados, en la cual quedarad en espera hasta que se
produzca un débito sobre el que se imputara siguiendo el orden establecido en la
¢itada norma.”

Articulo 14: Se modifica ! Paragrafo 1 del articulo 123-K del Decreto Ejecutivo N°.170
de 27 de octubre ae 1993, adicionado por el articulo 10 det Decreto Ejecutivo N%.18 de.
20 de marze de 2003, para que quede asi.

“Articulo 123-K . )

Paragrafo 1. El empleador practicard las retenciones de acuerdo con el
Instructivo que proporcionara al efecto la Direccion General de Ingresos,
asi:

1. Entre el 1 de eneroy el 31 de marzo de 2003, sin tomar en cuenta el
literai (r) del Articulo 708 del Codigo Fiscal;

2. A partir del 1 de abril de 2003, el empleador practicara las retenciones
cuando el total de las rentas brutas del trabajador a que se refiere el
lteral (a) de este articulo exceda de ochocientos balboas (B/.800.00)
mensuales.

3. En caso que un trabajador reciba en uno © mAas meses, iNgresos
mensuales superiores a ochocientos batboas (B/.800.00), e! empleador
debera promediar el ingreso de los meses laborados hasta ese
momento, a fin de determinar si dicho promedio excede los ochocientos
baiboas mensuales (B/.800.00), en cuyo casc debera practicar la
retencion del impueslo en ese mes,

La retencidn se practicard solo sobre el total de las rentas brutas,
excluyendo el importe por 105 gastos de representacién y las asignaciones
filas no reembolsables. E! trabajador y et empleador podran convenir que la
retencion se practique sobre la totalidad de las rentas brutas, incluyendo los
gastos de representacicn y las asignaciones fijas no reembolsables”.

Articuto 15. MODIFICACIONES. Se modifica: el articulo 14 det Decreto Ejecutivo No.
18 de 20 de marzo de 2003; el Paragrafo | dei articulo 123-K del Decreto Ejecutivo
N2.170 de 27 de octubre de 1893, adicionade por el articulo 10 del Decreto Ejecutive
N° 18 de 20 de marzo de 2003; y los articulos 1, literal 0, 2, 3, 5, 6, 8, 8, 10, 14, 18, 24
y 25 dal Decreto Ejecutive No. 20 de 20 de marzo de 2003. -



70

Gaceta Oficial, jueves 26 de junio de 2003

N° 24,831

La excepcion contenida en e! articulo 34 del Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo
de 2003, que hacia referencia a que las retenciones establecidas en su articulo 19
entrarian en vigencia a partir dei 1 de julio de 2003. gueda sin efecto, en atencién a lo

dispuesto por el articulo 10 del presente Decreto.

Articulo 16. VIGENCIA. Este Decreto Ejecutivo entrara a 'regir a partir de su

promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama a los veintitrés (23) dias del mes de junio de dos mil tres (2003).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
MIREYA MOSCOSO ' - NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Republica Ministro de Economia y Finanzas
DECRETO EJECUTIVO N2 60

{De 23 de junio de 2003)

Por medio del cual se modifican disposiciones del
Decreto Ejecutivo No. 20 de 20 de marzo de 2003.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 20 de 2003, se reglamenta el articulo 12
de la Ley 61 de 2002, en donde se incluye expresamente la territorialidad def
impuasto antes [TBM y la ampliacién de la base imponible a los servicios (ahora
ITBMS).

Que la ampliacion de la base imponible del ITBMS, también incluye la comision
generada sobre los servicios tamto de las agencias de viaje como de Ios
operadores de turismo, gravandose unicamente 1os servicios que se consuman y
surtan sus efectos dentro del territorio nacional, cuyo Unico interés es el de no
expontar servicies.

Que dentro de la actividad turistica existen empresas como las Agencias de Viaje
y Operadoras de Turismo que prestan sus servicios preparando paguetes
uristicos para viajeros hacia la Republica de Panama, cuyos costos han sido
pactados y divuigados en afios anteriores a la vigencia de la Ley 61 de 2002 v el
Decreto Reglamentario No. 20 de 2003, por 10 que scbre los mismos no fue
calculado el costo sobre el pago del impuesto en referencia.



