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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
DECRETO EJECUTIVO Ne 547
(De 30 de noviembre de 2005)

“Por el cual se reglamenta la Ley N° 28 de 1 de agosto dé 2005”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N° 28 de 1 de agosto de 2005, se modifica el articulo 47 del
Codigo Penal y se adiciona el Capitulo X denominado Conmutaciéon de Penas

de Privacién de Libertad por Estudio o Trabajo, al Titulo III del Libro anero
del Codigo Penal. -

Que la referida excerta legal en su articulo 2 , establece que le corresponde al
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia,
desarrollar las modalidades del cumplimiento del sistema de ejecucion penal'y

reglamentar las circunstancias y los casos en que las personas puedanio no
acogerse a este sistema.

1

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario dictar los parametros legales a
fin de dar cumplimiento a lo contemplado en la Ley.

{

DECRETA:

Articulo 1. Para los efectos del presente reglamento, se entiende por
conmutacién de penas, el Sistema de Ejecuciéon Penal, mediante el cual se
autoriza como medidas alternas al cumplimiento de la pena de privaciéon de
libertad, la participaciéon del condenado en programas de estudio, trabajo o la
participacién como instructor, adiestrador o capacitador para que se les

compense proporcionalmente, de acuerdo al sistema de computo establec1do en
las tres categorias de cumplimiento de condena.

Articulo 2. El sistema de medidas alternas de ejecucién penal por trabajo y/o
estudio, solo sera aplicado a los privados o privadas de libertad que se
encuentren condenados en firme a 6rdenes de la Direccion General del Sistema

Penitenciario, quedando excluidos los privados o privadas de libertad que se
encuentren en detencion preventiva.

Articulo 3. Este sistema busca lograr la readaptacién social del condenado,
mediante la aplicacién de medidas alternas al cumplimiento de penas de
privaciéon de libertad, como lo constituyen el trabajo y/o el estudio, los cuales
podran realizarse tanto dentro como fuera del centro penitenciario.

Articulo 4. La participacién de los privados o privadas de libertad en el Sistema
de Ejecucién Penal, por estudio, trabajo o en calidad de instructor, adiestrador
o capacitador, sera de caracter voluntario y gratuito.
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Articulo 5. Para participar de este Sistema, el privado o privada de libertad:,
debera solicitar su inclusién, mediante nota escrita dirigida al Director del
centro penitenciario, quien lo remitira a la Junta Técnica.

Articulo 6. Le corresponde a La Junta Técnica a través de uno de sus
miembros, evaluar al condenado a fin de verificar las caracteristicas
personales, capacidad laboral y entorno social del mismo para determinar la
actividad mas adecuada, en la que pueda desempenarse. Esta evaluacion sera

sometida a consideraciéon del pleno de la Junta Técnica con el objeto de
determinar la participacion del solicitante en su peticion.

Articulo 7. La aplicacion del sistema de ejecuciéon penal solo sera aplicable en
obras de caracter comunitario requeridas por cualquier institucion publica,
por el aprovechamiento académico recibido dentro o fuera del penal, a través
de cualquier instituciéon de educacion reconocida por el Estado o por el servicio
prestado como instructor, capacitador o adiestrador.

Articulo 8. El principio rector de las Conmutaciones de Penas por estudio y/o
trabajo, obedece a la creacion de medidas alternas a la ejecucion penal, como
medios para lograr la readaptacién social del condenado.

Articulo 9. Las medidas alternas de ejecucién penal tendran dos ambitos de
aplicacion que son los siguientes: '

1. El trabajo eficiente y el estudio con aprovechamiento del privado o
privada de libertad dentro o fuera del centro penitenciario. : _

2. La participacion del privado o privada de libertad como instructor o
instructora en cursos de alfabetizacién, de educacién, adiestramiento o
capacitacién dentro del centro penitenciario. -

Articulo 10. El ambito interno comprende todo el espacio que se encuentre
dentro de las instalaciones de un recinto penal o carcelario, destinado a '
mantener en custodia a los privados o privadas de libertad que guarden

~ detencion preventiva o por ejecucion de condenas. Igualmente comprendera las
areas aledanas externas al centro penitenciario. o -

Articulo 11. Para los efectos de trabajos que se establcican fuera del perimetro
de seguridad, se asemejan como si. fueran parte del ambito interno, siempre y
~ cuando la labor se realice para la Direccion General del Sistema Penitenciario.

Articulo 12. Se entiende por ambito externo, el lugar o destino de trabajo, que
se encuentre fuera de las instalaciones del centro penitenciario. -

Articulo 13. Para los . trabajos realizados en el ambite externo, solo podran
calificar los privados y. privadas de libertad que hayan cump!ldo la mgtgd de la
* condena'y estén clasificados en los periodos de prelibertad y libertad vigilada.

Articulo 14. Los trabajos que rca‘lic# el privado o privada de libertad, en el

ambito externo se realizaran exclusivimente en labores comunitarias, a través
de una institucion publica. : :




N°® 25;448 . Gaceta Oficial, martes 20 de diciembre de 2005

Articulo 15. Se entiende por labor comunitaria los trabajos relativos al ornato,
aseo, limpieza, mantenimiento, funcionamiento, ~ decoracion, construecién,

reparacién o cualquier otra labor que reporte algin beneficio directo @
indirecto, a favor de la comunidad o de la institucién pubhca que lo requiera.

Articulo 16. Para acceder al Sistema de Ejecucién Penal, por labor comunitaria,

se requiere que la institucién publica o el Gobierno Local, haga la solicitud a la
Direccién General del Sistema Penitenciario.

Articulo 17. El trabajo comunitario sera facilitado por la Direccién General del
Sistema Penitenciario, a través de acuerdos o convenios interinstitucionales.
En este caso estas instituciones podran asumir las funciones de gestion de los
trabajos, asesoramiento, seguimiento y control de la asistencia de los
condenados, sin perjuicio de la supervision de la administracién penitenciaria.

Articulo 18. La institucion publica que requiera participar en la ejecucién del
programa de Conmutacion de Penas, debera realizar la peticién a la Direccién
General del Sistema Penitenciario especificando lo siguiente:
1. Clase de labor o trabajo que solicita.
2. Termino o duracion de la obra. :
3. Compromiso de coordinar la seguridad de los privados o privadas de
libertad. . _ ‘
Comprometerse a suministrar la alimentacion requerida.
Compromiso de brindar el transporte, desde el centro penitenciario
hacia el lugar de trabajo y viceversa.

6. Responsabilidad por la seguridad laboral, de los privados o privadas de
libertad mientras se encuentren en el area de trabajo.

il

Articulo 19. Le corresponde al Departamento de Tratamiento y Rehabilitacion,
lo concerniente a la organizacion, planificacién y ejecucion de los trabajos que
realicen internamente los privados y privadas de libertad, asi como los que

efectien en calidad de instructor en cursos de aliabetuauon de educacion, de
capacitacion o de adiestramiento.

Articulo 20. Se entiende por trabajos realizados dentro del centro penal
aquellos ejecutados por los privados o privadas de libertad, dentro de un
horario establecido, en razén del servicio que desee prestar al centro penal para
contribuir con el aseo, ornato, mantenimiento, funcionamiento, limpieza,
siembra de cultivos, avicultura, porcinocultura, reforestacion, ganaderia,

caballar y cualquier otro que se cree en atencion a las iniciativas o necesidades
del centro penal. :

Articulo 21. Los privados y privadas de libertad.que realizan trabajos en los
talleres de produccion con caracter retributivo, no entraran en el sistema de
ejecucion penal de conmutacion de penas por trabajo, sin perjuicio de que
puedan acogerse a las otras alternativas que se ofrecen en calidad de
mstructor, capacitador o de adiestrador, siempre y cuando no sea remunerado.
Articulo 22. En el evento de que exista algun trabajo o se quiera crear uno que
no esté contemplado en los que ®e detallan en el articulo 20, el Director del
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Centro Penitenciario por recomendacion de la Junta Técnica, solicitara la
creacion a la Direccion General del Sistema Penitenciario la cual se hara
mediante resolucién motivada refrendada por el Director General. Igualmente,

la Direccién General del Sistema Penitenciario podra crear nuevas formas de
trabajo no contempladas en este reglamento.

Articulo 23. Los trabajos que realicen internamente los privados o privadas de
libertad, a los que alude el articulo 10, son los siguientes:

a. Construcciéon: Aquellos que realiza el privado o privada de libertad en la
construccion de edificaciones, estructuras, etc. ‘

Aseo: Los que realiza el privado o privada de libertad en la limpieza de las
instalaciones del centro penal, incluyendo los pasillos de los pabellones

y alrededores, mas no a las celdas o lugares dormitorios de los
Internos.

b.

c. Ornato: Consisten en los realizados para remozar, adornar o ataviar, los
centros penales.

d. Mantenimiento; Es la labor que realiza el privado o privada de libertad;

" en el mantenimiento que requiera el centro penal para su normal
desenvolvimiento.

e. Limpieza: Son los que reéaliza el privado o privada de libertad en labores
propias de limpicza como desmonte, corte de herbazales y similares.

f  Siembra de cultivos y plantas: Son las actividades que realiza el privado
o privada de libertad en el cultivo de hortalizas, legumbres, o cualquier
cultivo comestible. :

g. Cultivo de plantas: Son los realizados el privado o privada de libertad, en

la labor de jardineria, cultivo de plantas de adornos u ornamentales y
similares. , '

h. Avicultura: Son los que realiza el privado o privada de libertad, en la
labor de crias de aves de corral y sumilares.

i Porcinocultura: Son los que realiza el privado o privada de libertad, en la
labor de cria de cerdos y similares. ' :

j. Reforestacion: Son los que realiza el privado o privada de libertad en
la labor de siembra de arboles, tendientes a la reforestacion y
similares. ‘ :

k. Ganaderia: Son los realizados por el privado o privada de libertad, en la
Jabores propias de la ganaderia y similares. :

1. Caballar: Son los realizados por el privado o privada de libertad en la -

labor propia de cria de caballos y similares. _ ,

m. Cualquier otra labor o trabajo que por iniciativa o necesidad del centro
penitenciario se requiera, siempre y cuando sea aprobado por la
Direccion General del Sistema Penitenciario.

Articulo 24. Los trabajos a los cuales podran dedicarse los privados o privadas
de libertad fuera del centro penal, son los inherentes a labores que le reporten
un beneficio directo o indirecto a la institucion publica que lo solicite, o a la
comunidad para la cual van a trabajar. ) '

Articulo 25. Bajo ninguna circunstancia se permitira que el privado o privada de
libertad trabaje en actividades, obras, proyectos, etc., €n l‘os que pueda estar
comprometida su vida, integridad personal, honra y reputacion.




N° 25,448 ) Gaceta Oficial, martes 20 de diciembre de 2005

Articulo 26. Quedan excluidos de la aplicacion del sistema de conmutacion de
penas, los privados o privadas de libertad que hayan sido condenados como
autores o complices primarios por los siguientes delitos:

1- El homicidio, cuando se ejecute en las siguientes modalidades: -
a. Por medio de ejecuciones atroces.
b. Por medio de incendio, inundacién u otros delitos Contra la
seguridad colectiva.
c. En una persona que se encuentre secuestrada.

2- Violacién carnal, cuando se realice en las siguientes modalidades:’
a. Cuando se cometa con abuso de autoridad o de confianza.
b. Cuando se cometa con el concurso simultaneo de dos o mas
personas.

c- Cuando fueran pcrpetrados por un ascendiente, tutor o
curador.

d. Cuando cometida la violacién, resulte un grave dario en la
salud de la victima.

e. Cuando se cometa con una persona que sea menor de edad.
3- Secuestro.

4- Trafico Internacional de Drogas consumado.
5- Terrorismo.

- Articulo 27. Sélo podran participar del presente sistema de ejecucién penal los
privados y privadas de libertad que retinan los siguientes requisitos:

a- Que se¢ encuentren a oOrdenes de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, en razén del cumplimiento de una sola condena.

b- Que se encuentren clasificados en los periodos probatorios, de
prelibertad o libertad vigilada.

~Articulo 28. Le corresponde al Departamento de Seguridad de cada centro
penitenciario, levar un registro especial de las salidas y llegadas de los
privados o privadas de libertad que se acojan a este sistema de ejecucion penal
para el ambito externo, el cual tendra que firmar a la salida y a la entrada de
cada jornada junto con el funcionario de seguridad de turno.

Articulo 29. El -Jefe de Seguridad Interna de cada centro penitenciario,
informara por escrito de acuerdo al registro especial que dispone el articulo
anterior, el tiempo que efectivamente ha invertido el privado o privada de
libertad en este sistema de ejecuciéon penal, cada vez que lo solicite la Junta
Técnica del Centro Penitenciario, que de no encontrar objecion lo refrendara,

mediante Resolucién motivada para los efectos de la conmutacién de la
condena.

Articulo 30. Periddicamente la Junta Técnica del Centro Penitenciario elevara
al Departamento de Tratamiento de la Direccion General del Sistema
Penitenciario el informe de evaluacion de la actividad de los condenados que
participan en el programa de la siguiente forma:

a. Mensualmente cuando se trate de condenas de treinta (30) dias,
hasta tres (3) afnos de prision.
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b. Semestralmente cuando se trate de condenas de tres (3) afos y un
dia, hasta diez (10) anos de prisién.

Anualmente cuando se trate de condenas de diez (10) arfios y-un

dia de prision, hasta Ja pena maxima. .

d. Se realizarad una evaluacién extraordinaria en cualquier momento,
cuando del resultado de la conmutacidon se obtenga el
cumplimiento total de la pena del privado o privada de libertad.
Este mismo rango sera utilizado para determinar el tipo de
conmutaciéon que corresponde.

C.

Articulo 31. El informe de evaluacién realizado por la Junta Técnica debera
contener la labor realizada, el periodo trabajado o estudiado, especificacion del

rango de conmutacién segun la condena y los dias que efectivamente deben ser
conmutados de la pcna de prision impuesta.

Articulo 32. Una vez aprobado el informe de evaluacién por la Junta Técnica s&
remitira al Departamento de Tratamiento y Rehabilitacién de la Direccion
General de! Sistemma Penitenciario, quien lo aprobard o harad las
consideraciones oportunas. Luego de aprobado por la Direccién General del
Sistema Penitenciario se comunicarda a las oficinas judiciales para su
correspondiente registro judicial e informatico, y una copia se remitira al
Departamento de Gestion Penitenciaria para su posterior aplicacion.

Articulo 33. La conmutacion de la pena por trabajo o estudio, se basara en los
siguientes criterios:

a. El trabajo eficiente se conmutara por cada ocho (8) horas laboradas a
razon de un dia de trabajo, cuando las labores requeridas abarquen
periodos menores de 7 dias. Cuando se trate de ocupaciones cotidianas
que sobrepasen los siete dias, se computaran los dias calendarios
transcurridos a partir de’ la fecha de inicio de labores hasta el cese de
las mismas, certificado por la Junta Técnica del centro penal.

b. Para la educacion con provecho académico en el nivel de ensefianza o
educacion media o nivel superior, cada periodo serda calculado de
acuerdo a la fecha de inicio y culminacion del periodo lectivo, tal cual
conste en el documento académico expedido por la institucion
educativa.

c. El provecho académico se entendera siempre que el privado o privada de
libertad permanezca dentro de la matricula y apruebe la totalidad de las
asignaturas que corresponden a €se periodo, el cual sera confirmado por
la presentacién de créditos al final del periodo lectivo, siempre y cuando
no sea exigible la evaluacion extraordinaria por cumplimiento de pena,
sefialada en el articulo 30, literal d de este reglamento; €n cuyo caso
debera ser presentada para dicha evaluacién, una certificacion
actualizada del correcto rendimiento académico ante la Junta Técnica.

Articulo 34. Seran excluidos del sistema de ejecucion penal contcmpl_ado en la
Ley 28 del 1 de agosto de 2005 y este reglamento, los privados y privadas de
libertad que estando bajo dicho sistema, incurran en los siguientes supuestos:

‘a. Que estando en cumplimiento de una sola condena, sea decretada en su
contra orden de detencién preventiva por otra causa penal. En este
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supuesto, la Junta Técnica acreditard a la pena que se encuentre
cumpliendo el periodo trabajado, instruido o estudiado como beneficio
adquirido hasta la fecha en que se ordend la nueva detencion o filiacion.

b. Que estando en cumplimiento de una sola condena, sea ordenado el
cumplimiento de otra pena de prision. En este supuesto, la Junta
Técnica acreditara a la pena que se encuentra cumpliendo el periodo
trabajado o estudiado como beneficio adquirido hasta la fecha en que se
ordeno la detencion o filiacion para cumplimiento.

Articulo 35. Este sistema de ejecucion penal, sera valido para el computo de la
pena total y de la libertad condicional. Por lo tanto, no modificara los periodos
exigidos para otros beneficios.

Paragrafo transitorio: Seran susceptibles de este sistema de computo penal, los
privados y privadas de libertad que hayan realizado alguna de las labores que
sefiala el articulo 23 de esta reglamentacion, referente al trabajo en el ambito
interno siempre y cuando al momento de realizar dichos trabajos, se
encontraren en cumplimiento de condena.

Para los efectos de este reconocimiento, se requeriri que se demuestre
mediante acta de Junta Técnica que al privado o privada de libertad se le haya
designado o asignado voluntariamente a dichas labores.

Asimismo se le podrA conmutar a los privados y privadas de libertad, que
hayan realizado estudios con provecho académico demostrable, en el primer
nivel de ensenanza o basica general, o en el segundo nivel de ensenanza o
educacion media, segiih planes de estudio aprobados por el Ministerio de
Educaciéon o en el nivel superior, segin los planes aprobados por las
universidades oficiales de la Republica de Panama, siempre y cuando que al

momento de realizar dichos estudios, se encontraren en cumplimiento de una
sola condena.

Articulo 36. El presente Decreto Ejecutivo, reglamenta el articulo 2 de la Ley.
N° 28 del 1 de agosto de 2005.

Articulo 37: Este Decreto comenzara a regir a partir de su promulgacién.

Dado en Ia ciudad de Panam4 a los 30 dias de! mes de noviembre de dos mil cinco (2005).

COMUN{QUESE Y PUBL{QUESE.

W /
"~ MARTIN TORRIJOS E o
Presidente de la Republica

\
\.




